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CAMARA MUNICIPAL &T

NORMAS DE FUNCIONAMENTO \[/\/

ORCAMENTO PARTICIPATIVO / 2018

Predmbulo

O Or¢amento Participativo faz parte da estratégia central de atuagdo do Municipio de Murga,
potenciando a participagdo dos cidadaos através de fatores positivos e construtivos baseados
em principios de proximidade, transparéncia e oportunidade.

Nos termos da aprovagdo na reunido de Camara de 16-05-2014 do Orgamento Participativo, o
Municipio de Murca assumiu o compromisso, de criagdo de novas formas de participagdo
civica com a implementacéo deste instrumento de gestdo municipal.

Com a efetiva implementa¢do do Orgamento Participativo, o Municipio de Murga dé mais um
passo em frente no apelo a cidadania permitindo aos seus cidad3os participar de forma mais
consciente no processo comum de construgdo de um concelho melhor.

O Orgamento participativo pretende afirmar-se como uma das componentes centrais de
estratégia da Camara Municipal de Mur¢a no reforgo do desenvolvimento dos cidaddos nas
dindmicas de governacdo do concelho, promovendo assim uma melhor adequa¢do das
politicas municipais as necessidades e aspiragdes dos cidaddos.

Capitulo |
Disposigoes Gerais

Artigo 1.2
Missdo
A adogdo do Orgcamento Participativo pelo Municipio de Murga, visa potenciar os valores da

democracia participativa inscritos no artigo 2.2 da Constituigdo da Republica Portuguesa.

Artigo 2.2
Objetivos

1. Os Orcamentos Participativos sdo hoje a forma mais eficaz de atrair a participagdo dos
cidaddos, nos processos decisorios das estruturas democraticas.

2. Essa participacdo tem como objetivo:

a) Contribuir para uma maior aproximacdo das politicas publicas as reais e expectantes
necessidades dos cidaddos;
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b) Potenciar o exercicio de uma cidadania participada, ativa e responsavel para reforcar a ﬂ:’
credibilidade das instituicdes e a qualidade da prépria democracia;
c) Incentivar a interagdo entre eleitos, técnicos municipais e os cidaddos na procura de

solugdes para melhorar a qualidade de vida no concelho. /&»’
. 4
Artigo 3. L
Definicbes '

1. O Orgamento Participativo € um processo democratico participado através do qual os
cidaddos de uma comunidade decidem o destino de uma parte dos recursos publicos
disponiveis.

2. O Orgamento Municipal é um documento financeiro de periodicidade anual onde estao
previstas a globalidade das despesas a realizar e as receitas que as suportam.

3. A Assembleia Participativa ¢ um espago de informagdo e de debate que visa o
esclarecimento sobre o processo e as metodologias a adotar na implementagdo do Or¢camento
Participativo.

Artigo 4.2
Modelo

1. O Orgamento Participativo do Municipio de Murga assenta num modelo de cardcter
consultivo e deliberativo.

2. A dimensao consultiva provém do periodo em que os cidaddos sdo convidados a apresentar
as suas propostas de investimento.

3. A dimensdo deliberativa provém do facto de serem os cidaddos a decidir, através de
votagdo, as propostas vencedoras a incluir no Orgamento Municipal do ano seguinte.

4. O Executivo Municipal delibera anualmente sobre as Normas de Funcionamento do
Or¢amento Participativo.

5. O Municipio de Murca compromete-se a integrar as propostas vencedoras no Orcamento
Municipal do ano econdmico seguinte ao da participagédo.

Artigo 5.2
Recursos Afetos

O valor a afetar ao presente processo de Or¢amento Participativo, para o ano civil de 2018, é
de 20.000,00€.

Artige 6.2
Ambito territorial

O Orgamento Participativo incide sobre a totalidade do territério do Concelho de Murga.

Capitulo Il
Funcionamento

Artigo 7.2
Periodos do Projeto
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O Orcamento Participativo do Municipio de Mur¢a tem um ciclo anual dividido em cinco
periodos distintos:

a) Avaliacdo e preparacdo;

b) Recolha de propostas;

c) Anélise técnica das propostas;

d) Votagdo das propostas;

e) Apresentacdo publica dos resultados.

Artigo 8.2
Avalia¢do e Preparagao

1. Neste periodo procede-se a avaliagdo do Orgamento Participativo do ano anterior.

2. Com base na avaliacdo anual devem ser introduzidas as alteragbes nas Normas de
Funcionamento entendidas pertinentes, que visem o progressivo alargamento e
aperfeicoamento do processo.

3. Apbs aprovagdc das Normas de Funcionamento pela Camara Municipal, inicia-se a
preparagdo e divulgacdo do Orgamento Participativo do novo ciclo anual.

4, A avaliagdo e preparagdo do orgamento participativo decorrem entre os meses de janeiro e
margo, prosseguindo com as sessfes de esclarecimento a realizar em cada uma das
Assembleias Participativas.

5. As Assembleias Participativas funcionam nos termos definidos no artigo 15.2.

Artigo 9.2
Recolha de Propostas

1. Neste periodo procede-se a recolha de propostas através de meios digitais.
2. Os meios digitais encontram-se disponiveis através da pagina do municipio na internet.
3. O periodo para recotha de propostas decorre entre os meses de abril e junho.

Artigo 10.2
Andlise Técnica das Propostas

1. Neste periodo procede-se a andlise técnica das propostas e consequente admissdo ou
exclusdo.

2. S3o excluidas as propostas que a Comissdo de Analise Técnica entenda ndo reunir os
requisitos necessérios a sua implementagao, designadamente por ndo apresentar todos os
dados necessdrios a sua avaliagdo, o valor espectavel a sua implementacdo ultrapassar o valor
definido, contrariar delibera¢Ges municipais ou colocar em causa o superior interesse
municipal.

3. A Comissdao de Andlise Técnica das propostas é nomeada pelo Presidente da Camara
Municipal e € composta pelo Presidente da Camara, que preside, dois vereadores, dois
técnicos municipais, e um cidaddo designado pela Assembleia Municipal.

4. A comissdo referida no ponto anterior tem como mandato o periodo correspondente ao
ciclo politico.
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5. Apds a andlise técnica das propostas é elaborada e divulgada a lista proviséria para, no
prazo de 10 dias, poderem ser apresentados eventuais recursos.’

6.Ap0s a analise e resolugdo dos recursos apresentados é divulgada a lista final de propostas a
submeter a votagao.
7. A analise técnica das propostas decorre entre os meses de julho e agosto.

Artigo 11.2 2y
Votagdo das Propostas V

1.Neste periodo procede-se a votagdo das propostas finalistas através de meios digitais e da
disponibilizagdo do local para votagdo presencial.

2. Os meios digitais encontram-se disponiveis através da pagina do municipio na internet.

3. O local definido para o exercicio de vota¢do presencial é o Edificio dos Pagos do Concelho
em Murga.

4. A votagdo das propostas ocorre de 1 a 15 de setembro.

Artigo 12.2
Apresentacdo Publica dos Resultados

1. Neste periodo procede-se a apresentagdo publica dos resultados e a execugdo do relatério
final de apresentacdo de propostas, que sera publicado na pagina da internet do Municipio.

2. As propostas mais votadas sdo incorporadas na proposta de orgamento municipal.

3. A apresentacdo puUblica dos resultados decorre entre 16 de setembro e 15 de outubro,
podendo ser efetuada na reunido da Assembleia Municipal de setembro.

Capitulo Hi
Participagao

Artigo 13.2
Participacdo

1. Podem participar no Orgamento Participativo todos os cidaddos a partir dos 16 anos de
idade, residentes, trabalhadores ou estudantes no concelho de Murga, assim como
representantes das diversas organizagbes da sociedade civil que se relacionem com o
Municipio de Murca.

2. A participacdo concretiza-se através das Assembleias Participativas e através do voto
eletrénico ou presencial.

3. Cada cidaddo ou representantes das diversas organizagdes da sociedade civil apenas podem
apresentar uma proposta e votar duas vezes, desde que em propostas diferentes.

! Formulario proprio para o efeito, dispopivel no site do Orgamento Participativo.
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Artigo 14.¢

Formas de Participagdo | \@
n

1. O acesso ao Orgamento Participativo é assegurado através de duas formas distintas, por via
digital por via presencial. (
2. A diversificacdo dos mecanismos de participagdo pretende assegurar a cooperagdo de todos
aqueles que o queiram fazer, facultando os meios e o apoio necessarios a apresentagdo de
propostas e ao voto.

3. Os mecanismos on-line sdo assegurados através da pagina do municipio na internet e
permitem a apresenta¢do de propostas e votagdo.

4. A via presencial é assegurada através da realizagdo de Assembleias Participativas e para
votacdo presencial no edificio dos Pagos do Concelho.

5. Através de diversos meios de divulgacdo, o Municipio de Murc¢a assegura o facil acesso dos
cidaddos a informagdo de forma a garantir a possibilidade de participagao alargada.

Artigo 15.2
Assembleias Participativas

1. As Assembleias Participativas, a decorrer em cada freguesia do concelho, tém por finalidade
a divulgacdo e a apresentagdo do modelo de Orgamento Participativo, podendo nelas
participar os cidaddos da respetiva area de abrangéncia.

2. As Assembleias Participativas sdo promovidas pelo Municipio e agendadas em articulagao
com as respetivas Juntas de Freguesia.

3. As Assembleias Participativas realizam-se independentemente do nimero de participantes.
4. As Assembleias Participativas sdo dirigidas por uma equipa técnica, a designar nos termos
do artigo 21.9, pelo Presidente da Cdmara e secretariadas por um dos elementos que elabora a
respetiva ata.

Capitulo IV
Propostas

Artigo 16.2
Propostas

1. Cada cidaddo apenas pode apresentar uma proposta, a titulo individual ou coletivo

2. 0 valor estimado de cada proposta, ndo pode exceder o montante definido no artigo 5.2.

3. Para efeitos do nimero anterior, devem ser quantificados e constar da proposta, para além
dos valores do investimento previsto, os custos eventuais com o projeto, se a ele houver lugar.
4. As propostas devem, preferencialmente, referir o local para a sua implementagado, cabendo
a Camara municipal a decisdo sobre o mesmo, em caso de omissdo.

5. S30 aprovadas todas as propostas mais votadas que, no seu conjunto, ndo ultrapassem o
valor a afetar ao presente processo de Orcamento Participativo, homologadas em reunido da
camara municipal, mediante relatdrio apresentado pela Comissdo de Analise Técnica.
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Artigo 17.2 L/

Areas Tematicas Elegiveis

Podem ser apresentadas propostas nas areas de competéncia do municipio que incidam sobre
investimentos de ambito coletivo, designadamente: Ecologia, ambiente e energia;
Solidariedade e coesdo social; Equipamentos (melhoria ou reparagdo de equipamentos b
culturais, sociais, etc.) e espagos publicos (jardins, parques pragas, etc.); Cultura e patriménio;
Transito, mobilidade, acessibilidade e seguranca rodovidria; Turismo, comércio e promogao

econdmica.

Artigo 18.2
Principio da Coesdo

1. De forma a garantir a rotatividade e igualdade de oportunidades entre as varias dreas deste
concelho, a freguesia onde for implementado um projeto fica excluida de receber novos
projetos, resultantes do orcamento participativo, pelo periodo de um ano.

2. De modo a incentivar e reforcar a participagdo dos cidaddos de todas as freguesias nas
dindmicas de governacdo do concelho, o nimero anterior fica suspenso para o Orgamento
Participativo, edi¢do 2018.

Capitulo V
Disposigdes Finais

Artigo 19.2
Prestagdo de Contas

De modo a garantir o potencial de transparéncia no processo de implementacdo do
Orcamento Participativo, a prestacdo de contas ao cidaddo serd efetuada de forma
permanente com a disponibilizacdo de toda a informagdo relevante, designadamente,
relatérios, deliberacles, inquéritos, balangos e noticias, a divulgar na péagina da internet do

Municipio.

Artigo 20.2
Gestdo

Os responsaveis pela gestdo e coordenacgdo de todo o processo do Orgamento Participativo
sao0 o Presidente da Camara e um dos Vereadores que integra a constituicdo da Comissdo de
Andlise Técnica, definida no ambito do n.? 3 do artigo 10.2.

Artigo 21.2
Equipa de Apoio Técnico

1- O apoio técnico consiste em organizar, desenvolver, articular, promover, divuigar e
acompanhar todos os periodos que compdem o Orgamento participativo para 2018.
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2- A equipa de apoio técnico é constituido por dois técnicos a designar pelo Presidente da Vi
Caémara e desenvolve o seu trabalho na dependéncia do grupo gestdo, conforme definido
no artigo anterior.

3- £ competéncia do apoio técnico elaborar o relatério de avaliagio final do Orgamento | y"ff/
participativo para 2018 e submete-lo aos responsaveis, conforme dispde o artigo 20.2.
4- O relatdrio referido no ponto anterior é elaborado e apresentado até 31 de dezembro de
2018, para discussdo e apreciacdo numa das reunides de Cadmara do més de janeiro do ano
de 2018. M
E\\ L
Artigo 22.°

Revisdo das Normas de Funcionamento

As Normas de Funcionamento sdo sujeitas a uma avaliagdo e revisdo anual, vigorando por um
ciclo anual do Orgamento Participativo.

Artigo 23.2
Casos Omissos

As omissbes e duvidas surgidas na interpretagdo das presentes normas serdo resolvidas por
deliberagdo do Orgdo Executivo Municipal.

Artigo 24.2
Entrada em Vigor

As presentes Normas de Funcionamento entram em vigor logo apos a aprovagdo na Camara
Municipal.

As presentes Normas de Funcionamento foram aprovadas na reunido da Camara Municipal de
17-02-2017.
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