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CAMARA MUNICIPAL DE MURCA /

ATA DA REUNIAO ORDINARIA REALIZADA NO DIA

07 DE SETEMBRO DE 2015
PRESIDENTE Prof. José Maria Garcia da Costa
VEREADORES PRESENTE Ratl Anténio Ribeiro Luis

Albertino José Castro Lousa
Ana Paula Rodrigues da Cruz

SECRETARIOU Mario José Pinto Sampaio
Chefe de Divisao Financeira e Administracio Geral

HORA DE ABERTURA 09,30 Horas

HORA DE ENCERRAMENTO 11,45 Horas

LOCAL DA REUNIAO Pacos do Concelho - Sala de Reunides da CiAmara Mu-
nicipal

ORDEM DE TRABALHOS

ANTES DA ORDEM DO DIA

ORDEM DO DIA

1.DIVISAO FINANCEIRA E ADMINISTRACAO GERAL
1.1 APROVACAO DA ATA DA REUNIAO DE CAMARA DE 07-08-2015.
1.2 RESUMO DIARIO DE TESOURARIA.

1.3 7.2 MODIFICAGAO ORGCAMENTAL (3.2 ALTERACAO AO PLANO DE ATIVIDADES MU-
NICIPAIS).

1.4 ACOMPANHAMENTO DAS CRIANCAS DOS JARDINS-DE-INFANCIA - TRANSFEREN-

CIA FINANCEIRA PARA AS JUNTAS DE FREGUESIA DE JOU, CANDEDO E UNIAO DE
FREGUESIAS DE CARVA/VILARES.
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1.5 ACOMPANHAMENTO DAS CRIANGAS DOS JARDINS-DE-INFANCIA - TRANSFEREN- |
CIA FINANCEIRA PARA AS JUNTAS DE FREGUESIA DE JOU, CANDEDO E UNIAO DE !
FREGUESIAS DE CARVA/VILARES - ASSUNCAO DE COMPROMISSOS PLURIANUAIS NOS
TERMOS DA LEI N.° 8/2012 DE 22 DE FEVEREIRO.

1.6 PARTICIPACAQO VARIAVEL NO IRS PARA 2016.

1.7 PROCESSO DISCIPLINAR REFERENTE A FUNCIONARIA MARIA GORETTI ALVES NU-
NES DE SOUSA- APLICACAO DE SANCAO DISCIPLINAR NOS TERMOS DO N.° 4 DO ARTI-
GO 197.° DA LGTFP.

1.8 ATIBUICAO DE SUBSIDIO PONTUAL AO CLUBE DE MONTANHA DE MURCA PARA A
REALIZACAO DA 2° EDICAO DO BTT ENDURO MURCA 2015.

2.DIVISAO DE PLANEAMENTO OBRAS E AMBIENTE

2.1 PROPOSTA PARA A CONSTITUICAO DA COMISSAO DE ELABORACAO DO REGULA-
MENTO MUNICIPAL DE PERIODO DE ABERTURA E FUNCIONAMENTO DOS ESTABELE-
CIMENTOS DE VENDA AO PUBLICO E PRESTACAQO DE SERVICOS DO MUNICIPIO DE
MURGCA-SUBSCRITA PELO SR. VICE-PRESIDENTE.

2.2 AQUISICAO DE TERRENO NA ZONA INDUSTRIAL DE MURCA.

2.3 PROPOSTA DA ATRIBUICAO DA TAXA SOBRE O IMPOSTO MUNICIPAL DE IMOVEIS E
SUAS ISENCOES.

24 MARIA JULIA DA NATIVIDADE PAULA FERNANDES, REQUER EMISSAO DE CERTI-
DAO DE COMPROPRIEDADE - RATIFICACAO.

2.5 BRUNO ALEXANDRE E MARCO ANTONIO MARQUES FARIA, REQUEREM EMISSAO
DE CERTIDAO DE DESTAQUE DE UMA PARCELA.

2.6 EDIFICIO EM RUINA, SITO NA RUA DO FUNDO DO POVO, EM SERAPICOS CUJO PRO-
PRIETARIO E O SR. VALDEMAR DE SOUSA.

2.7 INFORMACAO DOS PROCESSOS DE OBRAS E OUTROS OBJETO DE DESPACHO.

ANTES DA ORDEM DO DIA

1- O 5r. Presidente da Camara deu inicio & reunido cumprimentando todos os presentes e infor-
mar que o Sr. Vereador do PSD, Pedro Barroso, ndo estard presente na reunido, por razoes de
ordem profissional, conforme comunicacdo enviado por correio eletrénico.

A falta foi por unanimidade justificada.

2- Acdo administrativa comum por Alberto Couto Alves, S.A, contra o Municipio de Murca- O
Sr. Presidente da Camara relativamente ao assunto, informou que, contrariamente ao que veio a
publico nas redes sociais, a Camara teve formalmente conhecimento do despacho de decisdo
através do seu advogado, Dr.° Adérito Pires, que remeteu a sentenga no dia 4 de setembro de
2015 por correio eletrénico. Mais referiu que a decisdo, conforme consta em documento anexo a
presente ata, tem o seguinte teor: “Pelo exposto, julgo improcedente a presente agdo e absolvo o
Réu do pedido. Condeno a Autora no pagamento da totalidade das custas”.

3- Prova BTT Enduro Murga- O Sr. Presidente da cdmara informou que no préximo dia 12 e 13
de setembro realizar-se-4 uma prova de BTT Enduro em Murca organizada pelo Clube de mon-
tanha de Murca.
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4- Festa do Emigrante e Verao Total ~ Sobre o tema o Sr. Presidente da Camara referiu o se-
guinte:

" Decorreu no dia 18 de Agosto, a tradicional Festa do Emigrante, tendo integrado a emissdo dire-
ta, desde Murga, do programa televisivo Verdo Total, entre as 10 e as 18 horas. A noite, a partir
das 23 horas, aconteceu a atuagao de um grupo musical.

Através da emissao televisiva foi possivel dar a conhecer, ao Pais e ao Mundo, o Concelho de
Murca. As suas gentes, a arte, a cultura, a mdasica, a gastronomia, o desporto, as atividades eco-
noémicas, produtos e dindmicas locais, bem como todas as suas potencialidades, foram objeto de
promogao e divulgacao.

A noite, a atuagio do grupo musical permitiu a animagao e diversao a vastissima multidao pre-
sente. De salientar a atitude de respeito manifestada por todos os presentes quando se prestou
uma singela homenagem (minuto de siléncio) as trés criancas de Murga falecidas em acidente
quando se deslocavam entre Franca e Portugal.

A realizacdo destas atividades custou & autarquia o valor de 7.700,00€ (Verdo Total- 3.700€, refei-
¢oes, dormidas e restante logistica, 4.000,00€ (grupo musical)."

5- Intervencao da Sr” Vereadora Ana Paula Rodrigues da Cruz:

“No passado dia 04 de setembro de 2015, por ocasido das comemoragdes dos 500 anos do Foral
Manuelino de Vila Real, decorreu uma agao de formacao do agrupamento de Escolas Diogo Céo
de Vila Real, tendo incluido nessa a¢ao de formacdo uma visita ao Crasto de Palheiros.

O grupo era constituido por cerca de 50 professores da referida escola, que agradeceram ao Mu-
nicipio de Murca a gentileza da visita guiada e que ficaram deslumbrados com toda a paisagem e
com o monumento ali implantando.”

6- Intervengao do Sr.° Vice-Presidente da Cimara:

“O Sr. Vice-presidente da cAmara relativamente a abertura do ano letivo 2015/2016 referiu o se-
guinte: “ O Agrupamento de escolas de Murca por intermédio do seu Diretor entrou em contacto
com a Camara tendo em vista proporcionar aos seus professores, uma visita a terra quente do
nosso concelho, no dia 8 de setembro entre as 11,00h e as 13,00h. Ficou estabelecida a colaboracio
da Camara na participacdo com dois autocarros, para transportar entre 80 a 100 pessoas, e a ofer-
ta de “febras” para o almogo volante a realizar ap6s a vista, no parque de merendas de Masca-
nho, organizado pelo respetivo agrupamento”.

7- Intervengdo do Sr. Vereador do PSD, Albertino José Castro Lousa:
“Comeco por cumprimentar os presentes, Sr. Presidente, Vereadores e Secretario da reunido,
agradecer o conjunto de informagdes e sobre isto tecer as seguintes consideragdes:
1. Relativamente ao documento da decisdao do Tribunal Administrativo de Mirandela, o mesmo
deve integrar a ata de forma a clarificar o assunto e contrariar o que foi especulado, sem causa
nem fundamento. Pessoalmente, face ao teor do relatério, nao deixo de registar o apreco pela
decisdo na medida em que vem subscrever uma decisdo previamente tomada sobre o assunto.
Nao obstante, aguardemos um possivel recurso da parte da Sociedade Alberto Couto Alves SA.
2. Na sequéncia da trovoada que se abateu na regidao da Terra Quente, mais propriamente na
freguesia de Candedo, localidade de Porrais, quero perguntar ao Sr. Presidente se houve desen-
volvimento da parte da tutela.
O Sr. Presidente respondeu a questdo colocada pelo Sr. Vereador Albertino Lousa, lendo o oficio
resposta remetido pela Secretaria de Estado da Agricultura, o qual faz parte integrante desta ata
em anexo que, em suma, refere, que ndo haverd por parte do estado qualquer tipo de compensa-
o financeira aos agricultores que viram afetadas as suas vinhas.
Perante esta tomada de conhecimento o Sr. Vereador Albertino Lousa disse o seguinte: “Lamento
obviamente que ndo haja qualquer tipo de compensacao financeira para os agricultores da Terra
Quente, em particular para aqueles que ndo tém seguro de colheitas. Se, por um lado, se compre-
ende uma das premissas invocadas no oficio relativamente & questdo da justica que é necessario
colocar na gestao deste processo, por outro, sou levado a admitir que o levantamento efetuado,
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aquando da visita dos técnicos as vinhas afetadas, ndo teve em conta a realidade de muitos viti-
vinicultores que, sendo associados da Adega Cooperativa de Murga, ndo tém qualquer seguro de
colheitas. Lamento ainda profundamente que a queda da producédo que no oficio é anunciada seja
perfeitamente virtual, considerada extemporéanea e que néao corresponde a realidade verificada na
maioria das vinhas afetadas. Pelo exposto e perante a passividade do executivo, recomendo ao
Senhor Presidente que tome as diligéncias necessarias para que a tutela reavalie a deciséo.

3. O 6r. Presidente da Camara deu conhecimento de um evento a realizar pelo Agrupamento de
escolas de Murca, que conta com a colaboragdo da Camara Municipal de Murca. Estamos de facto
no inicio de um novo ano escolar e sobre isto gostaria de deixar as seguintes notas:

a) Desejar a todos os intervenientes no processo educativo votos de um bom e produtivo ano
letivo e que seja repleto de sucesso escolar;

b) Desejar também que a intengdo da realizacdo de obras no edificio sede do agrupamento de
escolas seja efetivamente concretizado e que o processo negocial de verbas ainda em curso se
traduza numa mais-valia para o concelho de Murga;

c) Estender os votos de sucesso escolar a Escola profissional de Murca, contando que ao longo do
ano a escola possa continuar a ser um parceiro estratégico importante e que a Camara Municipal
seja regularmente informada sobre a concretizagdo do seu projeto. Ainda neste contexto estd por
clarificar a situacdo de eventual ilegalidade da acumula¢do do cargo de Diretor Financeiro da
Escola Profissional de Murga e o lugar de provedor da Santa Casa da Misericérdia, sendo esta
uma das entidades proprietdrias da escola, clarificacdo essa requerida ao Sr. Presidente da Cama-
ra e que tarda. Neste sentido sugeria que o mais breve possivel solicitasse pelo menos um parecer
juridico sobre este assunto.

d) Iniciamos mais um ano escolar e, mais uma vez, o processo de oferta de manuais escolares aos
alunos do 1.° ciclo do ensino basico do concelho de Murga, decisdo ja tomada no ano transato fica
pendente. Recordo que ha um ano atras, de forma a colmatar esta situagao, os vereadores Alber-
tino Lousa e Pedro Barroso avangaram com a proposta desta medida ser compensada através da
emissdo de um cheque oferta, situacao que foi recusada nesta Camara. Hoje, passado mais de um
ano, e com os atrasos verificados na gestao de trabalhos pelo grupo responsavel e também com a
necessidade de envolver a Comissao Municipal de Educacio neste processo, as familias com fi-
lhos neste nivel de ensino veem-se uma vez mais impedidas de serem apoiadas neste contexto.

4 - Gostaria de saber qual o ponto de situacéo relativamente ao or¢amento participativo.

5 - Sapadores Florestais - Na tltima reunido de Camara o Sr. Presidente deixou um esclarecimen-
to a esta Camara sobre uma questao ja previamente levantada pela vereador Albertino Lousa e
Pedro Barroso sobre o vinculo laboral do grupo de Sapadores Florestais. Naquela reunido nio foi
emitida qualquer consideragdo sobre o esclarecimento prestado dado que se impunha uma con-
sulta ponderada ao documento e a deliberagao que um ano antes foi efetuada por esta Camara.

a) Segundo o esclarecimento do Sr. Presidente da Cadmara na reunido anterior, ” As renovacdes
dos contratos tém sido feitas; verificou-se também haver uma discrepancia entre a deliberacdo de
Cémara e o caderno de encargos do mesmo concurso. Na deliberacio é dito que o contrato se
efetua por 3 meses e renovado por igual periodo. No caderno de encargos é referido que o contra-
to é celebrado por 3 meses e renovado por iguais periodos, e foi nesse contexto que se renovam os
contratos. Os mesmos contratos serdo cessados findo o ultimo periodo de renovagio”.

b) De acordo com o teor da proposta que foi objeto de deliberacao no dia 06-06-2014 sobre o as-
sunto transcrevo o seguinte: “Assim, em coeréncia com as razdes de facto e de direito acima
enunciadas, tomo a liberdade de sugerir ao executivo municipal que tome deliberacdo no sentido
de emitir, por forca do disposto no n.° 4 e no n.° 11, do artigo 73°, da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de
dezembro, parecer prévio favoravel relativamente & celebracao do contrato de aquisi¢do de servi-
¢os de quatro sapadores florestais, na modalidade de avenca, para vigorar pelo periodo de trés
meses compreendido entre 01 de julho de 2014 a 30 de setembro de 2014, podendo ser objeto de
renovacgao por igual periodo, mediante aprovacdo de candidatura ao Instituto de Conserva-
cdo da Natureza e Florestas - ICNF, para apoio e funcionamento da equipa de sapadores
florestais, desde que nao denunciado por qualquer das partes intervenientes com a antece-
déncia minima de sessenta dias, sem prejuizo das obrigagdes acessérias que devam per-
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durar para além da cessagdo do contrato e sem direito a indeminizagao, encontrando-se,
no caso individual e concreto, reunidos todos os requisitos previstos no n.° 5, do artigo 73°, da Lei
n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro.”

¢) A Camara Municipal de Murca ndo aprovou o caderno de encargos que, alias nés desconhece-
mos, pelo que em nossa opinido a decisao de renovacido dos contratos de trés em trés meses neste
preceito é claramente infundada.

d) A Camara municipal aprovou que, na modalidade de avenca, fosse celebrado um contrato de
prestagdo de servicos com quatro sapadores para o periodo de verdo de 2014, correspondendo a
trés meses e que poderiam ser objeto de renovagao por igual periodo mediante condicdes expres-
sas na proposta.

Pela analise da deliberag@o e do que objetivamente se verificou com a contratacdo da prestagio de
servigos pela Camara nédo existe fundamento legal, em nossa opinido, que suporte tal situagéo,
pelo que conforme se previa, o atual vinculo laboral dos sapadores florestais ndo tem em bom
rigor cobertura legal porque nao assenta em qualquer deliberacio camararia. Acrescento ainda
que o vinculo ndo tem cobertura legal porque a cimara lamentavelmente ndo acolheu a proposta
dos vereadores Pedro Barroso e Albertino Lousa.

Queria concluir dizendo que o servigo prestado pelos sapadores e a sua importincia estratégica
na defesa e protecio da floresta em colaboragdo com o gabinete Florestal da Cdmara Municipal de
Murga, sdo inquestionaveis, conforme atestado pelas diversas intervengdes ja aqui proferidas
sobre o assunto. Aquilo que esta efetivamente em causa é a salvaguarda do Municipio e em parti-
cular do Sr. Presidente da Camara face a uma situagdo que nos parece de ilegalidade. Pelo expos-
to recomendo ao Sr. Presidente que, no mais curto espago de tempo resolva a situagdo em causa.

8 - Intervencao do Sr. Presidente da Camara

Sobre o orcamento participativo os técnicos da Céamara estao a fazer uma andlise prévia das pro-
postas no sentido de facultar & comissdo de avaliagdo técnica um conjunto bastante completo de
informacao, inclusivamente o ajustamento orcamental para algumas das propostas apresentadas.
Brevemente a comissdo reunird para que as propostas analisadas e avaliadas possam ser subme-
tidas a Camara e integrem o orgamento para 2016.

ORDEM DO DIA
1.DIVISAO FINANCEIRA E ADMINISTRACAO GERAL
1.1 APROVACAO DA ATA DA REUNIAO DE CAMARA DE 07-08-2015.

DELIBERACAO: A Camara deliberou por unanimidade aprovar a ata da reunido de Camara de
07 de agosto de 2015.

1.2 RESUMO DIARIO DE TESOURARIA.

Presente o resumo do diario de tesouraria respeitante ao dia 06 de setembro de 2015, que apre-
sentava os seguintes valores:

»  Saldo em DInheiro....eeeeeniecseiessnnesssnesennes 6.386,94 €
»  Depositos na C.G.D...iiisssssssorsssismresens 109.856,27 €
» Depdsitos no novo Banco.........coeeueeececicmsucac. 2.328,32 €
»  Depo6sitos no BPL......ssismissiissies 870,14 €
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»  Dep6sitos na C.C.A.Mu.eivencscsssessensasans 91.784,91 €
» Depositos no Millenium BCP.......cccoccrnarnne 11.483,50 €
# Depositos de Operagoes de Tesouraria.... 49.310,88 €
» DOCumMeRtos cmmmanmsas s nnsnasn. 15.512,27 €

DELIBERACAQO: A Camara tomou conhecimento.

1.3 7.* MODIFICAGAO ORGAMENTAL (3.2 ALTERAGAO AO PLANO DE ATIVIDADES MU-
NICIPAIS).

Sobre o assunto mencionado em epigrafe o Sr. Presidente da Camara informa o seguinte:
“Nos termos da alinea d) do artigo 33.° da Lei n.° 75/2013 de 2 de setembro, compete & camara
municipal, executar as opgdes do plano e orgamento, assim como aprovar a suas alteracdes.
Considerando que a competéncia material atras referida foi delegada no Presidente da Camara,
por proposta aprovada na reunido de cdmara de 18-11-2013, submeto a conhecimento da Camara
a presente alteragio que objetivamente visou a retificacdo do projeto “ Outras atividades culturais
e desportivas”, na conta econémica 020106 “ Alimentacdo - Géneros para confecionar”, referente
a 6. modificagao orcamental submetida a conhecimento da Camara na reunido de 07-08-2015,
para a conta econémica 020225, conforme consta nos documentos contabilisticos em anexo.”

DELIBERACAO: A Camara tomou conhecimento.

1.4 ACOMPANHAMENTO DAS CRIANCAS DOS JARDINS-DE-INFANCIA - TRANSFEREN-
CIA FINANCEIRA PARA AS JUNTAS DE FREGUESIA DE JOU, CANDEDO E UNIAO DE
FREGUESIAS DE CARVA/VILARES.

Sobre o assunto mencionado em epigrafe o Sr. Vice - presidente Raiil Anténio Ribeiro Luis,
propde o seguinte:

“I = Da exposicao dos motivos

Tal como tem acontecido nos anos letivos anteriores, as Juntas de freguesia de, Jou, Candedo e
unido de Freguesias de Carva /Vilares, vém desempenhando um papel de parceria com a Cadma-
ra Municipal, colocando pessoal auxiliar em situacao de tarefa para apoio no acompanhamento
das criangas dessas localidades para o Jardim de Infancia do Centro Escolar de Murga, designa-
damente no transporte, no periodo das refei¢des e na substituicdo das auxiliares de acdo educati-
va, sempre que se mostre necessario.

Para fazer face a estas necessidades e conforme assumido com as Juntas de freguesia e Unido de
Freguesias torna-se necessario proceder a transferéncia financeira para o pagamento dos respeti-
vos servicos, durante o ano letivo de 2015/2016, entre os meses de setembro de 2015 e junho de
2016.

Assim, nos termos das competéncias determinadas pelo disposto na alinea j) do n.° 1 do artigo 25°
da Lei 75/2013, de 12 de setembro, proponho que, o executivo aprove e submeta a deliberagao da
Assembleia Municipal, a transferéncia financeira em questao, cuja visa a promogao e salvaguarda
articulada dos interesses préprios da populagdo.

II - Da proposta em sentido estrito.
Atendendo as razdes de facto e de direito acima expostas, submeto a aprovagiao do executivo
camarario a seguinte proposta:

a) Apoio financeiro a Junta de Freguesia de Jou no montante de 7.600,00€;
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b) Apoio financeiro 4 Junta de Freguesia de Candedo no montante de 7.600,00€;
¢) Apoio financeiro 4 Uniao de Freguesias de Carva/Vilares no montante de 7.600,00€;
d) As transferéncias serdo realizadas mensalmente e de valor igual.”

DELIBERACAO: A Camara deliberou por unanimidade aprovar a transferéncia financeira para
as Juntas de Freguesias em referéncia, nos termos da proposta. Mais foi deliberado submeter o
assunto a aprovagao da Assembleia Municipal.

1.5 ACOMPANHAMENTO DAS CRIANCAS DOS JARDINS-DE-INFANCIA - TRANSFEREN-
CIA FINANCEIRA PARA AS JUNTAS DE FREGUESIA DE JOU, CANDEDO E UNIAO DE
FREGUESIAS DE CARVA/VILARES - ASSUNCAO DE COMPROMISSOS PLURIANUAIS NOS
TERMOS DA LEI N.° 8/2012 DE 22 DE FEVEREIRO.

Sobre o assunto mencionado em epigrafe o chefe de divisdo financeira, Mario José Pinto Sam-
paio informa o seguinte:

“ O Sr. Presidente da Camara, solicitou informacao de cabimento e compromisso para a transfe-
réncia de verbas para as juntas de Freguesia de Jou, Candedo e Unido de freguesias de Car-
va/Vilares, para custear as despesas com o acompanhamento de criancas do jardim-de-infincia e
1.° ciclo do ensino bésico para o ano letivo de 2015/2016, no valor total 22.800,00€, repartidos
entre o orgamento de 2015 e 2016, conforme tabela a seguir apresentada.

Acompanhamento de criangas do jardim-de-inféincia e 1.° ciclo para o ano letivo de
2014/2015
Orcamento Municipal para 2015 9.120,00€
Orcamento Municipal para 2016 13680,00€
Total 22.800,00€

Independentemente da existéncia de cabimento or¢amental, toda e qualquer despesa, no ambito
da Lei dos compromissos e pagamentos em atraso, s6 pode ser assumida quando exista para tal,
fundo disponivel.

De acordo com o Mapa de Fundos Disponiveis previsional para o més de setembro do presente
ano, a despesa em andlise dispde de fundo disponivel, podendo ser autorizada.

Tratando-se de um compromisso plurianual o mesmo carece de autorizacdo prévia da Assem-
bleia Municipal, cuja competéncia foi transferida para a cimara municipal através da “ Autoriza-
¢do genérica para dispensa prévia da Assembleia Municipal de Murca”, de 18-12-2014, sempre
que, o valor ndao exceda o limite de 100.000,00€ e o prazo de execugao ndo ultrapassa os 3 anos,
com é o caso.

Nao obstante, a competéncia da cAmara municipal para autorizar esta despesa, deve o presente
ato ser sujeito a conhecimento da Assembleia Municipal na sessdo ordindria imediatamente a
seguir, conforme estabelece o ponto 3 da citada autorizacdo genérica.”

DELIBERACAO: A Camara deliberou por unanimidade aprovar a assuncdo de compromissos
plurianuais em referéncia. Mais deliberou dar conhecimento a Assembleia Municipal.

1.6 PARTICIPACAO VARIAVEL NO IRS PARA 2016.

Sobre o assunto mencionado em epigrafe o Sr. Vice - presidente Rail Anténio Ribeiro Luis,
propde o seguinte:

“1-Enquadramento legal

Nos termos do n.° 1 dos art.® 26.° da Lei n.° 73.°/2013 de 3 de setembro, os Municipios tem direito,
em cada ano, a uma participagao variavel de 5% no IRS dos sujeitos passivos com domicilio fiscal
na respetiva circunscri¢ao territorial, relativa aos rendimentos do ano imediatamente anterior,
calculada sobre a respetiva coleta liquida das dedugdes previstas no n.° 1 do artigo 78.° do Codigo
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do IRS, deduzido do montante afeto ao indice sintético de desenvolvimento social nos termos do
n. 2 do artigo 69.°

A participagéo referida depende de deliberacio sobre a percentagem de IRS pretendida pelo mu-
nicipio, a qual deve ser comunicada por via eletrénica pela respetiva cimara municipal a Direcdo
Geral dos Impostos até 31 de Dezembro do ano anterior ou aquele a que respeitam os rendimen-
tos.

A auséncia da comunicagdo a que se refere o niimero anterior ou a rececdo da comunicagao para
além do prazo ai estabelecido equivale a falta de deliberagdo e a perda do direito & participacdo
varidvel por parte dos municipes. (n.° 3 do art.° 26 da Lei n.° 73/2014 de 3/9).

Caso a percentagem deliberada pelo municipio seja inferior a taxa méaxima definida no n° 1, o
produto da diferenca de taxas e a Coleta liquida é considerado como dedugdo a coleta do IRS, a
favor do sujeito passivo, relativo ao rendimento do ano imediatamente anterior aquele a que res-
peita a participacdo variavel referida no n.° 1, desde que a respetiva liquidacao tenha sido feita
com base em declara¢ao apresentada dentro do prazo legal e com os elementos nela constante (n.°
4 do art.° 26 da Lei n.° 73/2014 de 3/9).

2-Proposta em sentido estrito

Face ao exposto, proponho que, o érgdo executivo delibere, para efeitos do previsto no n.° 1 do
artigo 26.° da Lei n.® 73/2014, de 3 de setembro, manter a semelhanca dos anos anteriores, a parti-
cipagdo varidvel no IRS de 5%, e submeter a deliberacdo da Assembleia Municipal a respetiva
proposta, nos termos do disposto na alinea c) do n.° 1 do artigo 25.° da Lei n.° 75/2014, de 12 de
setembro.”

DELIBERACAO: A Camara deliberou por unanimidade aprovar a participacéo variavel no IRS
de 5% a favor do Municipio e submeter a deliberacao da Assembleia Municipal a respetiva pro-
posta, nos termos do disposto na alinea a) do n°1 do artigo 25° da Lei n°75/2014, de 12 de setem-
bro.

1.7 PROCESSO DISCIPLINAR REFERENTE A FUNCIONARIA MARIA GORETTI ALVES NU-
NES DE SOUSA- APLICAGAO DE SANCAO DISCIPLINAR NOS TERMOS DO N.° 4 DO ARTI-
GO 197.° DA LGTFP.

Sobre o assunto mencionado em epigrafe junto se anexa a presente ata fotocopia do referido
documento:

DELIBERACAO: A Cimara deliberou por escrutinio secreto nos termos do artigo 55, n°3 da Lei
n°75/2013 de 12 de setembro, aplicar a funciondria Maria Goretti Alves Nunes de Sousa a pena
de multa no valor de 53,22 € suspensa por seis meses.

1.8 ATIBUICAO DE SUBSIDIO PONTUAL AO CLUBE DE MONTANHA DE MURCA PARA A
REALIZACAO DA 2° EDICAO DO BTT ENDURO MURCA 2015.

Sobre o assunto mencionado em epigrafe o Sr. Presidente da Camara informa o seguinte:

“I - Da exposi¢ao dos motivos.

O Clube de Montanha de Murca a semelhanca do ano anterior requer apoio para a realizagio da
2.2 edicao do BTT Enduro Murca a realizar nos dias 12 e 13 de setembro de 2015.

Considerando o envolvimento e o trabalho do Clube de Montanha de Murca a nivel desportivo e
recreativo, com um conjunto de atividades desenvolvidas junto dos jovens de Murga.
Considerando que sem a ajuda financeira solicitada, conforme oficio em anexo, é dificil a realiza-
¢ao da referida atividade.

Considerando tratar-se de uma atividade de caracter pontual, enquadrada no disposto do artigo
12.° do Regulamento Municipal de Apoio ao Associativismo, publicado no Didrio da Republica,
22 série n.° 250, de 30 de dezembro de 2011.
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Considerando por tltimo, que no uso das competéncias determinadas pelo disposto na almea”u)
do n.° 1 do artigo 33° da Lei 75/2013 de 12 de setembro, pode legalmente, o executivo deliberar
sobre a forma de apoio a atividades de natureza social, cultural, educativas, desportivas, recreati-
vas ou outras de interesse para o municipio, incluindo aquelas que contribuam para a promocao
da satide e prevencédo de doencas.

II - Da proposta em sentido estrito.
Atendendo as razdes de facto e de direito acima expostas, submeto & aprovacdo do executivo
municipal a seguinte proposta:
a) Atribuir ao Clube de Montanha de Murca o subsidio no montante de 1.500,00€, para
apoiar a realizagao da referida atividade.
b) Apoio para aquisi¢do de trofeus para os participantes e dormidas para as noites de sexta
e siabado para as equipas de cronometragem até sete pessoas.”

DELIBERACAO: A Camara deliberou por unanimidade aprovar o apoio financeiro e logistico
nos termos da proposta.

2.DIVISAO DE PLANEAMENTO OBRAS E AMBIENTE

2.1 PROPOSTA PARA A CONSTITUICAO DA COMISSAO DE ELABORACAO DO REGULA-
MENTO MUNICIPAL DE PERIODO DE ABERTURA E FUNCIONAMENTO DOS ESTABELE-
CIMENTOS DE VENDA AO PUBLICO E PRESTACAO DE SERVICOS DO MUNICIPIO DE
MURCA-SUBSCRITA PELO SR. VICE-PRESIDENTE.

Sobre o assunto mencionado em epigrafe o Sr. Vice - presidente Ratl Anténio Ribeiro Luis,
propoe o seguinte:
“Na reunido ordinaria da Cadmara Municipal de Murga, realizada no dia 5 de junho de 2015, foi
iniciado o procedimento de elaboracdo do regulamento municipal do Periodo de Abertura e
Funcionamento dos Estabelecimentos de Venda ao Publico e Prestacio de Servicos do Munici-
pio de Murga.
Nos termos e para efeitos do disposto no art.° 98 do Cédigo do Procedimento Administrativo,
aprovado pelo Decreto-Lei n.°4 de 2015, de 7 de janeiro, foi entdo deliberado a abertura do proce-
dimento de elaboragao do referido regulamento, com a afixacdo de um edital nos lugares de esti-
lo, bem como, na pagina de internet desta Camara Municipal, dando o prazo de 30 dias tteis para
apresentacido de sugestdes e constituicao de interessados.
Decorrido o prazo ai definido, ndo foram apresentadas quaisquer sugestdes, nem tao pouco, se
apresentaram interessados para a constituicdo da comissao.
Face ao exposto, e atendendo a especificidade das matérias a regulamentar, propde-se que essa
comisséo seja constituida por:
Camara Municipal: por um elemento do executivo, um técnico jurista e um técnico superior da
area da engenharia.
Pelas associacdes e fundagdes relativas a protecao de interesses nas areas das respetivas cir-
cunscrigoes:

- GNR;

- Associacdo de Comerciantes;

- Junta de Freguesia de Murca;

- ARESP.

DELIBERACAO: A Camara deliberou por unanimidade aprovar a constituicio da comissao de
elaboragdo do Regulamento Municipal em referéncia, nos termos da informacao.

2.2 AQUISICAO DE TERRENO NA ZONA INDUSTRIAL DE MURCA.
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Sobre o assunto mencionado em epigrafe a Sra. Vereadora Ana Paula Rodrigues da Cruz in-
forma o seguinte:

“Na sequéncia do processo de alargamento da Zona Industrial de Murca, a Cimara Municipal,
encetou negociacdes com o Sr. Fernando Jorge Dias Vaz e D. Isabel da Encarnagdo Vaz dos San-
tos, com vista a aquisicdo do prédio ristico, sito na Serra do Ratico, inscrito na matriz predial
ristica sob o artigo 5405, da unido das freguesias de Noura e Palheiros e descrito na Conservato-
ria do Registo Predial sob o n.” 534, com a drea de 9400 m2, do qual sao proprietarios em partes
iguais.

Atendendo a avaliagio e posterior negociacdo efetuada para o terreno adjacente, propriedade de
Manuel Anténio Dias e Ana Cristina de Oliveira Dias, datada de 19 de setembro de 2013 e consi-
derando que o valor atribuido por deliberacdo camararia datada de 07 de Dezembro de 2012,
para a construgao industrial é de 208,27 €, e que a incidéncia fundiaria é de 1,0%, correspondendo
apenas a rede de distribuicdo de energia elétrica em baixa tensdo com servigo, existente a data da
infraestruturagdo da zona industrial por parte do Municipio junto da parcela - 1%;

Tendo em conta que a parcela que agora se pretende adquirir possui exatamente as mesmas ca-
racteristicas, nomeadamente o mesmo indice fundiario, e a mesma localizagdo, e atendendo a que
ndo houve nos dois ultimos anos qualquer atualizacdo do preco de construcao, propomos que
deva ser considerado o valor anteriormente proposto, ou seja 2,08€/m?2.

Assim, o valor a propor ao Sr. Fernando Jorge Dias Vaz e D. Isabel da Encarnacdo Vaz e que re-
sulta da avaliagdo de uma parcela de 9 400 m2 sera de 19 552,00 €.

Face ao exposto, solicita-se a Exma. Cadmara Municipal, nos termos da alinea g) do n.° 1 do art.°
33° da Lei 75/2013, de 12 de setembro, que delibere:

- Autorizar a aquisicio do prédio ristico pertencente a Fernando Jorge Dias Vaz e Isabel da En-
carnacao Vaz, pelo preco total de 19.552,00 €;

- Autorizar a celebragdo da escritura de compra e venda, designando para o efeito da outorga da
mesma o Sr. Presidente da Camara, José Maria Garcia da Costa.

DELIBERACAO: A Camara deliberou por unanimidade autorizar a aquisi¢ao do prédio rastico
pertencente a Fernando Jorge Dias Vaz e Isabel da Encarnacado Vaz, pelo preco total de 19.552,00.
Mais deliberou autorizar a celebra¢do da escritura de compra e venda designado para o efeito da
outorga da mesma o Sr. Presidente da Camara, José Maria Garcia da Costa.

2.3 PROPOSTA DA ATRIBUICAO DA TAXA SOBRE O IMPOSTO MUNICIPAL DE IMOVEIS E
SUAS ISENCOES.

Sobre o assunto mencionado em epigrafe o Sr. Vice - presidente Raiil Anténio Ribeiro Luis,
propde o seguinte:
III
Da Motivacao

Considerando que com a entrada em vigor do Decreto - Lei n.° 287/2003, de 12 de Novembro,
procedeu-se a uma reforma da tributagao do patriménio, tendo sido aprovados os novos c6digos
de Imposto Municipal sobre Iméveis (CIMI) e do Imposto Municipal sobre Transmissdes Onero-
sas de Imoéveis (CIMIT);

Considerando que no dmbito da aludida reforma, a entrada em vigor do CIMI no dia 1 de De-
zembro de 2003, revogou o Cédigo de Contribui¢ao Autdrquica, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
442-C/88, de 30 de Novembro, sendo que, a luz do novo diploma legal, os Municipios, fixam as
taxas a aplicar em cada ano, tendo por referéncia o grau de variagdo determinado nas alineas b) e
c) don.° 1 do artigo 112°, referido codigo, a saber:

a) Prédios urbanos: 0,4% a 0,8%;
Considerando que com a entrada em vigor da Lei n.° 64/2008, de 5 de Dezembro, que aprovou as
medidas fiscais anticiclicas, e como forma de minorar o impacto nas familias dos custos crescen-
tes com a habitacdo, foi alterada a taxas maximas de IMI de 0,8% para 0,5%, e minimas de 0,5%
para 0,3 % aplicaveis aos prédios urbanos avaliados nos termos do CIMI, conforme artigo 112°,
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n.? 1, alineas b) e c) do CIMI, nos termos da comunicagao da Direc¢ao Geral dos Impostos entre-
tanto recebida pela CAmara Municipal;

Considerando que o novo n.° 13 do art.° 112° do CIMI, aditado pelo art.” 213° da Lei 82-B/2014, de
31 de dezembro (LOE 2015) prevé a possibilidade dos Municipios mediante deliberacdo da As-
sembleia Municipal, reduzirem a taxa do IMI em relacéo ao prédio destinado a habitagdo prépria
e permanente coincidente com o dominio fiscal do proprietario em funcdo do n.” de dependentes
que, de acordo com o art.® 13° do cédigo do IRS, compdem o agregado familiar do proprietario a
31 de dezembro, independentemente dos rendimentos auferidos por esse agregado familiar, de
acordo com a seguinte tabela:

N.? de Dependentes a cargo Redugao de taxa até
1 10%
2 15%
3 20%

Considerando que recentemente, em 28 de agosto, atraves da circular n°9/2015, o Secretério de
Estado dos Assuntos Fiscais, e com a finalidade de que a redugao da taxa de IMI seja aplicada de
forma automaética com eliminagao dos custos de contexto quer para as familias com filhos quer
para os municipio determinou que a AT, promoverd de forma automaética e com base nos elemen-
tos de que dispde, a execucdo da deliberagido em assembleia Municipal, comunicada no prazo
legal, tendo em conta o n.° de dependentes a que integre o agregado familiar na declaragdo mode-
lo I1I de IRS, cujo a obrigagao de entrega ocorre no ano a que respeita o IML

II
Da Proposta em Sentido Estrito

Nestes termos, proponho & Exma. Cadmara Municipal de Murca o seguinte:

a) Que de acordo com as razdes anteriormente referidas, e a semelhanca das delibera-
¢coes dos anos anteriores, seja aprovada a presente proposta, consubstanciada na fixagdo da taxa
de Imposto Municipal sobre Iméveis para prédios urbanos avaliados nos termos do CIMI, em
0,3%, com referéncia ao ano de 2015,

b) Apesar de estar previsto nessa circular e de forma a permitir aos Municipios disporem
de informagao necesséria para a deliberacao desta reducdo de taxa a Autoridade Tributaria e
Aduaneira, a comunicagéo até 15 de setembro o n.° de agregados familiares com 1, 2 ou 3 depen-
dentes que tenham domicilio fiscal em prédio destinado a habita¢do prépria e permanente, situa-
do na area territorial do Municipio, que seja aprovado a isencdo até aos limites méximos previs-
tos no n.” 13 do art.® 112° para os proprietarios dos iméveis com dependentes a cargo e que com-

de o seu agregado familiar, ou seja:

N.? de Dependentes a cargo Reducido de taxa
1 10%
2 15%
3 20%

c) Caso a presente proposta venha a merecer a aprovagao do Executivo Camarario, seja a
mesma agendada para a préxima sessao da Assembleia Municipal, para efeitos de aprovagdo
final dando-se assim cumprimento as disposi¢cdes previstas na Lei n.° 75/2013 de 13 de setembro

d) Por tltimo, caso a presente proposta venha a merecer a aprovacao do 6rgao delibera-
tivo, as referidas taxas deverdo ser comunicadas até 30 de Novembro de 2015 a Autoridade Tribu-
taria e Aduaneira, dando-se assim cumprimento ao disposto no n.° 8 do art.° 112, e comunicado
eletronicamente na aplicagdo disponivel para o efeito.”
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DELIBERACAO: A Camara deliberou por unanimidade aprovar a taxa sobre o Imposto Munici-
pal de Imoveis e suas isengdes nos termos da proposta. Mais deliberou submeter o assunto a
aprovacdo da Assembleia Municipal.

2.4 MARIA JULIA DA NATIVIDADE PAULA FERNANDES, REQUER EMISSAO DE CERTI-
DAO DE COMPROPRIEDADE - RATIFICACAO.

Sobre o assunto mencionado em epigrafe a técnica superior da divisao de planeamento obras e
ambiente, maria dos Anjos Alves Lopes Magalhaes Correia informa o seguinte:

“Relativamente ao assunto mencionado em epigrafe, temos a informar o seguinte:

Vem o requerente solicitar 4 CAmara Municipal, se digne emitir parecer a celebragido de uma es-
critura, de dois prédios risticos inscritos na matriz predial ristica da Freguesia de Valongo de
Milhais, sob os n.%s 127.° e 130.°, denominados de “Batiqueiros”, e que se propde adjudicar em
regime de compropriedade, de acordo com o estatuido na Lei n.° 91/1995, de 2 de setembro, com
as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 64/2003 de 23 de agosto.

Assim, nos termos do art.® 54° do referido diploma, e porque nao se vislumbra que do ato ou
negocio, visa ou dele resulta parcelamento fisico, em violagdo ao regime legal dos loteamentos
urbanos, somos de parecer que a Camara Municipal podera emitir parecer favoravel a celebracao
deste ato, sob forma de certiddo.”

DELIBERACAO: A Cémara deliberou por unanimidade ratificar a certiddo de compropriedade
em referéncia nos termos da informagéo técnica.

2.5 BRUNO ALEXANDRE E MARCO ANTONIO MARQUES FARIA, REQUEREM EMISSAO
DE CERTIDAO DE DESTAQUE DE UMA PARCELA.

Sobre o assunto mencionado em epigrafe a técnica superior da divisdao de planeamento obras e
ambiente, maria dos Anjos Alves Lopes Magalhdes Correia informa o seguinte:

“ Analisado o processo referenciado em epigrafe, temos a informar o seguinte:

Trata-se do pedido de destaque de uma parcela com area de 12260,0 m2, de um prédio rustico
com drea total de 25460.0 m2 sito no lugar do Suidro, freguesia de Murca.

Considerando que a parcela a destacar se situa em perimetro urbano, definido na Carta de Zo-
namento do P.D.M. para a vila de Murca, somos de parecer de que podera ser autorizada a pre-
tensdo, porquanto verifica-se o cumprimento do requisito previsto no n.° 4 do art.° 6 do Dec-Lei
n.” 555/99, de 16 de Dezembro, alterado e republicado pelo Dec - Lei n® 136/2014 de 09 de setem-
bro, ou seja:

Os atos que tenham por efeito o destaque de uma tnica parcela de prédio com descrigdo predial
que se situe em perimetro urbano estdo isentos de licenca desde que as duas parcelas resultantes
do destaque confrontam com arruamentos publicos;

De acordo com o disposto no n.° 6 e 7 do mesmo artigo, nao é permitido efetuar, na érea corres-
pondente ao prédio origindrio, novo destaque nos termos af referidos por um prazo de 10 anos
contados da data do destaque anterior.

Face ao exposto, somos de parecer de que podera ser emitida a respetiva certidao.

O condicionalismo da construcido bem como o énus do nao fracionamento, devem ser inscritos no
registo predial sobre as parcelas resultantes do destaque, sem o que ndo pode ser licenciada ou
comunicada qualquer obra de construgao nessas parcelas.”

DELIBERACAO: A Camara deliberou por unanimidade aprovar a emissao da certidao de desta-
que em referéncia, nos termos da informacéo técnica.

2.6 EDIFICIO EM RUINA, SITO NA RUA DO FUNDO DO POVO, EM SERAPICOS CUJO PRO-
PRIETARIO E O SR. VALDEMAR DE SOUSA.
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Sobre o assunto mencionado em epigrafe a técnica superior da divisdo de planeamento obras e
ambiente, maria dos Anjos Alves Lopes Magalhaes Correia informa o seguinte:

“Na sequéncia da queixa efetuada pelos vizinhos, relativa ao estado de insalubridade e situacdo
de ruina do edificio situado na rua fundo do povo, em Serapicos, pertencente a Valdemar Sousa,
temos s informar o seguinte:

Nos termos da legislacio em vigor, as questdes de seguranca das edificacBes existentes, sdo trata-
das no artigo n.” 89° do Decreto-Lei n.° 555/99 de 16 de dezembro, na sua atual redacdo, o qual
refere o seguinte:

“1 - As edificagbes devem ser objeto de conservacgdo pelo menos um vez em cada oito anos, de-
vendo o proprietario, independentemente desse prazo, realizar todas as obras necessarias a ma-
nutencgao da sua seguranga, salubridade e arranjo estético;

2- Sem prejuizo do disposto no niimero anterior, a Cimara Municipal pode a todo o tempo, ofici-
osamente ou a requerimento de qualquer interessado, determinar a execucdo de obras de conser-
vagao necessarias a correcao de mas condigdes de seguranga e salubridade ou a melhoria do ar-
ranjo estético;

3- A Camara Municipal pode oficiosamente ou a requerimento de qualquer interessado, ordenar
a demolicdo total ou parcial das construcdes que ameacem ruina ou oferecam perigo para a satde
ptiblica e para a seguranca das pessoas.

4- Os atos referidos nos niimeros anteriores sdo eficazes a partir da sua notificagdo ao proprieta-
rio.”

De acordo com o artigo 90.° do mesmo diploma legal, as deliberacbes referidas nos n.°2 e 3 do
artigo 9.° sdo precedidas de vistoria por trés técnicos a nomear pela Cdmara Municipal.

Assim propomos a Camara Municipal se digne deliberar pela realizacdo da vistoria ao referido
imovel, com vista a determinacdo dos trabalhos a realizar, que poderao passar pela demoli¢do
integral do mesmo.

Da vistoria ¢ imediatamente lavrado auto, do qual constam obrigatoriamente a identificacdo do
imoével, a descrigdo do estado do mesmo e as obras preconizadas. A descri¢do do estado do imo-
vel, inclui a identificacdo do seu estado de conservacao, apurado através da determinacdo do
nivel de conservagido do imével de acordo com o disposto no Dec.- Lei 266-B/2012 de 31 de De-
zembro e respetiva regulamentagéo.

Mais se informa que nos termos do disposto no artigo 91° quando o proprietdrio ndo iniciar as
obras que lhe sejam determinadas nos termos do artigo 89.° ou ndo as concluir dentro dos prazos
que para o efeito lhe forem fixados, pode a Camara Municipal tomar posse administrativa do
imével para lhes dar execugao imediata. A execucdo coerciva das obras referidas no niimero ante-
rior aplica-se, com as devidas adaptagses, o disposto nos artigos 107.° e 108.° do referido diploma
legal.

As quantias relativas as despesas realizadas nos termos do artigo anterior, incluindo quaisquer
indemnizagdes ou san¢des pecunidrias que a administragdo tenha de suportar para o efeito, sdo
de conta do infrator.

Quando aquelas quantias nao forem pagas voluntariamente no prazo de 20 dias a contar da noti-
ficagdo o para o efeito, sdo cobradas judicialmente em processo de execucdo fiscal, servindo de
titulo executivo certidao, passada pelos servigos competentes, comprovativa das despesas efetua-
das, podendo ainda a cimara aceitar, para extingdo da divida, dacdo em cumprimento ou em
funcdo do cumprimento nos termos da lei. “

DELIBERACAO: A Camara deliberou por unanimidade aprovar a realizacao da vistoria ao refe-
rido imével, nos termos da informacao técnica.

2.7 INFORMAGCAO DOS PROCESSOS DE OBRAS E OUTROS OBJETO DE DESPACHO.

“De acordo com o disposto no Decreto-Lei n° 555/99, de 16 de Dezembro, na sua atual redacio,
informa-se a Ex* Camara Municipal dos processos de obras objeto de despacho e outros, no peri-
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odo de 05 de agosto a 01 setembro de 2015, ao abrigo das competéncias delegadas e/ou subdele-

gadas. ”
Aprovacdo de Arquitetura/Especialidades/Prorrogacoes e Qutras
Data do Des-
Requerente Localidade Tipo de Projeto/Processo | Data do Pedido pacho
Carlos Manuel de Sousa Fonte Fria | Especialidades/Habitacao 2015/06/30 2015/08/15
Eiriz
Emissdo de Alvaris de licenciamento e Utilizacio
Data do Pedi- Data da
Requerente Localidade Tipo Licenca do Emissdo
Luis Filipe Pinto Sampaio Murca Lic. Construgao/Habitagdo 2015/05/22 2015/08/18
Guilhermina de Jesus Monfebres | Lic. Utilizagdo/Habitacdo 2015/08/14 2015/08/18
Dias
Emissio de Certidoes e Declaracdes Diversas
Data do Pedi- | Data da
Requerente Localidade | Tipo Certiddo/Declaracao do Emissdo
Iida da Conceicao Fer- Vilares Cert. Compropriedade 2015/07/31 2015/08/13
nandes

DELIBERACAO: A Camara tomou conhecimento.

APROVACAO DA ACTA EM MINUTA E ENCERRAMENTO DA REUNIAO
E ndo havendo mais nada a tratar, a Camara deliberou, por unanimidade, aprovar a presente ata
em minuta, nos termos e para efeitos do disposto nos ns 3 e 4 do artigo 92°, da Lei n°169/99, de
18 de setembro, revogado pelo artigo 57" da Lei rb75/ 2013, de 12 de setembro a qual vai ser assi-

nada pelo Presidente e por mim

Chefe de Divisao Financeira e

Administracdo Geral, que a elaborei e dacti ografe1 Seguldamente foi encerrada a reunido eram

11,45 horas.

O Presidente da CAmara,
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Tribunal Administrativo e Fiscal de Mirandela

Proc. n.° 330/08. 3BEMDL Acéio administrativa comum Data: 17/07/2015

Intervenientes:
Autora: Alberto Couto Alves, S.A.
Réu: Municipio de Murca

I

ALBERTO COUTO ALVES, S.A. (ACA), N.IP.C. 501312412, com sede no Lugar de
Rio, Vale (S0 Martinho), em Via Nova de Famalicdo, veio infentar a presente agido
administrativa comum, contra 0 Municipio de Murga, formulando, a final da petigdo inicial,

o pedido que para aqui se extrai como segue:

“Termos em que deve a presente ac¢do ser julgada provada e procedente e, por via
dela, o R. ser condenada no pagamento da quantia indemnizatéria global de € 211.749,40,

acrescida de juros de mora a taxa legal desde a citagdo até efectivo e integral pagamento”,

Para tanto, alegou, em esséncia, que participou no concurso piblico aberto pelo
Municipio de Murga para a execugdo da empreitada “Estadio Municipal de Mur¢a” mas que, a
fmal, nfio veio a ser selecionada, sendo a obra adjudicada a outra empresa. Relatou que
mtentou agdo de contencioso précontratual, o qual veio a ser procedente, em sede de recurso,
mas que, nessa data, j& a obra em causa estava conclida, havendo uma situacdo de
impossibilidade absoluta. Aduziu que a mera execugdo da referida semtenga ndo permite
ressarck-la de todos os danos, pelo que itentou a presente agdo.

A sustentar o seu pedido de ressarcimento, mvocou que houve diversos vicios no
procedimento, mormente atinentes a apreciagdo da sua proposta e da proposta vencedora e

que tal lhe trouxe diversos danos que consubstancia.

Citado o Réu, o mesmo apresentou contestagio, na qual se defendeu por excegdo,
mvocando a prescricio do alegado direito da Autora, e por mpugnagdo, sustentando a
mprocedéncia da agdo.
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A Autora respondeu a matéria de excegdo pugnando pela sua improcedéncia.

Foi proferido despacho saneador, em que se julgou improcedente a excegdo mvocada,

se fixou amatéria de facto assente e se elaborou base mstrutoria.

Foi apresentada, pela Autora, reclamagdo quanto a sele¢do da matéria de facto e a base
instrutéria, tendo-se designado audiéncia oral e contraditéria em que se decidi, em nome da

celeridade, adaptar o presente processo & nova tramitagio do C.P.C., fixando-se os temas de

prova.

Foi realizada audifncia final com cumprimento dos formalismos legais.

**
IL

A questio que cabe ao Tribunal apreciar, de acordo com os temas de prova fixados,
prende-se com a possbilidade de adjudicagio a Autora relativamente ao contrato de
empreitada denominada Estadio Municipal de Murca e com os danos decorrentes da ndo

adjudicagfio a Autora.
%k

I1.
Com relevo para a decisdo a proferir, julgo provados os seguintes factos:

1. Em 15.03.2004, foi publicado em Didrio da Replblica o aviso de abertura do
concurso pliblico que teve por objeto a execugdo da empreitada “Estadio Municipal de

Mur¢a” — cft. doc. 1 junto com a petigdo inicial;

2. Com data de 13.07.2004, foi dirigido & Autora oficio subscrito pela Comissdo de
Anilise das Propostas informando do teor do relatério de avaliagio das propostas e da
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manifestagdo da mtenglo de adjudicar o contrato & Empreiteiros Casais, SA — cfr. doc. Z.juﬁto

com a petigdo inicial,

3. Em 03.08.2004, deu entrada na Cimara Municipal de Murga requerimento da
Autora com pronincia da mesma sobre o relatério de avaliagio das propostas — cfy. doc. 3

Jjunto com a petigdo inicial;

4. Com data de 05.08.2004, representante da Cémara Municipal de Murga subscreveu
oficio dirigido & Autora dando-lhe conta de que a reclamagio por si apresentada ndo seria

apreciada por se afigurar extempordnea — c¢fr. doc. 4 junto com a peticdo inicial;

5. Em 06.08.2004, a Camara Municipal de Murga delberou aprovar o relatério final
relativo a empreitada “Estidio Mumicipal de Murga” bem como adjudicar a mesma 2
Enpreiteiros Casais, SA, com seguinte teor para 0 que aqui interessa — cfr. doc. 7 junto com a

petigdo inicial:

C‘( ..)

5. Conclusdo

Sendo o critério de apreciagdo das propostas “a adjudicacdo d proposta globalmente mais vantajosa”,
conforme art. 21.° do Programa do Concurso, a lista ordenada das propostas resultante do quadro VI —

Quadro Resumo da Avaliagdo das Propostas, é a seguinte:

N.°de ordem Valor da proposta Concorrente

12 1.875.017,96 € Empreiteiros Casais, SA

2.° 1.746.021,51 € ACA — Alberto Couto Alves, S4
{..) (o) {iiz)

6. Relativamente 4 apreciagdo do subfactor Nota Justificativa do Preco Proposto, foi
atribuida ao concorrente Empreiteiros Casais, S.A. a pontuagdo de 100 ¢ & Autora a de 75 —

cfr. doc. 2 junto com a peti¢do inicial (relatério de avaliagdo das propostas);

7. Conforme o Quadro 1 do Relatério, a pontuagio de 100 é atrbuida 3 Nota
Justificativa do Prego Proposto que verifica, expde ou cumpre integralmente de forma clara e
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com pormenorizagio podendo ser considerada excelente e a pontuagdo de 75 € atribuida a
Nota Justificativa do Prego Proposto que verifica, expde ou cumpre na sua quase totalidade
podendo ser considerada bom — cfr. doc. 2 junto com a peticdo inicial (relatorio de avaliacao

das propostas);

8. Relativamente & apreciagdo do subfactor Lista de Precos Unitarios, foi atribuida a
pontuagio de 100 ao concorrente Empreiteiros Casais, S.A. € a de 75 & Autora — cft. doc. 2

Jjunto com a peticéo inicial (relatdrio de avaliag@o das propostas);

9. Do quadro T do Relatorio resulta que a pontuagdo de 100 ¢ atribuida a lista de
precos unitérios que é coerente e ajustada, sendo a pontuagio de 75 atrbuida a lista de pregos
unitarios propostos com dispersio em algumas componentes da obra — ¢fr. doc. 2 junto com a

peticdo inicial (velatdrio de avaliagdo das propostas);

10. Como refere o ponto 2.1.2. do Relatério, trata-se de avaliar a homogeneidade dos
pregos propostos e a sua conformidade com os pregos concorrentes na regido para os
trabalhos da mesma tipologia — cfr. doc. 2 junto com a peti¢do inicial (relatério de avaliagdo

das propostas);

11. Entendeu a Comissio que o concorrente Empreiteros Casais, S.A. apresentou urna
lista de precos de forma geral bastante homogénea, com ligeira dispersdo no capitulo
arquitetura e no capitulo estabilidade — ¢fr. doc. 2 junto com a peti¢do inicial (relatorio de

avaliagdo das propostas);

12. Relativamente ao subfactor Programa de Trabalho, verifica-se que na sua
avaliagio foram ponderados, além do mais, os pardmetros Plano de Trabalhos (20%), Plano
de Miao-de-obra (10%) e Plano de Equipamento (10%) e, bem assim, a articulagio entre os
mesmos, sendo que, como resuta do Quadro III, aos planos com todas as componentes
suficienternente  desenvolvidas e articuladas ¢é atribuida a pontuagdo de 100 pontos, enquanto

que aos planos com alguma insuficiéncia em algumas componentes e/ou nos meios afetos €
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atrbuida a pontuagdo de 75 pontos — cfr. doc. 2 junto com a peticdo inicial (relatorio de

avaliagdo das propostas);

13. Relativamente & apreciagio do parimetro “Plano de Trabalhos”, a Comissio
considerou a Autora ¢ a Empreiteiros Casais, S.A. em pé de igualdade, pelo que atribum a
ambos a pontuagdo de 100 — ¢fi. doc. 2 junto com a peticéo inicial (relatorio de avaliacéo

das propostas);

14. No parimetro “Plano de mio-de-obra”, a Autora e o concorrente Empretterros
Casais, S.A., tiveram a mesma pontuagdo de 100 — cf- doc. 2 junto com a peticdo inicial

(relatorio de avaliagdo das propostas);

15. Contudo, a prépria Comissdo notou diferencas entre os planos de ambos os
concorrentes, referimdo que a relagio de mio-de-obra apresentada pelo concorrente
Empreiteros Casais, S.A. era excessiva em alguns sectores — cfr. doc. 2 Junto com a petigdo

inicial (relatério de avaliagio das propostas);

16. Do Programa de Concurso resulta que “plano de méo-de-obra, indicando
discriminadamente o niimero de homens/dia de cada profisséo e sua distribuicdo ao longo do

prazo” —cfr. doc. 5 junto com a contestacio:

17. A concorrente Empreiteiros Casais, S.A. colocou na sua proposta a mio-de-obra
por categoria e ndo por frentes de obra — facto admitido tacitamente em 98 a 103 da

contestacdo;

18. A Autora procedeu & distribuigdo na sua proposta da mfo-de-obra por categorias e

frentes de obra — facto admitido tacitamente em 98 a 103 da contestacdo;

19. Na apreciagio do parimetro “Plano de Equipamento” foi atribuida pela Comissdo

a pontuagdo de 100 ao concorrente Empreiteiros Casais, S.A. e somente 75 & Autora — gt
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doc. 2 junto com a petigdo inicial (relatério de avaliagdo das propostas);

20. A diferenga de pontuagio consistu no facto da Comissdo ter considerado que
aquele concorrente apresentou uma relagdo de equipamentos adequado e suficiente para a
execugdo da obra, enquanto a Autora apresentou uma relagdo de equipamento com
msuficiéncia a nivel de topografia — cft. doc. 2 junto com a peti¢do inicial (relatdrio de

avaliagdo das propostas);

21. A Autora nio apresentou qualquer relagdo detalhada do equipamento a nivel de

topografia — cft. docs. 6 e 7 juntos com a contestagdo;

22. A concorrente Fmpreiteiros Casais, S.A. apresentou um item relativo a
equipamento diverso, constando da memoria descritiva uma referéncia a apoio topografico

digital e topografo especializado — cfr. docs. 8 e 9 juntos com a contestagdo;

23. Quanto ao subfactor Plano de Higiene, Salde e Seguranca, & Autora foram
atribuidos 50 pontos, enquanto que as concorrentes Somague S.A. ¢ Habimarante, S.A. foram
atribuidos 100 pontos — ¢fr. doc. 2 junto com a petigdo inicial (relatdrio de avaliagdo das

propostas);

24. Em 03.09.2004, deu entrada neste Tribunal peticdo subscrita por representante da
Autora para impugnacio da deliberagio no sentido da ndo apreciagdo da reclamacdo da

Autora — cfr. doc. 12 junto com a petigdo inicial,

25. O contrato para a execugdo da empreitada foi outorgado em 03.09.2004 — ¢fr. doc.

9 junto com a petigdo inicial,

26. O auto de consignagio da empreitada foi celebrado no dia 06.09.2004 — cfr. doc.

10 junto com a petido inicial,
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27. Com data de 10.11.2004, foi dirigido & Autora oficio da CAmara Municipal de

Murga com informagio sobre a adjudicagdo em causa e com cépia do relatorio final — cfr.

doc. 11 junto com a petigdo inicial;

28. Em 15.12.2004, a Autora intentou processo cautelar de suspensdo de execugdo do
contrato de empreitada neste Tribunal, o qual veio a ser julgado improcedente, quer em

primerra instincia quer em sede de recurso — cfy. docs. 15 a 18 juntos com a petigdo inicial,

29. Com data de 08.04.2005, foi enviada & Autora notificagdo da sentenga proferida
por este Tribunal no processo referido no ponto 24, a qual julgou improcedente a acdo de
mpugnagio da deliberagdo no sentido da nfio apreciagio da reclamacdo da Autora — cfr. doc.

13 junto com a peticdo inicial,

30. Em 28.08.2005, foi lavrado auto de recegfo proviséria parcial da obra;

31. Com data de 21.11.2006, foi enviada & Autora notificagio da sentenga proferida
por este Tribunal, na sequéncia de acérddo do Tribunal Central Administrativo Norte que se
prommciou sobre a sentenga referida no ponto 29 em sede de recurso Jurisdicional, a qual,
conclundo pela ilegalidade mvocada, julgando a nulidade do ato de adjudicacdo e do contrato
celebrado, por a obra estar j& praticamente conchida convidou as partes a acordar no

montante de indermnizag@o devida & Autora — ¢fr. doc. 14 junto com a peticéo inicial;

32. Na aquisi¢do do processo de concurso a Autora despendeu a quantia de € 756,30 —

facto alegado em 115° da petigdo inicial e aceite pelo Réu em 131°e 312°da contestacdo;

33. Em despesas relativas ao processo judicial impugnatério despendeu a Autora €
133,50 (taxa de justica micial paga com a petigdo inicial de impugnacdo de contencioso pré-
contratual) e € 133,50 (taxa de justica paga com as alegagdes do recurso para 0 TCA Norte

deste mesmo processo) — cft. docs. 20 e 21 juntos com a peticéo inicial;
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34. Para a elaboragio da proposta da Autora foram afetos um engenheiro civil e dois

funcionarios administrativos (uma orgamentista e uma escrituréria), durante 15 dias;

35. O referido engenheiro auferia o vencimento base mensal de € 2.270,89 acrescido
do subsidio de alimentacio no montante de € 5,24/dia — cfr. doc. junto a fls. 362 dos autos em

suporte fisico;

36. A referida orcamentista auferia o vencimento base de € 1.283,27 acrescido de
subsidio de alimentagdio no montante de € 5,24/dia — cfr. doc. junto a fls. 363 dos autos em

suporte fisico;

37. A referida escrituriria auferia o vencimento base de € 665,00 acrescido do

subsidio de alimentagdo no montante de € 5,24/dia — cfr. doc. junto a fls. 364 dos autos em

suporte fisico;

38. A mandatiria da Autora gastou com 0s processos judiciais em causa mais de 10

horas;

39. A mandataria da Autora recebia um vencimento base (fixo) de cerca de € 1.700,00,

a que acresciam ajudas de custo;

40. A petigio inicial que motiva os presentes autos deu entrada neste Tribunal, em
29.10.2008 — ¢f¥. fls. I da numeragdo SITAF.

Factualidade ndo provada

Nio resultou provado que:

Tribunal Administrativo e Fiscal de Mirandela 8
< Rua Reptblica, 70 e 72, 5370-347 Mirandela
T 278201770 Fax: 213506001
E-mail: correio@mirandela.taf.mj.pt



1. Amnda para elaboragio da proposta, a Autora despendeu, em material

administrativo, nomeadamente em papel, tinteiro e envelopes a quantia de € 250,00 ;

FoLo

2. O valor da hora de trabalho praticado na comarca da mandatiria da Autora é de €

70,00;

3. Para a execugio da empreitada em causa, afigurar-se-ia necessério um estaleiro em
cujas mstalagio e manutengdo a Autora despenderia a quantia total de € 192.062,44 com

pessoal, veiculos, mstalagdes, equipamentos, material do consumo e transportes a afetar ao

mMesmo;

4. Amnda para execuglo da referida empreitada, a Autora despenderia a quantia total de
€1.309.516,13 com os servigos, materiais e mio-de-obra, a seguir descriminados:

- Subempreitadas: € 519.736,88;

- Materiais: € 508.397,43;

- Mao-de-obra: € 170.946,82;

- Equipamento: € 110.435,00;

5. A este valor acresceriam as despesas efetuadas com encargos de seguro, garantias

bancarias e licencas no montante de € 34.920,43;

6. Seria de € 205.482,40 o lucro da Autora com a adjudicagio e consequente execugio
da emprettada referida.

Com mteresse ¢ relevincia para a decisdo a proferr, nada mais se julgou provado ou

ndo provado.
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Fundamentagio:

Os factos dados como assentes supra tiveram por base a posigdo ndo controvertida das
partes nos seus articulados, os documentos constantes dos autos e a prova testemunhal
produzida em sede de audiéncia final No que concerne a prova documental, a mesma foi
referida em cada ponto de facto.

No que tange a prova testerunhal, foram ouvidas as seguintes testermunhas:

. Hélder Nuno Martns Moreno

. Maria Anténia Ferrera Neves Morgado Alves Casmhas

. Elsa Fernanda Morerra da Silva

. Adriana Mamuela Gongalves da Silva

. Maria dos Anjos da Costa Mesquita Guimardes Vilas Boas

. Rui Alberto Lopes.

Os depoimentos prestados foram, na sua globalidade, prestados com isengdo €
imparcialidade. Contudo, os depoimentos apenas tiveram relevo nas concretas situacdes
pessoais que se colocaram em anilise, ou seja, nos pontos 34 a 39, sendo que ninguém melhor
que as testernunhas ouvidas podiam depor, com credibilidade, sobre os referidos pontos, por
serem factos pessoais.

No que concerne & primeira testerumha € na sua andlise sobre a estruturagéo dos
custos e licro da Autora, o seu depoimento foi credivel, mas, ainda assim msuficiente para
que, complkmentado com os documentos que ke serviram de base, convencer 0 Tribunal de
que oS custos com O estaleiro, servigos, materiais e mAo-de-obra, encargos de seguro,
garantias bancérias e licengas constantes do documento de fls. 314 da numeragio SITAF,
fossem aqueles e que os mesmos fossem suficientes para a obra em causa. De igual modo, o
seu depoimento ndo logrou demonstrar que o lucro da Autora, caso a obra The fosse
adjudicada, seria também o constante de tal documento. Revelou ter pouca memdria dos
factos aqui em causa, referindo aspetos gerais dos concursos ¢ ndo propriamente do concurso
em causa neste processo. Pelo que se deu como nio provada a matéria referida nos pontos 3 a
6 supra.

A testermnha Maria Anténia afrmou sé ter conhecimento indireto sobre a matéria dos

autos, pois que a sua intervengdo apenas passaria pela execugdo da obra, o que ndo veio a
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suceder, pelo que o seu depoimento ndo foi valorado.

A testemunha Elsa Fernanda, porque interveniente na elaboragio da proposta, foi
importante ao nivel do tempo de duragdo da elaboragio da mesma. Prestou um depoimento
desinteressado e credivel nesta parte.

A testerumha Adriana Manuela apenas depds quanto aos vencimentos mensais dos
colaboradores envolvidos na elaboragdo da proposta, limitando-se a reiterar o contelido dos
documentos juntos aos autos.

A testemunha Maria dos Anjos prestou um depoimento credivel apesar de parcial, na
medida em que estava em causa o seu trabalho quanto aos processos judiciais que
antecederam o presente. Ndo obstante, na parte relativa ao tempo despendido nessa finggo foi
credivel e o seu depoimento foi valorado, bem como quanto & questdo do saldrio que auferia
na empresa Autora.

A tltima testermmnha (arrolada pelo Réu) também ndo contrbuin com nenhum dado
relevante, afigurando-se que o seu depoimento consistin mais num dar opmides (quanto aos
custos de obra e lucro) do que propriamente num relato de factos.

No que tange & matéria de facto dada como nfio provada ndo referida acima, tal

resultou da auséncia de prova nesse sentido.

*kk

Iv.

No presente processo estd em causa uma situagio de responsabilidade por factos
ocorridos em procedimento concursal, ivocando a Autora que reunia as condigbes para que a
obra lhe fosse adjudicada, o que nfio tendo ocorrido, lhe causou danos.

Muto se tem discutido sobre esta matéria, que se reconduz, desde logo, a
indemnizagio pela perda de oportunidade que a Autora terd sofrido em virtude de, por ato
llegal, ndo lhe ter sido adjudicada a obra a concurso.

Para bem decidr esta questio, o Tribunal acolhe a posigdo vertida no acérdio do TCA
Norte de 11.10.2013, proferido no processo 01119/08.5BECRB, que sumaria, em situagdo

diversa mas semelhante, do seguinte modo:
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“T. Serd de admitr a “perda de chance” como fonte autbnoma da obrigagdo de
indemnizar para simagdes, como a vertente, no dominio dos concursos de provimento em
cargos publicos - perda de ocasido de ingresso/progressao numa carreira -, em que o indevido
afastamento ou exclisio de um candidato que tivesse uma efetiva possibilidade de sucesso
fica praticamente desprotegido se ndo se tiver em consideragdo o dano que provém da propria
expetativa de obter a indigitagao.

Il A figra da perda de chance tem como pressupostos Ou requisitos essenciais a
existéncia dum determinado resultado positivo fituro que possa vir a verificar-se, mas cuja
verificagdo, todavia, ndo se apresente como certa; que, pese embora o grau de incerteza, a
pessoa se encontre em situagdo de poder vir a alcangar aquele resultado visto reunir ou ser
detentora dum conjunto de condigBes necessdrios de que depende a sua verificagdo; e que
ocorra um comportamento de terceiro que seja suscetivel de gerar a sua responsabilidade e
que elimine ou diminua fortemente as possibilidades do resultado se vir a produzir.

IM. A perda de oportunidade apresenta-se em situagdes que podem qualificar-se,
tecnicamente, de incerteza, situando-se o seu campo de aplicagdo entre dois limites, sendo um
constituido pela probabilidade causal, nula ou irrelevante, do facto do agente causar o dano,
em que ndo h4 lgar a qualquer indemmizagdo, e o outro comstituido pela alta probabilidade,
que se converte em razodvel certeza da causalidade, que d4 lugar & reparagio integral do dano
final, afirmando-se o nexo causal entre o facto e este dano.

IV. Sera, pois, através destes dois limiares que importard, entdo, distinguir trés tipos de
hipoteses: a) a perda de oportunidade genérica, imperfeita, simples ou comum, abaxo do
limiar de seriedade da “chance”, que nfo dard direito a qualquer reparagdo; b) a perda de
oportunidade perfeita, igual ou acima do limiar da certeza da causalidade, e que determina a
afirmagdo do nexo causal entre o facto e o dano final; e c) a perda de oportunidade especifica,
qualificada, situada entre os dois lhmiares, e que pode dar lugar & atuagdo da doutrma da
“perda de chance’.

V. A doutrina da “perda de chance” ou da perda de oportunidade propugna, em tese
geral, a concessdo duma indemnizagdo quando fique demonstrado, nfio 0 nexo causal entre o
facto ilicito e o dano final mmas, simplesmente, que as probabilidades de obtengfio de uma

vantagem ou de obviar um prejuizo, foram reais, sérias, consideraveis, permitindo mdemnizar
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3.
0 lesado nos casos em que ndo se consegue provarapurar que a perda duma determinada
vantagem ¢ consequéncia segura do facto do agente, mas em que, de qualquer modo, hi a
constatagdo de que as probabilidades de que o lesado dispunha de alcancar tal vantagem nio

eram despreziveis, antes se qualificando as mesmas como sérias e reais.
VL Para efeitos de indemnizagio de tal possiilidade ou oportunidade a mesma deve
ter um valor atual e auténomo, suscetivel de avaliagdo econémica e que, em certos casos,

pode e deve merecer a tutela do direito.

L.

Levando em consideragdo o que se deixa ora exposto, importa comecar a anilise da
factualidade provada acima e aferir da probabilidade de adjudicagio da obra a Autora.

Cotejada a factualidade dada supra como provada e nfo provada, é mmperioso afirmar
que a circunsténcia de ndo ter sido analisada a reclamagio da Autora em sede de concurso por
extemporaneidade (situagio ilegal, como veio a ser julgado), sem que se demonstre que
possibilidade ela teria de vir a ser procedente e, a final a sua proposta escolhida, nfo dara
origem a qualquer indemnizagdo. Na verdade, tal sitiagio sempre estard enquadrada numa
perda de chance genérica e imperfeita (nas palavras do acérddo), pois que ndo se alegando
nem provando, sustentadamente, que aquela nio andlise determmou que ndo fosse escolhida
uma proposta que certamente seria a vencedora (constituindo-se uma perda de possibilidade
de vir a obter uma vantagem), nada havera a indemmizar.

Na verdade, analise-se cuidadamente a alegagio da Autora quanto a este aspeto
(probabilidade de adjudicagio) e a matéria de facto dada como provada nos pontos 6 a 23. A
Autora sustenta, por referéncia a diversos critérios, que a sua proposta deveria ter uma
pontuagdo superior a da concorrente Empreiteiros Casais, S.A., mas nfio consubstancia, por
reporte a factos concretos, apreensiveis e verificAveis pelo Tribunal como & que tal se devia
verificar.

Desde logo, quanto ao subfator Nota Justificativa do Prego Proposto, a Autora indica
que deveria ter tido 100 pontos, mas, por um lado, ndo alegou em que condigdes é que a sua
proposta deveria ter igual classificagio a da concorrente Empreiteros Casais, S.A., tendo-se

bastado com uma alegagio conclusiva de que nfio foi justificada a atrbuigio de pontuagdes
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diferentes, que na sua proposta descreveu de forma objetiva e detalhada, os meios, os métodos
e as razdes justificativas do pre¢o e o concorrente abordou as condigdes de que dispde,
enquanto organizagio empresarial, para executar a empreitada, nio acrescentando nada mais,
com isso, & justificagio dos pregos propostos (cfi. pontos 55, 56 € 57 da petigdo micial). Por
outro lado, aida assim, o Tribunal empreendeu uma andlise ao nivel do relatorio final e do
critério em causa, conclundo que em causa estdi uma margem de discricionariedade
administrativa que permiti a entidade adjudicante (ora Réu) valorar cada proposta com
pontuagdo diferente, margem de discricionariedade essa que nio pode ser mvadida pelo
Tribunal salvo caso de erro grosseiro/manifesto que ndo vem invocado, nem se afigura existir.

Depois, ao nivel do subfator Lista de Pregos Unitérios, iwoca que deveria ter tido 100
pontos e a concorrente 75 (a0 nvés dos 75 e 100 atribuidos, respetivamente) mas nio
sustentou a sua alegagio de que a sua proposta deveria ter a pontuagio de 100 (cfr. pontos 64,
65 ¢ 66). A Autora apenas questionou a atribuigdo de 100 a proposta dos concorrentes
Empreiteiros Casais, S.A. e Aberto Martins de Mesquita e Fihos, S.A. e depois conclui, sem
indicar porqué, que a sua proposta deveria ter a pontuagdo 100. Por outro lado, resultou
provado que o Réu apreciou a proposta da concorrente Empreiteiros Casais, S.A. e concluiu
que a lista de pregos era de forma geral bastante unitaria com ligeira dispersao no capitulo de
arquitetura e no capitulo estabilidade ¢ a Autora alega que tal é conclusivo, sem suporte
factual Ora, tal alegacdo ndo é suficiente para que se conclua que a pontuagdo (100) foi
erradamente atribuida. A Autora ndo diz em que é que essa dispersdo se consubstancia, nem
tampouco em que € que a mesma determinaria uma pontuagdo de 100 e ndo 75 na sua propria
proposta.

No subfator Plano de Trabalhos, a Autora mvoca que ambas as propostas nio podiam
ter 100 pontos mas apenas a sua, devendo a do concorrente ter 75, mas apenas sustentou que o
seu Plano de Trabalhos é exaustivo, refletindo um estado pormenorizado do desenvolvimento
da obra ao longo da sua execugdo, repartindo esta por 92 atividades e demonstrando
coordenacdo entre as mesmas, a0 passo que a proposta da concorrente Empreiterros Casais,
S.A. apresentou um plano muito mais vago e genérico, porquanto reflete apenas 47 atividades,
omitindo atividades importantes em alguns capitulos. Ora, nio resulta Obvio porque € que a

diferenca de nimero de repartigho das atividades ndo cumpre a exigéncia de “planos com as
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componentes suficientemente desenvolvidas” (como exigido no critério) e, por outro, quais
foram as atividades omitidas em certos capitulos, porque ¢ que h4 omissdo, porque é que ha }%L\
nestes atividades importantes e quais sdo elas.

Igual situagdio vem apontada ao subfator Plano de Mfo-de-Obra, em que a Autora
sustenta que devia ter 100 pontos e a concorrente 75. Neste ponto ndo ficou demonstrado que
0 “excesso” na proposta da concorrente Empreiteiros Casais, S.A. devesse ser considerada em
seu desvalor. A Autora também ndo indica porque é que tal deveria desvalorizar a proposta.
Compreende-se que tal fosse um reparo a ser feito, mas no se compreende (nfo € notbrio)
que devesse mplicar uma desvalorizagio da proposta desta concorrente. Por outro lado,
quanto & distribuigio da mio-de-obra por frentes, e nio somente por categorias, o critério
apenas exigia que se indicasse discriminadamente o nimero de homens/dia de cada profissdo
e sua distribuigdo ao longo do prazo e ndo concretamente por frentes de obra. Além disso,
nada idica, nem a Autora alega em que € que a distribuicdo por frentes de obra permite dar
maior satisfagdo ao critério referido em vez da distribuigo por categorias. De igual modo,
também nfio se indica, nem resulta patente em que ¢ que a omissdo de espalhadores na
atividade de pavimenta¢do contende com o critério em causa.

Quanto ao subfator Plano de Equipamento, a Autora sustentou que a sua proposta
devia ter 100 e a do concorrente 75, mas apenas alegou que nio elaborou uma relagdo
detalhada do equipamento ao nivel de topografia, na medida em que considera que
relativamente a certos maquinismos, atenta a sua essencialidade e usualidade, ndo tem sentido
fazer alisdo aos mesmos e que tal foi negativamente considerado, o que também devia
suceder na proposta da concorrente Empreiteiros Casais, S.A.. Contudo, uma vez que € a
propria Autora que reconhece que nio foz referéncia a tal na sua proposta e resultando
provocado que o concorrente, mversamente, refere tal aspeto, ndo se compreende sequer
como € que a Autora quer ter mais pontuagio que a concorrente. N&o se ignora que houve
omissdo nas duas propostas mas na da concorrente hd uma referéncia na meméria descritiva e
na da Autora ndo.

No plano de higiene, satide e seguranga, a Autora, novamente, atém-se a consideragdes
conclusivas, ndo demonstrando em que € que a sua proposta deveria ter maior valoragio.

Concretamente, aduz que a Comissdo nfio lhe podia exigic mais para esta matéria dado que o
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plano de seguranga e saide em projeto deve ser iclido pelo dono da obra em conjunto com
os elementos que servem de base ao concurso. Ora, se por um lado, nfio se compreende em
que é que o plano da Autora merecia uma ponfuagdo nunca inferior a 75 pontos, a verdade €
que cabia a0 Réu a atribuigio, dentro de um poder discricionario e direcionado para a obra em
causa (como a Autora admite), de maior ou menor pontuagdo as diversas propostas, neste
subfator.

Nio tendo sido concretamente alegado nem provado o que supra se expds, fica o
Tribunal impossibilitado de aferr da real possiilidade de a proposta da Autora ser a
escolhida e a obra The ser adjudicada. Veja-se que a situagio de perda de oportunidade da
Autora se situa ao nivel de qualquer outro candidato que apresentou proposta e que criou uma
expectativa de vir a ser a entidade adjudicatiria. A Autora ndo logrou demonstrar que caso a
sua reclamagdo ndo tivesse sido recusada, mas ao invés apreciada, a sua proposta teria grande
probabilidade de ser escohida (mesmo com a margem de discricionariedade que 4
Administragio cabe). Destarte, o que resultou quer da alegagdo da Autora, quer da matéria de
facto, quer da andlise que se empreendeu é que a situagdo da Autora, a0 nivel da
probabilidade de a sua proposta ser escolhida cabe na previsdo genérica, imperfeita, simples
ou commum, e que ndo dé direito a qualquer indemnizago. E uma perda de oportunidade
simlar & de qualquer outro candidato e ndo uma verdadewa perda de chance, que se
concretiza muma perda de oportunidade especifica, qualificada, nem tampouco uma perda de
oportunidade perfeita, igual ou acima do limiar da certeza da causalidade, e que determina a
afirmagdo do nexo causal entre o facto e o dano final.

Acrescente-se que a indemnizago a atrbuir tem que assentar numa possibilidade
efetiva de provimento e ndo meramente hipotética, assenfe em comjeturas e alegagoes
desligadas de factos concretos. Apenas por reporte a uma possibilidade real, demonstrada e
concretizada no caso concreto da Autora é que se pode arbitrar indemnizagdo com o fito de
ressarcir a circunstincia da mesma ter sido preterida, ilegalmente, no concurso em causa.

Nesta sequéncia, a andlise ao nivel dos danos fica prejudicada, pois que os dois pontos
em causa Sao cumulativos e, nfio se verificando um, ndo carece de analise o outro.

Deste modo, improcede a presente ago, absolvendo-se o Réu do pedido.

Tribunal Administrativo e Fiscal de Mirandela 16
< Rua Republica, 70 e 72, 5370-347 Mirandela
& 278201770 Fax: 213506001
E-mail: correio@mirandela.taf.mj.pt



¢
7
]L:&sb%

Por ser mprocedente a aglio, é a Autora responsvel pelo pagamento das custas, nos

Tribunal Administrativo e Fiscal de Mirandela

termos dos artigos 527°, n° 1 e 2, do Cédigo de Processo Civil e 6° e 13° do Regulamento das

Custas Processuais.

ok sk

DECISAO

Pelo exposto, julgo improcedente a presente agdo ¢ absolvo o Réu do pedido.
Condeno Autora no pagamento da totalidade das custas.

Registe e notifique.

Mirandela, 17.07.2015

A Juiza de Direito

(Este documento foi pmeessado em computador e revisto pela signatéria, de acordo como dispostonoart.® 131°,n.°5 do Cédigo de

Processo Civil)
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Exm?®°. Senhor

(A Presidente da Camara Municipal de

e 2 T L Murca

= ﬂ_gﬂ’njgfqﬁxffmﬁ Sheh Professor José Maria Garcia da
e = e rf‘f; : Praca 5 de Outubro
(= ==t 5090-}#2 Murca

SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
ENT. /1732/2015
PROC. N°: 50.84

ASSUNTO - Queda de Granizo na freguesia de Candedo-Murca.

Encarrega-me Sua Exceléncia o Secretario de Estado da Agricultura, em resposta
ao Vosso oficio datado de 31 de Julho de 2015 com o assunto “Queda de Granizo na
freguesia de Candedo - Murca”, de informar que o mesmo recebeu a nossa melhor
atencao.

Confirmamos que a Direccdo Regional de Agricultura e Pescas do Norte fez um
levantamento exaustivo, no terreno, dos prejuizos que afectaram a regido. Uma
segunda visita dos técnicos, permitiu perceber que uma parte da producio
afectada conseguiu recuperar, tendo outra sofrido prejuizos.

No levantamento efectuado as regides afectadas, tivemos conhecimento que
muitos produtores estao cobertos pelos seguros agricolas. O Governo tem investido
seriamente no sistema de seguros como instrumento de prevencao e gestdo de
risco, sendo a sua universalidade o principio de maior capacidade de resposta do
proprio sistema. Nesse sentido, qualquer intervencao do Estado na compensacao de

prejuizos que se encontram cobertos por seguros de colheitas, seria uma

Gabinete do Secretdrio de Estado da Agricultura
Praca do Comércio, 1149-010 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 357 21 323 46 00 FAX + 351 21 323 46 07 EMAIL gabsea@mamaot.gov.pt www.portugal.gov.pt



descredibilizacdo do sistema e uma injustica para aqueles que tiveram a

preocupa¢do de acautelar estas situagdes com seguros, COm recurso a recursos

proprios e apoios publicos.

Com os melhores cumprimentos. RO

FC/MJ

Gabinete do Secretdrio de Estado da Agricultura
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MUNICIPIO DE MURCA

CAMARA MUNICHPAL !

Processo Disciplinar Comum

Considerando que:

Por meu despacho de 14 de julho de 2015, foi instaurado processo
disciplinar comum & trabalhadora Maria Goretti Alves Nunes de
Sousa, assistente operacional;

A 1de setembro de 2015, foi o referido processo dado por concluso e
elaborado, pelo instrutor, o relatério final, que se anexa e faz parte
integrante da presente proposta;

Nos termos do artigo 197° n.° 4, da Lei Geral do Trabalho em Fungdes
Pdblicas, publicada em anexo & Lei 35/2014, de 20 de junho, a
entidade competente para a aplicagdo das penas disciplinares é o
orgdo executivo.

Proponho que a Camara Municipal delibere:

Em respeito pelo disposto no artigo 55°, n° 3 da Lei 75/2013, de 12
de setembro, aprovar em votagdo por escrutinio secreto, a proposta
constante do relatério final, a saber:

1 - A aplicacdo a Maria Goretti Alves Nunes de Sousa, de pena de

multa no valor de 53,22 €, suspensa por seis meses.

Pagos do Concelho de Murga, 1 de setembro de 2015

A Vereadora em Exercicio,

Nesa . Q_Qc@{\ﬁw_g SR

(Ana Paula Rodrigues Cruz)
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CAMARA MURNICIPAL

PROCESSO DISCIPLINAR
RELATORIO FINAL

1. Através de queixa apresentada pela municipe Maria Rosalina dos
Santos Salgado, datada de 06/07/2015, foi dado a conhecer que a
trabalhadora da autarquia, Maria Goretti Alves Nunes de Sousa, a
exercer fungdes de assistente operacional, no dia 26/07/2015, durante
o hordrio de trabalho, deslocou-se & piscina municipal e encetou uma

discussdo com a queixosa;

2. Com base na queixa apresentada e em relatério solicitado ao Técnico
Superior de Desporto que se encontrava na piscina municipal, a Sra,
Vereadora em Exercicio da Camara Municipal, com delegacdo de
competéncias na drea dos Recursos Humanos, por despacho datado de
14/07/2015, determinou a promogdo de processo disciplinar a
trabalhadora atrds identificada, tendo designado como instrutor do

mesmo processo o aqui signatdrio;

3. Em conformidade com a Lei, a instrucdo do processo teve inicio em
15/07/2015, tendo sido ouvidos sobre os factos a queixosa, a
trabalhadora/arguida, e as testemunhas arroladas pela queixosa, Sra.

Teresa Quintelas e Sra. Bertilde Morais;

Praga 5 de Qutubro 5080-112 Murga - Portugal - Tel. 00351 259 510 120 Fax 00357 258 510 129 geral@cm-murca.pt - NIPC n° 506 862 763
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CAMARA MUNICIPAL

4. Terminada a fase de instrucdo foi elaborada a acusagdo, da qual se
extraiu cépia e entregou em mdo & arguida, a fim de apresentar a sua

defesa quanto ao respectivo teor;

5. Da acusagdo resultava assente que:

e No dia 25 de junho de 2015, por wolta das Sh, a
trabalhadora/arguida deslocou-se & piscina municipal e encetou
uma discussdo com a queixosa. As testemunhas apresentadas pela
queixosa confirmaram a discussdo, mas ndo consequiram entender
o teor da mesma;

e A trabalhadora/arguida ausentou-se do seu local de trabalho,
dentro do hordrio de trabalho, sem que tenha pedido autorizagdo
para o fazer;

e A arguida ndo usou da diligéncia que um bom pai de familia usaria
em face das circunstdncias da presente situagdo, pois teria de ter
consciéncia que ndo se podia deslocar do seu local de trabalho,
dentro do hordrio de trabalho e encetar uma discussdo com uma

utente de um servigo prestado pela autarquia.

6. Na defesa escrita apresentada aos autos a arguida confirma, em
geral, o teor da acusagdo, alegando no essencial que, nunca insultou a
queixosa, apenas se limitou a dar-lhe um recado, uma vez que ela andava

a faltar ao respeito a sua mde;
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CAMARA MUNICIPAL
7. Refutou perentoriamente o ponto 6 da nota de culpa/acusacéo, na

medida em que afirma que ndo utilizou os palavrées transcritos;

8. A trabalhadora/arguida referiu que estava muito arrependida com a
sua atitude, mas que em momento algum, ao contrério do que alega a

queixosa, nunca a insultou, limitou-se a adverti-la:

9. Admitiu que se ausentou do posto de trabalho, dentro do hordrio de
trabalho, sem estar autorizada e, que por esse facto, também estd muito
arrependida, mas que em momento algum teve intengéio de prejudicar ou

faltar ao respeito a alguém;

10.De seguida, elencou um conjunto de circunsténcias atenuantes,
designadamente:

o Trabalha hd 27 anos para esta Autarquia nunca tendo cometido
qualquer infragdo disciplinar; |

e Confessou espontaneamente e sem restricdes as infracdes e as
circunstdncias em que a praticou, mas frisando sempre que apenas
advertiu a queixosa e nunca a insultou;

o Aufere de vencimento o montante de 532,08 €, ndo tendo
qualquer outro rendimento uma vez que se dedica em termos
laborais remunerados exclusivamente & Cémara Municipal de
Murca;

e Sempre foi dedicada e nunca se fez rogada & prestacdo do seu

servigo dentro e fora do seu estrito hordrio de trabalho:
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CAMARA MUNICIPAL
11.Terminou requerendo que a pena de multa seja aplicada pelo seu ﬂ

minimo e, nos termos do n° 1 do artigo 192° da Lei Geral do Trabalho em v,

Fungbes Pdblicas, publicada em anexo & Lei 35/2014, de 20 de junho

(doravante designada LGTFP), seja a mesma suspensa;

12.0ra, da andlise do teor do presente processo, designadamente pela
leitura da defesa escrita apresenta pela trabalhadora/arguida na qual
corrobora a maior parte dos factos dados como provados na acusacdo,
confirma-se a prética das infragdes disciplinares de que a mesma vinha
acusada, na medida em que ficou provado que a trabalhadora/arguida se
ausentou do local de trabalho e dentro do hordrio de trabalho, sem estar
autorizada e, deslocou-se & piscina municipal onde encetou uma discussdo

com a queixosa;

13.Com tal comportamento violou a trabalhadora/arguida o dever de
CORRECAO a que estava adstrita enquanto funciondria da Cdmara
Municipal, previsto na alinea h) do n° 2 e definido no n° 10 do artigo 73°,
bem como o dever de ASSIDUIDADE, previsto na alinea i) do n° 2 e
definido no n.° 11° do artige 73°, ambos da LGTFP;

14.No desenrolar do processo foram ponderadas circunstancias
atenuantes especiais, pois como se pode verificar pelas declaracdes
prestadas pelo trabalhadora/arguida aquando da instrugdo do presente
processo, esta confessou espontaneamente a prdtica das infracées,
apenas com a ressalva de ter advertido e nunca insultado a queixosa,

bem como o facto de trabalhar hd 27 anos nesta autarquia sem nunca ter
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tido qualquer infragdo disciplinar, factos que em conformidade com as

alineas a) e b) do n° 2 do artigo 190° da LGTFP, relevam como

circunstdncias atenuantes especiais;

15.A presente infragdo disciplinar determina, por forca da alinea ¢) do
artigo 185° da LGTFP, a aplicagdo de uma pena de multa, graduada em
quantia certa, ndo podendo exceder o valor correspondente a seis

remuneragdes base didrias, nos termos do n® 2 do artigo 181° da L6 TFP;

16.Todavia, o n° 1 do artigo 192° do LGTFP permite a suspensdo da pena
de multa aplicada sempre que pela personalidade da trabalhadora, pelas
condi¢des da sua vida, pela sua conduta anterior e posterior & infracdo e
pelas circunstdncias desta se conclua que a simples censura do
comportamento e a ameaga da pena realizam de forma adequada e

suficiente as finalidades da punigdo;

17.Na presente situagdo e, como jd& referimos atrds, a
trabalhadora/arguida aquando da prestagdo de declaracdes e,
posteriormente, na defesa escrita apresentada, confessou
espontaneamente, apenas com a ressalva que ndo insultou a queixosa,
apenas a advertiu, a prdtica da infracdo, o que desde logo atenua a

gravidade da infragdo disciplinar;

18.Acresce que, desde o inicio do presente processo, a
trabalhadora/arguida tem-se mostrado arrependida da prdtica dos

factos aqui em apreco, bem como se tem revelado disponivel e
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colaborante na descoberta da verdade, contribuindo desta forma para a

boa decisdo do processo;

19.No que respeita a infragdo propriamente dita, entendemos que a
infragdo em andlise ndo causou consequéncias muito gravosas para esta
Autarquia. A consequéncia maior foi a md imagem que a

trabalhadora/arguida deixou enquanto funciondria;

20.Pelo que ndo se descortinam outros prejuizos para este Municipio

provenientes da ocorréncia;

21.Perante o supra exposto, entendemos que a simples censura do
comportamento e a ameaca da pena realizam de forma adequada e
suficiente as finalidades da punigdo, incutindo & trabalhadora/arguida a
necessidade de se abster da prdtica futura de actos similares, jé que
ficard ciente de que a violagdo dos deveres funcionais a que estd
submetida enquanto funciondria pdblica implicard consequéncias

gravosas;

22 Nesta conformidade, e de acordo com o preceito atrds invocado
entendemos que a suspensto da pena de multa a aplicar, serd penalizacdo

suficiente e justa no caso concreto;
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PROPOSTA DE DECISAO:

Nestes termos, propomos que & trabalhadora/arguida seja aplicada a
pena de multa correspondente a 3 remuneracdes base didrias, ou
seja, 53,22 €, nos termos da alinea b) do n® 1 do artigo 180°, n®
2 do artigo 181° e alinea ¢) do artigo 185° ambos da LGTFP.
Propomos, ainda, que a pena de multa aplicada seja suspensa por
seis meses, em conformidade com o disposto nos n°s 1 e 2 do artigo
192° da LGTFP.

Por dltimo, sugerimos que a trabalhadora/arguida seja advertida, que
a presente proposta de decisdo se baseou ndo sé nas circunsténcias
de facto e de direito constantes do processo em apreco, mas
também no facto de ser a mesma primdria, pelo que na
eventualidade da adogdo futura de comportamentos similares ao

presente ndo terd esta Autarquia a mesma contemporizagdo.

Murga, 1 de setembro de 2015

O Instrutor,

mil

t \ ! —
(Mdr'ig J 057/ P/in’ro Sampaio)
\)J’
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