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PRESIDENTE Prof. José Maria Garcia da Costa
VEREADORES PRESENTE Pedro Manuel Alves Barroso Magalhaes
Rail Anténio Ribeiro Luis
Albertino José Castro Lousa
Ana Paula Rodrigues da Cruz
ECRETARIOU Mario José Pinto Sampaio

Chefe de Divisao Financeira e Administragio Geral

HORA DE ABERTURA 09,30 Horas

HORA DE ENCERRAMENTO 13,00 Horas

LOCAL DA REUNIAO Pagos do Concelho - Sala de Reunides da Cimara Mu-
nicipal

ORDEM DE TRABALHOS

ANTES DA ORDEM DO DIA

ORDEM DO DIA

1.DIVISAO FINANCEIRA E ADMINISTRACAO GERAL
1.1 APROVACAO DA ATA DA REUNIAO ANTERIOR.
1.2 RESUMO DIARIO DE TESOURARIA.

1.3 APRECIACAO DO RELATORIO DO AUDITOR EXTERNO SOBRE A INFORMACAOQ Fl-
NANCEIRA DO 2.° SEMESTRE DE 2014.

14 APROVAGCAO DA PROPOSTA DE CRIAGAO DO PROVEDOR DO MUNICIPE.

1.5 APROVACAQO DA PROPOSTA DE CODIGO DE CONDUTA DO MUNICIPIO DE MURCA.
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1.6 APROVAGCAO DA ALTERACAO AO PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUP-
CAO E INFRACOES CONEXAS DA CAMARA MUNICIPAL DE MURCA.

1.7 APRECIACAO DO PLANO MUNICIPAL DE TRANSPARENCIA.

2, DIVISAO DE PLANEAMENTO OBRAS E AMBIENTE

2.1 INFORMAGCAQ DOS PROCESSOS DE OBRAS E OUTROS OBJETOS DE DESPACHO.
ANTES DA ORDEM DO DIA

O Sr. Presidente da Cimara comegou por cumprimentar os presentes e de seguida informou o
seguinte:

1-Alteracio da prixima reunido de Camara- Considerando que a préxima reunido de cimara
coincide com o feriado de 1 de maio, a mesma realizar-se-a no dia 04 de maio, cumprindo-se as-
sim o determinado no Regimento da Cimara Municipal.

2 - A sessao da Assembleia Municipal estd agendada para o dia 27 de abril, com inicio as 14,30h.

3 - XXII congresso da Associacio Nacional de Municipios - O Sr. Presidente referiu que o con-
gresso da ANMP decorreu entre os dias 27 e 28 de margo e distribui a todos os presentes um do-
cumento com a designagdo de “Resolugdo do XXII do Congresso da ANMP”, que faz parte inte-
grante da presente ata.

4 - Amanha a tarde, sdbado, acontecerd o encontro regional de escolinhas de BTT, organizado
pelo Clube de Montanha de Murga, em parceria com a Associacdo de Vila Real da modalidade e
do Municipio de Murca.

5 - No ambito da comemoracao da data de 25 de abril de 1974, o Sr. Presidente informou sobre as
atividades programadas, conforme convite previamente distribuido, o qual faz parte integrante
desta ata em anexo.

6 - No dia 2 de maio o Clube Automével de Leiria organiza um passeio de automéveis de turismo
e fard uma prova nas curvas de Murga durante 2 horas, com inicio as 16,30h.

7 - Feriado Municipal, 8 de maio. Relativamente a este tema o Sr. Presidente referiu, “Estamos a
ultimar o programa, no entanto, em suma terd o seguinte alinhamento: hastear da bandeira, cele-
bracao da missa, abertura de uma exposicdo no parque urbano de Murga; & tarde, ceriménia ofi-
cial no auditério municipal e abertura da feira, sexta-feira, entre as 15h e as 16 h.

Intervencio do Sr. Vice-presidente da Cimara:

“"Vamos ter na feira a RTP, sibado, com inicio as 14,00 horas e término as 20,00 horas. Dentro do
espaco do pavilhdo teremos 48 expositores, 37 ja confirmados. Na lista de espera temos 20 pedi-
dos que iremos selecionar com base nas presengas no ano anterior. Como novidade teremos a
colocacio de uma tenda dos bombeiros e a unidade moével de saide e apoio ao cidadio da dele-
gacdo de Murca da Cruz Vermelha Portuguesa.

Teremos para os espeticulos o conjunto musical Fungdo Publica, sdbado a noite, e domingo o
Onda Norte.

Em relagao & RTP, quero apenas referir que ha a exigéncia de um palco com cobertura. Estamos a
negociar com a empresa e o valor de aluguer rondard os 2.500€. No domingo e para terminar
decorrerd a final do torneio intrainstituicoes, as 20, 00 horas,

8- Intervenciao do Sr. Vice-presidente da Cimara:
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Em fungdo da legislagio que a entidade reguladora “ERSAR"” emitiu, assim como indicacdes go-
vernamentais relacionadas com “melhoria da qualidade de servigo prestade de dgua e saneamen-
to”, o desempenho dos Municipios e empresas intermunicipais, estd a ser aferido e publicado
anualmente pela entidade reguladora, e leva-nos a repensar profundamente o setor das dguas e
saneamentos e tentar com os quadros técnicos que possuimos: com os recursos humanos (que
infelizmente sdo poucos) melhorar e modificar algo que nos parece ser possivel faze-lo, com es-
forgo é certo com alguma despesa mas queremos e pensamos faze-lo. Para o efeito e para dar
suporte fiz uma pequena introdugio para conhecimento nesta reunido que a dividi em trés temas:
1 - Melhoria do bem prestadoe /defesa dos interesses dos utilizadores. 2 - Sustentabilidade do
Prestador de servico/Municipio. 3 - Sustentabilidade ambiental, conforme documentos em anexo
i presente ata.

9- O Sr. Presidente Informou da fusdo das empresas do grupo das aguas de Portugal da regido
norte de distribuicdo em alta, cuja sede serd em Vila Real.

10- Intervencdo da Sr." Vereadora em Permanéncia Ana Paula Rodrigues da Cruz:

“Reforcando a informagédo prestada na reuniio de Camara do passado dia 07-04-2015, sobre uma
atividade da CPCJ de Murga a decorrer durante o més de Abril, més da prevencio de maus tratos
na infincia, entregamos um lago azul, assim como um conjunto de documentos, no 1° ciclo, e no
pré-escolar piblico e privado, pois sendo as nossas criancas um alvo fécil no que toca a maus
tratos, foi entendimento da nossa comissao, iniciar a nossa atividade exatamente pelas criancas,
pois elas serdio 0 motor de mudanga de mentalidades no futuro.

Mais informo que, ac contrario dos anos anteriores, este ano como experiéncia piloto, decidimos
alargar esta atividade, aos comércios e servicos locais, as juntas de freguesia, as paréquias do
concelho, a escola profissional, 4 santa casa da misericérdia de Murga, assim como todas outras
entidades, associativas, recreativas ou culturais do Concelho, com o objetivo de unir esforgos para
que no futuro possamos trabalhar em parceria, envolvendo o maior nimero de pessoas, tendo
como objetivo comum organizar atividades de prevengéo e sensibilizacdo, apresentando solucges
que nos ajudem a resolver casos reais relacionados com maus tratos,

Aproveito, também, esta oportunidade para informar os Senhores Vereadores, que no passado
dia 8-4-2015, fomos surpreendidos pela representante da seguranca social, Dra. Suzana Isabel
Alves Rodrigues Batista, que nos comunicou, que deixaria de prestar servico a partir dessa data
na CPCJ de Murca.

Posteriormente e neste sentido, recebemos uma informacio do CRSS de Vila Real, onde nos foi
dado conhecimento oficial, que a partir desta data, passard a desempenhar fungdes como repre-
sentante CPC] de Murga, a Dra. Catarina Teixeira, que ird, também, assumir os processos em
tribunal.

Informo os senhores Vereadores que no proximo dia 25 de Abril, pelas 21:45 horas, no auditério
municipal de Murga, realiza-se um Sarau cultural, com a atuagdo da tuna elétrica da Timpeira -
Vila Real, e que a receita deste espetaculo ird reverter a favor da CPC] de Murga.

Ma qualidade de presidente da CPC] de Murga faco publicamente o convite aos Senhores Verea-
dores pois ficariamos muito gratos pela vossa colaboragio e muito honrados com a vossa presen-

"

ca.

Intervengio do Sr. Presidente da Cimara:

“Preocupa-nos esta questio da diminuigdo de técnicos em Murca. Tive em Margo uma reunido
com o Diretor da Seguranca Social de Vila Real e ele nao me referiu que iria haver esta alteracio,
Nao fui informado desta alteracdo e jd manifestei 0 meu descontentamento, dificultando a agio
da Comissio de Protegio de Jovens e Criangas, quando a Seguranga Social tem um Técnico a ser-
vir vérios Municipios. O Ministério Pablico deixou também de participar nas reunides da comis-
sdo.”

11-Intervencio do Sr. Vereador do PSD Pedro Manuel Alves Barroso Magalhaes:
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“Manifestar a minha preocupacao pela diminuicdo dos servigos prestados pela Seguranca Social
no concelho de Murga, o que pode pér em causa a sua qualidade e em particular no que respeita
a protecdo de criangas e jovens em risco.

Aproveito para no érgao CAmara Municipal reconhecer o excecional trabalho que vem sendo
desenvolvido pela técnica superior de agdo social, Dr.* Susana Batista, tanto ao nivel da Comissdo
da CPC], como dos demais servigos prestados pela Seguranca Social,

Face ao exposto proponho ao restante executivo que a Cimara Municipal tome uma posigio pi-
blica de desagrado pela diminuicio dos servigos da Seguranga Social, repudiando a deciséo to-
mada pelo Centro Distrital de Seguranca Social de Vila Real de retirar de Murca um técnico de
acdo social, 2 dias por semana”.

Relativamente a este tema foi entendido a consensualizacio de um documento em conjunto a
enviar a referida entidade.

12- Interveng¢io do Sr. Vereador do PSD Albertino José Castro Lousa:

Agradecer o conjunto de informagies prestadas e cumprimentar os presentes, e deixar os seguin-
tes registos:

1. Agradecer os documentos fornecidos pelo Sr. Vice Presidente relativamente & evidéncia refe-
rente ao balanco hidrico de 2013/2014, para que a Camara Municipal possa acompanhar este
processo.

2. Dado que & uma situagio que deve preocupar a todos, manifestar a minha disponibilidade e
colaboragdo apara analisar o manual de procedimentos.

3. Face &s 3 medidas estratégicas que temos aqui anunciadas, uma delas, melhoria dos servicos
prestados, recordo que ji tinha sido anunciada nesta Cdmara aquando da apreciagio em 2013 da
aprovagio do Orcamento de 2014, e que em 2014 a autarquia desenvolveria esforgos nesse senti-
do.

Confirmamos que tal nao sucedeu, contudo deixo uma palavra de apreco para tornar este assunto
uma efetiva prioridade.

Relativamente as medidas enquadradas no dmbito da sustentabilidade econémica ficou demos-
trado quanto & percentagem de dgua ndo faturada e a percentagem de perdas, o quanto hd a fazer
nesta matéria. Saddo a reducio verificada em 2014, no entanto temos que ser mais exigentes e
ambiciosos.

Face ao aumento de 12% da dgua, seria particularmente importante que ndo nos esquecéssemos
das familias mais carenciadas e penso que, neste quadro, o Municipio pode e deve intervir a mé-
dio prazo no sentido de criar uma taxa social”.

3. Feira de Murga - 8 de maio. “Sera possivel saber o orgamento?” A pergunta, o Sr. Presidente
respondeu que, a feira estd orcamentada em 25.000,00€.

Votos de sucesso para a atividade econdmica e cultural que a feira pode trazer ao nosso Munici-
pio e, em particular, para os intervenientes diretos.

Tenho a convicgao que a promogao e divulgacdo da feira do azeite e do vinho e produtos regio-
nais deva ser um aspeto a cuidar e a priorizar no futuro porque, no meu entendimento, esta di-
vulgacdo estd a ser feita muito para dentro. Se aquilo que se pretende € que a Feira trapga pessoas
nesse fim de semana a Murga, julgo que o Municipio devia potenciar a promogdo efetuada.
Finalmente tivemos da parte do 5r. Vice-presidente uma palavra sobre a feira de Murca nestas
reunides, contrariando assim aquilo que tinha sido o nosso desejo no ano transato no sentido de
colaboramos mais ativamente com a organizagao estratégica da feira. Aguardemos que apés o
evento possamos também apreciar os diversos indicadores de avaliacao.

4. Comissdo de Prote¢io de Criangas e Jovens. "Jd diversas vezes manifestamos preocupagies
pelo facto das sucessivas debilidades socias que o nosso Municipio tem vindo a sentir e que se
reflete inevitavelmente na abertura de mais processos. A nossa abertura e disponibilidade para
podermos colaborar na identificaciio de medidas para, junto das entidades responsédveis se mini-
mizar esta dificuldade; ndo obstante nao deixo de reclamar uma situagao que desde ha anos nos
preocupa: a inexisténcia de um corpo técnico especializado na drea social que é tio necessério.
Quanto a situacio sugerida pelo Vereador Pedro Barroso, subscrevo e penso que consensualmen-

te deveriamos avangar para esta posicio.
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Queria concluir referindo que parece ser uma intengio do Municipio de Murca em promover os
sdbados culturais, ou seja, um conjunto de atividades culturais, cujas receitas revertem para insti-
tuigbes locais. Satido e congratulo-me por esta estratégia cultural e, especialmente, com a rever-
sdo financeira para as diversas institui¢oes. Lamento apenas que este tipo de agdes nao facam
parte do Plano de Atividades Municipal que continuamos a aguardar, nos seja presente,

13-Intervencao do vereador do PSD Pedro Manuel Alves Barroso Magalhaes:

“Se bem me lembro no &mbito da comemoragdo do 25 de abril do ano passado uma forga politica
de Murga fez uma atividade de colocagdo de penddes em édrvores na zona da avenida e no jardim
da Porca. Aparentemente ninguém os retirou e agora que estd a fazer um ano ainda se encontram
alguns, sem que essa forga politica os retirasse, encontrando-se alguns bastante degradados dan-
do um aspeto desleixado. Julgo que os mesmos deveriam ser retirados.”

Relativamente a dgua, compartilho a preocupagio do Sr. Vice-presidente e em particular de apro-
ximar o valor cobrado ao executado. Subscrevo o referido pelo Vereador Albertino Lousa mas
lembro que a solugdo nao deve incidir s6 no lado dos municipes mas também deve a autarquia
diminuir os custos que tem com esse servi¢o, apostando na melhoria da sua eficiéncia.

MNuma consulta rapida na Internet, nos concelhos limitrofes a Murca, constatei que Murca é o
quarto concelho do distrito de Vila Real onde o servigo de abastecimento de dgua e recolha de
residuos sélidos fica mais caro para o municipe, ou seja, apenas em Vila Real, Sta. Marta de Pe-
naguido e Mesao Frio, as tarifas com estes servicos ultrapassam as jd cobradas no concelho de
Murga. Nos restantes, todos cobram um valor médio inferior ao cobrado em Murca, havendo
varios em que o custo médio para o municipe é inferior a metade do cobrado em Murca.

Face ao exposto, julgo que o aumento das tarifas é apenas o caminho mais ficil e num contexto
atual em que & necessdrio que o nosso concelho se diferencie positivamente na regido, temo que
esta seja mais um fator potenciador de desertificagao no concelho de Murga.

Termino subscrevendo as palavras do Vereador Albertino Lousa, saudando também a Cémara
Municipal pela organizagio dos sdbados culturais que s6 por si nao chega mas é um bom come-

o

o

14 - Intervengio do Sr. Presidente da Cimara:

“No dmbito da reorganizacio dos servigos de dgua e regulacdo quer em alta quer em baixa, o
ERSAR vai impor tarifas e o que esta previsto para a regiao Norte € o valor que varia entre 20 € e
27 € por 10m3 consumidos. Todos os Municipios ou sistemas municipais ou intermunicipais terdo
que num periodo entre 4 e 5 anos fazer um percurso de atingir estes valores independentemente
dos valores praticados em cada Municipio. Nenhum Municipio ou entidade responsavel podera
injetar verbas do seu orcamento privativo na prestagio deste servigo, uma vez que eles terdo que
ser financeiramente auténomos e sustentdveis. No ponto de vista social o que poderd ser imple-
mentado como foi dito € a tarifa social que protegerd os consumidores e familias mais carencia-
das.”

15- Intervencdo do Sr. Presidente da Camara:

“Informo que, por solicitacdo da Direcdo-Geral dos Estabelecimentos Escolares, através da Dire-
cdo de Servicos da Regido Norte (DGEstE-Norte), a CIMdouro aceitou participar na elencagem e
defini¢do das propostas de cursos profissionais a apresentar pelos estabelecimentos de ensino
para o préximo ano letivo.

Para o efeito, realizou-se uma reunido de trabalho, em 5. Martinho de Anta, com a presenca de
representantes da CIM e representantes dos estabelecimentos de ensino, onde foi possivel con-
sensualizar as referidas propostas. Com o objetivo de vincar as opgdes tomadas o assunto transi-
tou em conselho intermunicipal tendo sido aprovada a proposta, bem como foi entendimento
solicitar a reducdo do nimero minimo de alunos para constituicdo de turmas sem penalizacio,
nos territrios de baixa densidade. Entretanto, chegou as escolas uma informagao por parte da
DGEStE dando conta da ndo aceitagio das propostas apresentadas, propondo as escolas a sua
reformulagdo. Na sequéncia, a CIM podera tomar a decisdo de se afastar do processo uma vez
que foi chamada a participar num momento ji tardio, aceitou o desafio de moderar a resolucio
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de um tema de dificil gestao, valida-o e fundamenta e a DGEStE simplesmente tudo reverte e nio
abdica da sua proposta inicial.”

ORDEM DO DIA

1.DIVISAO FINANCEIRA E ADMINISTRACAO GERAL

1.1 APROVACAQ DA ATA DA REUNIAO ANTERIOR.

DELIBERAGAO: A Cimara deliberou por unanimidade aprovar a ata da reunido anterior.
1.2 RESUMO DIARIO DE TESOURARIA

Presente o resumo do didrio de tesouraria respeitante ao dia 16 de abril de 2015, que apresentava
0s seguintes valores:

# Baldo em DInheiro......smmmm 6.862,76 €
#  Depésitos na C.G.D.issmssinsmms 307.361,22 €
#  Depositos no novo Banco....sismes 2.494,50 €
»  Depdsitos no BPL....msmmmmsssss 814,70 €
» Depdsitos na C.C.A M. 3418426 €
» Depositos no Millenium BCP.......unnn 6.470,80 €
¥ Depositos de Operagoes de Tesouraria.... 17.795,52 €
7 Documentos........ow i 11.716,00 €

DELIBERACAQ: A Camara tomou conhecimento.

1.3 APRECIACAO DO RELATORIO DO AUDITOR EXTERNO SOBRE A INFORMAGCAO FI-
NANCEIRA DO 2. SEMESTRE DE 2014.

Sobre o0 assunto mencionado em epigrafe junto anexo a presente ata fotocopia do referido do-
cumento:

DELIBERACAO: A Cimara apreciou o relatério do auditor externo sobre a informacio financei-
ra do 2° semestre de 2014. Mais deliberou submeter o assunto & apreciagio da Assembleia Muni-
cipal.

Declaragao dos Vereadores do PSD Pedro Manuel Alves Barroso Magalhdes e Albertino José
Castro Lousa sobre o Relatério do Auditor Externo:

“Conforme posicio adotada aquando da discussdo do Relatorio e Contas, os vereadores do PSD,
Pedro Barroso e Albertino Lousa, aproveitam a andlise do Relatério do Auditor Externo para
renovar os alertas relativos a alguns sinais preocupantes que resultam do estudo dos diversos
documentos financeiros da autarquia.
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Mais propriamente do que resulta do Relatério do Auditor Externo sobre a informagao financeiro
do segundo semestre de 2014, realga-se:

1.A baixa execugio financeira é uma evidéncia, em especial no que diz respeito ao investimento.
Relembre-se que a legislacio em vigor exige que as taxas de execugdo em dois anos consecutivos
nio sejam inferiores a 85%. Este aspeto até ja mereceu referéncia por parte do Tribunal de Contas,
no relatério de acompanhamento as contas de 2008, 2009 e 2010, em que afirmava que as entida-
des devem ter em atencao os mecanismos de alerta precoce de desvios estipulados no artigo 56°,
n.? 3, da Lei n.” 73/2013, quanto 4s medidas a tomar nos casos em que se verifiquem, em dois
anos consecutivos, taxas de execugdo da receita previstas nos orgamentos respetivos inferiores a
85%.

2.A divida a fornecedores e outros credores continua aumentar, reflexo de que a autarquia de-
monstra uma incapacidade em saldar as dividas que tem junto dos seus fornecedores. Este foi o
caminho seguido no passado que levou a um forte desequilibrio financeiro e & necessidade do
recurso a um plano de saneamento financeiro que tanto tem penalizado o concelho de Murca.
Face ao exposto, julgamos ser urgente que se defina um projeto de desenvolvimento sustentado
para o concelho de Murca. Um plano pensado a médio prazo que defenda o equilibrio das contas
do Municipio, mas sem pér em causa o seu desenvolvimento.”

1.4 APROVACAQ DA PROPOSTA DE CRIACAO DO PROVEDOR DO MUNICIPE.

Sobre o assunto mencionado em epigrafe junto anexo a presente ata fotocopia do referido do-
cumento:

DELIBERACAO: A Camara deliberou aprovar por unanimidade a proposta de criagdo do pro-
vedor do Municipe. Mais foi deliberado dar conhecimento a Assembleia Municipal.

1.5 APROVAGAO DA PROPOSTA DE CODIGO DE CONDUTA DO MUNICIPIO DE MURCA.

Sobre o0 assunto mencionado em epigrafe junto anexo a presente ata fotocopia do referido do-
cumento:

DELIBERACAO: A Camara deliberou por unanimidade aprovar o cédigo de conduta do Muni-
cipio de Murca.

1.6 APROVACAO DA ALTERACAQO AO PLANO DE PREVENCAQ DE RISCOS DE CORRUP-
CAO E INFRAGOES CONEXAS DA CAMARA MUNICIPAL DE MURCA.

Sobre o assunto mencionado em epigrafe junto anexo i presente ata fotocépia do referido do-
cumento:

DELIBERACAO: A Camara deliberou por unanimidade aprovar a alteragao ao plano de preven-
céo de riscos de corrupgio e infragbes conexas da Cimara Municipal de Murga.

1.7 APRECIACAO DO PLANO MUNICIPAL DE TRANSPARENCIA.
DELIBERACAO: A Céamara apreciou o documento para posterior aprovacio.

Intervengio do Vereador do PSD Albertino José Castro Lousa:

“Saudar e congratular-me pela existéncia dos diversos documentos que nesta reunido sio objeto
de aprovacio e necessariamente o Plano Municipal de Transparéncia. Este documento ira mere-
cer mais cuidado e atencdo para que a cimara possa aprové-lo em préximas reunices. Trata-se de
um plano estratégico com a finalidade de intensificar a transparéncia dos diversos indicadores
municipais do exercicio da autarquia junto dos municipes. Apesar desta saudagio e desta mani-
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festacio de apreco e do reconhecimento dos esforgos que tem havido recentemente nesta 4rea da
modernizagao administrativa, ndo posso deixar de lamentar o facto de estarmos a fazé-lo com
mais de um ano de atraso. Em novembro de 2013 esta Cimara reprovou, por maioria, aquilo que
este executivo apresenta agora com vista 4 melhoria do indice de transparéncia municipal. Vale
mais tarde do que nunca. O reconhecimento de que afinal tudo vale a pena quando aquilo que
esta em causa é a melhoria dos nossos servigos e a melhoria da informagao junto dos municipes.

Intervencdo do Sr. Presidente da Camara

Registo as notas deixadas pelo 5r. Vereador na certeza que o caminho se faz caminhando e que o
principio da transparéncia faz parte do nosso exercicio. Deixo uma nota de congratulacio pelo
trabalho desenvolvido pelo técnico Jodo Monteiro na procura, pesquisa e elencagem de todos os
documentos e procedimentos que de facto melhoram o indice de transparéncia do Municipio de
Murga.”

2. DIVISAO DE PLANEAMENTO OBRAS E AMBIENTE
2.1 INFGRM&QED DOS PROCESS0S DE OBRAS E OUTROS OBJETOS DE DESPACHO,
“De acordo com o disposto no Decreto-Lei n® 555/99, de 16 de Dezembro, na sua atual redacio,

informa-se a Ex* Camara Municipal dos processos de obras objeto de despacho e outros, no peri-
odo de 01 a 14 de abril de 2015, ao abrigo das competéncias delegadas e/ou subdelegadas. “

Emissio de Alvaris de licenciamento e Utilizacio

Data do Data da
Requerente Localidade Tipo Licenca pedido emissio
Rui Manuel Rodrigues Candedo Lic.Construgao 2015/04/07 2015/04/09
Melro /habitacdo unifa-
miliar
Anténio Joaquim Rei Carva Lic. Construcdo 2015/03/03 2015/04/14
[legalizacio arma-
zém agricola
Emissio de Certiddes e Declaracoes Diversas
Tipo Certi- data do pedi- data da
Requerente Localidade dao/Declaragio do emissdo
Manuela Augusta Este- Serapicos | Certiddo de isencdo | 2015/03/17 | 2015/04/02
ves Cardoso

DELIBERACAO: A Cimara tomou conhecimento.

APROVACAO DA ACTA EM MINUTA E ENCERRAMENTO DA REUNIAO

E ndo havendo mais nada a tratar, a Camara deliberou, por unanimidade, aprovar a presente ata
em minuta, nos termos e para efeitos do disposto nos n 3 e 4 do artigo 92°, da Lei n"169/99, de
18 de setembro, revogado pelo artigo 57°, da Lei rl”’fr"Ejr 3 de 13 de setembro a qual vai ser assi-
nada pelo Presidente e por mim hefe de Divisdo Financeira e
Administracio Geral, que a elaborei e dacﬂ grafei. Seguidamente foi encerrada a reunido eram
13,00 horas.

O Presi da Cimara,

L
/
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1 |-ENQUADRAMENTO DO XXIl CONGRESSO.

2 O XXIl Congresso da Associagdo Nacional de Municipios (ANMP) reunido em Tréia,
3 Grandola, nos dias 27 e 28 de Marco de 2015,

4  CONSIDERA QUE:

5 1. Portugal tem passado, nos tltimos anos, por enormes dificuldades econémicas,

6 financeiras e sociais, com problemas graves ao nivel da consolidagdo das contas

7 publicas e com endividamento e deficit excessivos.

8 2. As politicas de austeridade implementadas na sequéncia da interveng3o da Troika

9 conduziram, designadamente, ao enfraquecimento da economia, ao aumento dos
10 impostos, ao aumento do desemprego, ao corte nas pensdes, nos vencimentos e
11 nas prestacdes sociais, ao encerramento compulsivo de servicos de proximidade e
12 geraram enormes sacrificios aos cidaddos e familias portuguesas.
13 3. Também as Autarquias Locais tém sido fortemente afetadas por estas politicas
14 recessivas, principalmente no que se refere ao seu nivel de financiamento e a sua
15 capacidade de gestdo, encontrando-se numa situa¢io de grande dificuldade.
16 Efetivamente foram efetuadas altera¢fes, com incidéncia nas Autarquias Locais,
17 que s3do cerceadoras e violadoras da autonomia local e que se revelaram suscetiveis
18 de colocar em causa o servico que € prestado as populagdes.
19 4. Atendéncia centralista, alegadamente justificada pela crise econémico-financeira,
20 foi agravada nos (ltimos anos. Tal situago, com a invocacio de razdes de Estado,
21 associadas a restri¢des e condicionantes econémico-financeiras, desconsiderou o
22 Poder Local, tendo conduzido 3 degradagdo da autonomia local, colocando as
23 Autarquias Locais numa situa¢do inaceitavel, tratando estas como meras
24 reparti¢ies da Administragdo Central.
25 5. Por outro lado, a producio legislativa e a pritica quotidiana, em que se impde as
26 Autarquias Locais fazerem cada vez mais com cada vez menos meios, ofendem
27 gravemente a autonomia do Poder Local.

28  SALIENTA QUE:

29 6. Ndo obstante esta politica lesiva das Autarquias Locais e das populagdes, os
30 Municipios Portugueses estdo, nos (ltimos anos, entre as entidades publicas que
31 mais tém contribuldo para o esforco de consolidagdo orgamental do Pafs. Com



32
33
34
35
36
37

38
39
40
41

42

43

44
45
46
47
48
45

50
51
52
53
54
55
56
57
58
59

61

62
63

RESDLUCﬁO PORTUGUESES
D0 K&l CONGRESSO
DA ANMP

Y - g (s S & M
municieios

CONGRESSO

27 E 28 MARCO 2015

efeito, os Municipios tém estado na linha da frente para a prossecugio deste
esforgo nacional que € o do equilibrio das contas publicas, dando um contributo
decisivo, gue se vem traduzindo em dois factos relevantes: (i) a existéncia de
superavit municipal, em contraste com o deficit continuo da Administracio Central;
(ii) 2 redug3o substancial da divida total dos Municipios em contraponto com o

agravamento continuado da divida total do Estado.

Mesmo com as limitagbes que foram impostas as Autarquias Locais, estas tém-se
substituido & Administracdo Central, ultrapassando, muitas vezes, as suas
competéncias préprias, particularmente na educag3o, na protecao a infancia, no
apoio aos idosos e aos deficientes e na habita¢do social.

REITERA QUE:

B.

10.

S6 ha Poder Local quando as Autarquias Locais s3o verdadeiramente auténomas e
tém um amplo grau de autonomia, isto €, quando forem suficientemente largas as
suas atribuigGes e competéncias, quando forem dotadas dos recursos materiais
suficientes, bem como quando dispuserem dos meios humanos e técnicos
necessarios para as prosseguir e exercer e, ainda, quando n3o forem controladas,
nas suas politicas locais, pelo Poder Central.

Isto é o que estd consagrado na Carta Europeia da Autonomia Local. Ao contrario
disso, sdo muitos os exemplos de violagdo da autonomia, tais como, desde logo, ao
nivel: (i) do financiamento das Autarquias Locais, subvertendo a reparticio dos
recursos publicos, constitucionalmente consagrada; (i) das alteracdes avulsas nos
limites de endividamento municipal introduzidas nos vérios Or¢amentos do Estado;
(iii) das isencBes pelo Estado de impostos e taxas que constituem receita municipal;
(iv) das obrigacGes de redugdo dos recursos humanos dos Municipios e limitaces
injustificadas na renovagao e recrutamento de pessoal; (v) da contratagdo coletiva;
(vi) da redugao do nimero de dirigentes municipais; (vii) das restricGes s formas
de organizacdo das estruturas dos servicos municipais e da (viii) autonomia da
gestdo municipal que é colocada em causa pela Lei dos Compromissos e
Pagamentos em Atraso.

A autonomia das Autarquias Locais € um instrumento ao servico da satisfacdo dos
interesses proprios das populagdes, mas € sobretudo um dos pilares do regime

TROIA ﬁﬁﬂnt@n;
L
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64 democritico pela proximidade e pelo espago de participagio na gestdo das politicas
65 publicas que proporciona. As Autarquias Locais, como o Estado, sé se
66 compreendem como formas de organizagdo politica e de participagdo das
67 populag@es, tendo por objetivo a resolugdo dos seus problemas. Os Municipios
68 existem para servir as populagdes, para responder cabalmente aos seus anseios e
69 as suas necessidades.

70  EVIDENCIA QUE:

71 1. S3oinadmissiveis as politicas de abandono e esquecimento de significativas partes
72 do Pais que tém vindo a ser concretizadas pelo Estado, assentes, apenas, em ricios
73 financeiros de custo/beneficio dos quais resultam agregacées, encerramentos,
74 privatizacbes mas, sobretudo, desequilibrios sociais fraturantes. Nao é aceitével o
75 encerramento de servicos piblicos fundamentais no pais, desde logo tribunais,
76 centros de sadde e demais servicos de que as populagdes necessitam e a que tém
77 direito.

78 12. O Pais ndo pode eternizar o quadro de sucessivas hesitagbes estratégicas que
79 apenas tém gerado assimetrias de desenvolvimento, desigualdade de
80 oportunidades e piores condi¢des de vida para os cidaddos. A presenga do Estado
81 no territdrio deve concretizar-se através da existéncia de servicos publicos de
B2 proximidade, servicos de salde, educagdo, justica, financas, seguranca, apoio aos
83 jovens, a terceira idade, a pessoas com deficiéncia, as empresas e s escolas; pela
84 existéncia de infraestruturas e equipamentos publicos de natureza cultural, social,
85 ambiental, de transportes e comunicages; pela criagdo e manutengdo do emprego
86 e promogao do crescimento econdmico.

87 13. Importa ultrapassar os desequilibrios que, determinados pela for¢ca do discurso
88 meramente “financista”, tém vindo a consolidar assimetrias regionais e sociais e a
89 causar elevados indices de pobreza, exclusdo social e desigualdades entre cidad3os,
90 em fun¢do do espago onde vivem.

91 14. O inacabado edificio da organizagdo do Estado, resultante da auséncia de regides
92 administrativas dotadas de legitimidade democrdtica, tem contribuido para o
93 acentuar dos desequilibrios territoriais.

94

85
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O Poder Local, préximo das popula¢des, atua de forma concertada, articulada e
preventiva, no sentido de resolver os problemas locais, uma vez que é a este nivel
que se identificam as necessidades, os recursos e as potencialidades. Por isso, a
descentralizacio administrativa, designadamente nas dreas da educacio e das
politicas sociais, deve constituir-se em designio nacional. Contudo, sé as
transferéncias de competéncias com carécter definitivo e universal respondem ao
principio da descentralizacao territorial, tendo que ser acompanhadas dos meios
e recursos financeiros que assegurem a sua concretizagdo. Uma verdadeira
descentralizacdo tem de abranger todo o territdrio e as suas comunidades locais
mas n3o pode, em gualquer circunstancia, colocar em causa a prestagdo das
fungdes sociais do Estado.

Neste contexto, e tendo em conta que qualquer transferéncia de competéncias
deve ter como designio a melhoria do servigo a prestar as populacfes, € essencial
procurar uma matriz orientadora, enquadradora e suficientemente flexivel, por
forma a permitir um quadro claro e transparente que vd ao encontro das vérias
realidades do territério.

N3o devemos, no entanto, confundir, como o Governo parece fazer, a
descentralizacdo administrativa com a contratualizacio ou delegacio de
competéncias. Esta € conjuntural, efémera, geradora de desigualdades,
discrepancias e divergéncias de atuagdo e ndo propicia uma verdadeira reforma
do Estado e da Administrag3o.

O processo de descentralizagdo administrativa tem que ser propiciador da
igualdade de oportunidades para todos os Municipios e para todos os cidad3os.
Por isso, é fundamental avancar com um processo global e sustentado de
descentralizagao administrativa.

Em cada territdrio as pessoas enfrentam problemas diferentes e hé necessidade de
afetar a despesa publica de modo diferente também, mesmo em casos
aparentemente iguais. Tal s6 € possivel quando o poder é exercido com
proximidade.
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128 SUBLINHA QUE:

129 20. No que se refere especificamente ao financiamento local, é tempo de estabilizar o
130 quadro das finangas locais, reequilibrando as transferéncias financeiras para os
131 Municipios, transferéncias essas que devem acompanhar as suas competéncias
132 que, exercidas na proximidade dos problemas e das pessoas, sejam suscetiveis de
133 resolver as necessidades das populagdes. £ necessario, ainda, colocar um termo
134 nas alteragbes sistemdticas e casuisticas a Lei das Financas Locais (nomeadamente
135 através dos Orcamentos do Estado), garantindo-se, de tal forma, estabilidade e
136 previsibilidade financeira aos Municipios. E também urgente acabar de vez com a
137 consignacdo, cativagao e retengdo de receitas a que os Municipios estdo obrigados,
138 em violagdo dos mais elementares principios de boa gestdo e da autonomia do
139 Poder Local.

140 21. E incomportével a redugSo progressiva do peso do financiamento dos Municipios
141 pelo Orcamento do Estado (o qual deveria conduzir & correcdo de assimetrias),
142 quer no conjunto das receitas fiscais, quer no conjunto da despesa do Estado.

143 22. Face a redugdo das receitas municipais, relativamente ao previsto aquando da
144 aprovacao da Lei das Finangas Locais, impbe-se a revogacdo da norma que prevé a
145 eliminacSo do Imposto Municipal sobre as Transmissées Onerosas de Iméveis
146 (IMT) como receita municipal.

147 23. As enormes responsabilidades que impendem sobre os Municipios sdo
148 desmesuradas, uma vez que estes se tém substituido ao Estado em fungdes
149 fundamentais, ndo sendo aceitavel, por isso, que a relagdo existente entre o total
150 das receitas municipais e a receita global do Or¢amento do Estado, ndo ultrapasse
151 os 9%, valor muito abaixo da média europeia.

152 ACENTUA QUE:

153 24. Portugal tem ao dispor um instrumento financeiro determinante para o futuro e
154 que exige uma parceria contratualizada entre a Administragdo Central e a
155 Administragdo Local: O Portugal 2020.

156 25. Este instrumento constitui-se numa enorme oportunidade para o Pais, desde logo
157 para o seu desenvolvimento econdmico, para a correcao de assimetrias, para o
158 combate ao desemprego, tornando-se necessdrio que as verbas alocadas
159 contribuam para o desenvolvimento solidério do todo nacional.
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160 26. A participagao dos Municipios e das Entidades Intermunicipais esta muito aquém (\f W
161 do que seria razodvel. Os Municipios t&m que ter uma maior participag3o na gestdo ]!%
162 deste processo, como agentes ao servico do desenvolvimento, devendo ser muito 9@
163 mais envolvidos neste esforgo nacional de superagdo da crise que o pais atravessa,
164 tendo em vista o seu desenvolvimento harmonioso e soliddrio.
165 27. Neste contexto, destacam-se as discordancias da ANMP, nomeadamente, quanto
166 aos montantes que serdo geridos pelas Entidades Intermunicipais, a falta de
167 clarificacdo de algumas elegibilidades das quais a Administra¢do Local é
168 beneficidria, 3 necessidade de equilibrio entre apoios reembolsaveis e a fundo
169 perdido, a necessidade de territorializagdo dos Programas Operacionais
170 Tematicos e a articulag3o entre os diferentes tipos de abordagens territoriais, bem
171 como a elaboragdo dos “mapeamentos” que tém que ser consensualizados com
172 os Municipios.
173 28. E inaceitivel a forma como os municipios estdo a ser tratados no dmbito do
174 Portugal 2020, sendo flagrante a reducdo da sua interven¢do no admbito da
175 contratualizacio com as entidades intermunicipais, quer no que se refere as
176 dota¢bes (menos 34% do que no QREN), quer nas tipologias abrangidas, quer na
177 capacidade de gestio (cerca de ¥4 das intervengSes dos ITl estdo sujeitas a
178 mapeamento por parte da Administragdo Central e das CCDR). A efetiva
179 participagdo dos municipios no Portugal 2020 veio a traduzir-se numa expectativa
180 frustrada, face a bandeira de descentralizagdo e territorializacio apresentada
181 inicialmente pelo Governo e expressa no Acordo de Parceria, pelo que é urgente
182 avangar com a reprogramacdo deste quadro comunitario.
183
184 |l - TEMAS DO CONGRESSO
185 29. Neste quadro geral de extremas dificuldades por que passa o Poder Local, e face
186 as gravosas consequéncias das medidas que tém sido aprovadas e implementadas,
187 as quais impedem o normal funcionamento das Autarquias Locais e a prestacdo de
188 servicos de qualidade as populacdes, o XXl Congresso da ANMP debrugou-se
189 sobre cinco temas de grande relevincia e acuidade: Autonomia do Poder Local; O
190 Estado no Territdrio; Politicas Sociais Locais; Financiamento do Poder Local e

191 Fundos Comunitirios.
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192 Il -PROPOSTAS DO CONGRESSO

193 30. As Autarquias Locais s3o elementos estruturantes da organizacdo do poder politico,
194 constituindo-se em fator determinante para o funcionamento das instituicges
195 democraticas em Portugal. Por isso, ndo alienam a sua capacidade de intervencdo na
196 resolucio dos problemas locais, sendo certo que sé com a sua atuagio as
197 necessidades das populages podem ser cabalmente asseguradas.

198 31. O respeito pelas autarquias locais e a slua valorizagdo devem constituir-se como
199 desiderato para todos aqueles que exercem responsabilidades politicas, desde logo
200 na Assembleia da Repiblica e no Governo, importando, no calenddrio politico que
201 se aproxima a nivel nacional, aproveitar a oportunidade para, de forma corajosa,
202 implementar uma agenda de sentido reformador, com uma vertente legitimadora
203 e democritica. O desafio que se coloca e o repto que se lanca aos agentes politicos
204 é 0 da construgdo de um Poder Local forte, que fomente o desenvolvimento, que
205 satisfaga as necessidades essenciais das populagbes, que seja respeitado nas suas
206 atribuigies e competéncias e na sua autonomia de gestso.

207 32. O XXl Congresso da ANMP reafirma que o conjunto de propostas preconizadas
208 nesta Resolucdo e nos documentos tematicos constitui um contributo insubstituivel
209 para o superar dos problemas do Pais e para o alcangar do bem-estar das
210 populagBes. Sdo destinadas 3 Assembleia da Repuiblica, ao Governo e aos Partidos
211 Politicos, e configuram-se como contributos essenciais para uma mudanca de
212 paradigma e para o fortalecimento do Poder Local, como fator incontestdvel do
213 desenvolvimento de Portugal e do aprofundamento da democracia.

214 33. O XXl Congresso formula as seguintes propostas:

215 1. Criar as condicGes que permitam aocs Municipios, mediante mecanismo
216 adequado, requerer ao Tribunal Constitucional a fiscalizagdo abstrata da
217 constitucionalidade ou da legalidade de determinados normativos legais
218 respeitantes ao Poder Local.

219 2. Consagrar a matéria relativa ao estatuto legal das Autarquias Locais
220 (atribui¢Bes, competéncias, funcionamento, estatuto dos eleitos locais, bem
221 como o regime de finangas locais) como de reserva absoluta de competéncia
222 legislativa da Assembleia da Republica e como legislagdo organica.
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Garantir a estabilizagdo do quadro legislativo no dominio das leis de
atribuigfes e competéncias das Autarquias Locais.

Rever um conjunto de diplomas legais que atentam contra a autonomia local,
nomeadamente, o regime jurfdico da atividade empresarial local e das
participacbes locais, os normativos relativos a contratacdo e gestdo de
recursos humanos e os regimes apliciveis a organizagdo dos servigos e ao

pessoal dirigente.

Regulamentar o regime da organizagdo dos serviqos e dos dirigentes das

Entidades Intermunicipais.

Exigir o respeito pela autonomia do Poder Local e o direito constitucional na
celebragdo dos Acordos Coletivos de Entidade Empregadora Publica.

Garantir em todo o territdrio nacional, com acuidade particular nos territérios
de baixa densidade, servicos pdblicos de proximidade, essenciais ac bem-
estar das populagbes e a satisfagdo dos seus direitos fundamentais
(nomeadamente na sadde, educagdo, justica, finangas e seguranga), que para
além do servico essencial que prestam as populagdes, s3o o garante da

sobrevivéncia dos territdrios.

Concretizar o processo de regionalizagdo do Pafls, através da instituico das
regides administrativas previstas na Constitui¢do da Reptiblica, dotadas de
drgdos proprios eleitos pelas populagdes respetivas.

Eliminar os desequilibrios politicos, administrativos e sociais que resultam de
injusticas na reparticdo dos recursos, desfasamentos na promocdo da
igualdade de oportunidades e distor¢des da qualidade de vida entre as
populacdes de todo o territério nacional, problemas que uma regionalizagdo
adequada poderad evitar ou atenuar.

Rejeitar, em absoluto, processos de retirada de competéncias dos Municipios
em dreas da sua responsabilidade, de que é exemplo recente e paradigmético
o pracesso de alienagdo do capital social da Empresa Geral do Fomentao.

Salvaguardar a autonomia dos municipios e a gestdo publica em matéria de
abastecimento de dgua, dguas residuais e residuos urbanos, exigindo a

\

CONGRESSO

27 E 28 MRARCO 201
TROIR WZ



253
254

255
256
257
258
258

260
261
262

263
264
265
266
267

268
268
270
271

272
273
274
275

276
277

278
278
280

281
282
283

RES DL UCﬁ n PORTUGUESES
DO BRIl CONGRESSO
DA ANMP

12

13.

14.

15.

16

17.

18

19

150 e a2
“ MUNCIPIOS

revisdo da legislado existente, com destaque para os regimes juridicos dos
sistemas, da ERSAR e de regulamentos tariférios.

Impulsionar um processo de descentraliza¢o de competéncias com cardcter
universal, que garanta a todos condigbes de igualdade, que transfira
competéncias para os Municipios mas que, simultaneamente, |hes propicie os
meios necessarios e suficientes ao exercicio desses poderes, em beneficio
dos cidaddos.

Consagrar legalmente o papel dos Municipios como entidades
coordenadoras da agdo social a nivel local, atualizando os critérios para a

revisdo das Cartas Educativas e criando a Carta Social LocalfIntermunicipal.

Alterar o Decreto-Lei n.® 299/84, de 5 de setembro, relativo ao regime juridico
e ao financiamento do servigo de transporte escolar, no sentido de propiciar
a atualizagdo das regras e do financiamento para os Municipios, uma vez que
0 mesmo se encontra manifestamente desatualizado, implicando encargos
adicionais atualmente insustentdveis para os Municipios.

Rever, de forma global, a Lei das Finangas Locais, com o objetivo de repor a
capacidade financeira dos Municipios perdida nos Gltimos anos, garantindo-
se, simultaneamente, uma equilibrada e justa repartigdo dos recursos

publicos.

Alterar de forma pontual, mas com urgéncia, a Lei das Finangas Locais,
eliminando, desde 3, a extin¢do do IMT, constituindo-se de imediato um
grupo de trabalho para a sua revisdo, a concretizar até ao final do 1° semestre
de 201s.

Diminuir em 20% a taxa mdxima de IMI, eliminado a taxa de 0,5%, devendo o

intervalo de aplicagdo ser fixado entre 0,3% e 0,4%.

Repor a2 taxa reduzida de IVA para o exercicio de fun¢bes de especial
interesse piblico, nomeadamente, nos casos da iluminac2o plblica e das
refeicbes e transportes escolares.

Garantir que o processo de revisdo ordindria dos coeficientes de localizagdo
seja desenvolvido com urgéncia e em trabalho articulado entre o Governo e

os Municipios.

10
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284 20. Assegurar a n3o aplicagdo da legislagdo relativa 3 assun¢io dos

285 compromissos e pagamentos em atraso a Administrac3o Local, ajustando-se, @
286 se necessario, as regras do POCAL, instrumento orcamental bastante para ﬁ
287 garantir o rigor das contas municipais.

288 21. Criar as condigGes adequadas no 3mbito da transicdo de operagdes do QREN
289 para o novo quadro comunitdrio de apoio — Portugal 2020 - e defender junto
290 da Comissao Europeia a prorrogagao da execugdo do QREN até ao final de
291 2016, para situacdes devidamente justificadas.

292 22. Promover a reprogramagdo do Portugal 2020, tendo como grande objetivo
293 uma maior participagdo municipal, designadamente, com o propdsito claro:
294 de se reforgarem significativamente as dotagbes destinadas aos Pactos
295 Territoriais e o leque de tipologias contratualizdveis (principalmente no
296 ambito do PO SEUR); de se eliminar a exigéncia de devolugdo de poupancas
297 no setor da energia; de se transformarem apoios reembolsdveis em fundo
298 perdido, no que se refere ao ciclo urbano da dgua; de se repensar a forma
299 como sao reaplicadas as verbas resultantes de reembolsos dos apoios as
300 empresas, eficiéncia energética; e de se reafirmar aimportancia de financiar
301 investimentos como infraestruturas escolares e rodovidrias estruturantes,
302 com dotagSes muito residuais no Portugal 2020.

303

304 34. O XXl Congresso da ANMP reafirma a continua disponibilidade do Poder Local para
305 a construcdo das solugdes e dos compromissos que possam propiciar o
306 desenvolvimento harmonioso e solidirio de Portugal, na certeza de que, s6 dessa
307 forma, serd possivel legar as geracdes futuras um pais em que se revejam e vivam
308 com orgulho e dignidade.

309 AFIRMAR PORTUGAL COM O PODER LOCAL.

310

311  Tréia, Gréndola, 28 de Marco de 2015.
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CONVITE

Tendo em vista recordar e comemorar a data de 25 de Abril de 1974, tenho o maior

prazer em convidar V. Exa. a estar presente e participar na Ceriménia Oficial do Hastear de
Bandeiras, nos Pagos do Concelho, no dia 25 de Abril de 2015 (Sdbado), pelas 10h00.

Aproveito para lhe transmitir, infta, outras agoes integradas das celebracées oficiais do
25 de abril em Murga.

Com os melhores cumprimentos.
O Presidente da Cimara Municipal,
s
Mana Garcia da Costa, Prof))
24 DE ABRIL

11:00h  Inauguracio da exposicio “ILUSTRACOES CRAVOS DE ABRIL* nz loja do cidadiio de Murga

1400k ASSEMBLEIA JOVEM no auditério da cimara municipal de Murga

21:30h  Conversas que abril abrin no auditério da cimara municipal de Murga com a presenca dos capities de abril, Coronel Nébrega Pizarro ¢
Caronel Amado Pereirs, e de José Pinhangos Rianchs, responsivel pela organizacio do | de Maio de 1974, em Vila Real

25 DE ABRIL
10:00h  Sessio Solene celebrativa do feriado de 95 de abril nos pagos do concelho

21:30h  SARAU CULTURAL, 41 anos 25 de Abril, com o concerto VOZES, PALAVRAS E CANTIGAS DE TRAS OS5 MONTES E
DOURO pela wna Elétrica da Timpeira de Vila Real com a eomvidada especial Helena Amidjo no auditorio municipal de Murca

(Bithetes 4 vends na Bibliotera Municipal por £,5€ a reverter para a CPCY Murra)



INTRODUGAD

—

AR NS

A legislacdo que sai, indicactes governamentais => Melhoria da qualidade do servico prestad
/ desempenho que passam a ser aferidos pela Entidade Reguladora e comparada todos
anos: |

Subdividem se em 3 temas:
1 - Melhoria do bem prestado / defesa dos interesses dos utilizadores

- que se traduz na melhoria da qualidade da agua fornecida e da melhoria dos servigos de
aguas residuais e de RSU

- Niveis acessibilidade e cobertura dos servigos (neste momento 100% agua, 91% saneamento,
100% RSU)...

2 — Sustentabilidade do prestador de servico / Municipio de Murca
- Sustentabilidade econdmico- financeira

. Récio de cobertura dos custos operacionais

. Agua nao faturada (%)

. Custos unitarios

. Recuperacio de créditos....
- Sustentabilidade infraestrutural

. Reabilitagdo

. Avarias...

3 — Sustentabilidade ambiental

DESENVOLVIMENTO

Relativamente ao 12 ponto o municipio ao longo dos dltimos tem melhorado a qualidade do
servigo prestado e dos graus de cobertura dos servicos.

No que toca ao 2 ponto o municipio a semelhanga de todos os outros municipios do interior
(disparidade do territdrio, capacidade financeira fracas dos municipios e dos municipes) temos
um deficit tarifario (receitas cobram 70% das despesas), dai a partir deste ano os tarifirios tem
gue convergir para a recuperacdo dos custos e tem que ter aprovacdo do ERSAR ainda estamos
a aguardar.



Relativamente a recuperagdo de créditos, teremos que alterar a2 metodologia que era usada e
enquadra la na legislagdo e indicagbes do regulador.

Dai termos elaborado um manual de procedimento de recuperagio de créditos:

- Mudanca de execugdo fiscal para injungdo (taxas / precos)

- Redefinicdo dos prazos das vérias fases do processo de cobranca
(prescri¢do de prazo 6 meses)

Relativamente as perdas e agua ndo faturada (dados publicados 2013) em 2014 fizemos
esforgos no sentido de reduzir perdas (-27% agua entrada no sistema, -11% agua ndo faturada,
-18% perdas)

Iremos tentar ainda instalar este ano medidores de caudal em todas as entradas do s vérios
sistemnas e dos consumidores autorizados e ndo faturados para ter mos um apuramento real e

ndo muitas vezes estimado
Reabilitamos durante o ano de 2014 algumas condutas que eram geradoras de maus
indicadores (substitui¢do de condutas de agua: bairro barroca, jou... reparacio de coletores de

saneamento: palheiros...)
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PROCLAMACAO DO MES DE PREVENCAO DOS
ABUSOS A CRIANCAS

Considerando que, as criangas sao vitais para o nosso futuro, prosperidade e gualidade de
vida e sdo0 tambem o nosso espolio mais vulneravel,

Considerando gue, todas as criangas merecem casas de acolhimento estaveis e sequras e as
comunidades precisam de investir num crescimento e num desenvolvimento saudavel;

Considerando que, a negligéncia e o abuso em criancas é uma responsabilidade da
comunidade que afeta tanto a atual como a futura qualidade de vida na mesma comunidade;

(bﬂffdﬂﬁ&ﬂdﬂ QquUE, as comunidades que proporcionam apoio social aos pais, conhecimento de

paternidade, desenvolvimentio das criancas e recursos concretos, tém de lidar com o “stress”’ de
educar as suas criangas para gue elas possam desenvolver todo o seu potencial;

Cﬂﬂ.ﬂdﬂr&ﬂdo qglle, as estratégias preventivas de abusos em criangas resultam devido a
parcerias criadas entre cidadaos, agéncias de recursos humanos, escolas, comunidades religiosas,
servicos de salde, organizagdes civicas, policia e empresas;

Sendo assim, eu proclamo aqui o més de A bril como o Més de f’;‘ciﬂﬂpﬁﬂ de Abusos

a Cﬂhngas e apelo a todos os cidaddos, agéncias da comunidade, grupos religiosos, servigos de

saude, lideres eleitos e empresas que reforcem a sua participagio no esforco de ajudar as familias,
estando desse mode a prevenir o abuso de criangas e fortalecendo as comunidades onde vivern.

Assinatura:

Data:

CPCJ

unicipio de
.' R :

COMISSAO DE PROTECGAD

DE CRIANGAS E JDVENS
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“O Azul funciona para mim como um constante lembrete/alerta para lutar
pela protecao das crian¢as” Bonnie W. Finney

Historia do Lago Azul (Blue Ribbon)

A Campanha do Lago Azul (Blue Ribbon) iniciou-se em 1989, na Virginia, E.U.A. quando uma avé,
Bonnie W. Finney, amarrou uma fita azul 2 antena do seu carro ‘para fazer com que as pessoas se
guestionassem’.

A historia que Bonnie Finney contou aos elementos da comunidade que se revelaram “curiosos” foi tragica
e sobre 0s maus tratos a sua neta, 0s quais ja tinham morto o seu neto de forma brutal. E porqué azul?
Porque apesar do azul ser uma cor bonita, Bonnie Finney ndo queria esquecer os corpos batidos e cheios
de nodoas negras dos seus dois netos. O azul servir-he-ia como lembrete constante para a sua luta na

protecao das criangas contra os maus fratos.

A historia de Bonnie Finney demonstra-nos como o efeito da preocupagao de um tnico cidadéo pode
ter no despertar das consciéncias do publico, em geral, relativamente aos maus tratos contra as

criangas, na sua prevengao e na promog¢ao e protecao dos seus direitos.

mCPCJ unicipio d
cip i
® . :
COMIZZAD DE PROTECCAD
DE CRIANGAS EJOVENS
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A prevencado dos maus tratos na infancia comeca em casa e com pequenos 7 %
gestos. :

Desafiamos os pais a dinamizarem com os seus filhos as actividades propostas,
para o més de abril.

Faca a DIFERENCA. Nao figue (In)diferente!

VALORES QUE PERDURAM - Os valores aos quais estamos expostos diariamente e que aprendemos em familia sfio aqueles que
nos vio fazer companhia ao longo da nossa caminhada pela vida, aqueles que nos vio ajudar a escolher entre o bom @ o mau,
agueles que nos vio completar e nos tornar pessoas melhoras. Em familia, cultive apenas os valores mais preciosos: amor,
amizade, civismo, honestidade, perdie, pensamento positive, aprendizagem constante, moralidade, gratiddo, optimismo e fé. E que

0 axemplo comece por si.

10 11 12
Elogie uma | Faga um - Fl‘l com o
tarefa do seu | passeio de s fitho §m
filho bicicleta cﬂm ] )
seu filho, o |
. -
13 15 16 £= 17 18 19
Bonverge como | Plante uma Deixe um bilhete | Ensine o8 seus | Cozinhecom o N
seu filho sobre arvore ou uma a dizer a dizer filhos a seu fllho Ema Faga um bolo hﬁi um ]lllll[ﬂ
a sua -:ﬁla; flor com o seu “ADORO-TE® na respeltar os refeigho com ol seu {coma h’h
| ] filho. mochila do seu mais velhos especial filho ™ H‘lﬂlt al ﬁmlﬁl
: filho. r ¥ - fi' ;
20 21 22 23 24 25 26
Ensine o seu :_ F = Diga ao seu Relembra  ao Inauguracéo da Visite, coma
filho a dizer ‘Lela uma filho o quanto o | seu filho que o | exposigdo Sarau Cultural | sua familla, &
obrigado e histéria com o' | adorae confia amor gque ftem “Nustragdes “41 anmos 25 de | exposigio
com licenga, seufitho. . | nele. por elo ndo | cravos de Abril™ | Abrii® “Prevengiio com
: >4l depende  dos arte” :
- : resultados =
27 | _ 28 29 30
Ensine o seu At Dé um abrago
filhe a partilhar Incentive o ac sou filho e
com os irméos seu filho a diga-lhe" que o
respeitar os AMA!
animais
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SOBRE A INFORMAGAO FINANCEIRA DO 2.° SEMESTRE DE 2014

1. Para os efeitos do artigo 77.9, n.° 2, alinea d) da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, apresenta-se relatério
informativo sobre a situacdo econdmica e financeira do Municipio de Murga, reportada ao ano de 2014,
induida nos Mapas de Execucdo Orgamental (que evidenciam um total de 6.564.557,38 € de despesa paga
e umtotal de 6.487.994,61 € de receita cobrada), no Balanco (que evidencia um total de ativo liquido de
27.682.563,78 € e um total de fundos prdprios de 12.289.402,76 €, induindo um resultado liquido de
190.034,55 €) e na Demonstracdo dos resultados.

RELATORIO DO AUDITOR EXTERNO jﬁ,y

2. Asquantias das demonstragdes financeiras, bem como as da informagdo financeira adicional, s3o as que
caonstarn dos registos contabilisticos.

RESPONSABILIDADES

3. E da responsabilidade do Orgdo Executivo Municipal:
a) a preparacdo de informagdo financeira histdrica e orgamental de acordo com os principios
contabilisticos geralmente aceites;
b) aadocao de politicas e critérios contabilisticos adequados;
€) amanutencdo de um sistema de controlo interno apropriado;
d) ainformacdo de qualquer facto relevante que tenha influenciado a atividade, a execuciio orcamental,
a posicae financeira ou os resultados da entidade; e

Cople! Soclol 400 € NIPC SIOG57 473 Ine. OROC ne 262

4. A nossa responsabilidade consiste em analisar a informacdo financeira e orcamental contida nos
documentos adma referidos, competindo-nos emitir um relatério profissional e independente baseado no
nasso trabalho.

ANALISE ORCAMENTAL

5. A execucdo or¢amental revela os valores e a evolugio a sequir representados:

Seds: Ut Quinta do Bosque, Lote 193, BAL Dir. Post, 3510010 Viseu | Delegagio: Fua de Santo Anténio, o 83, 3505.160 Cavadas, Lourkal - Pombal | DelegacFo: Rua da Estacla, n* 2. 5210-047 Misanda do Dowo
Teim: 962 666 937 | D55 453 471 | 960 025 467 | 965 752 521| gerakilpcaucitores.pt | www.fpcauditares pt .
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Mapa 1 — Execucdo Orcamental da Despesa (em Euros)

Classif. Econdmica da Despesa Grau Grau Grau
Dotagdo Compromissos Saldo Fik Despesas saldo Enr. Exec
cl. Designagio Corrighda- | sssumidos ofativa | P D'E:'“ Ot e

1 | Despesas com o pessoal 2 Bb4 B40,00 240094568 | 26389432 | 90,10% | 236069861 | 30414139 | B8R59% 87,73%
2 :‘:ﬁ“ et & 293132484 | 256733251 | 36399233 | 87,58% | 1890080,47 [ 104124437 | caaex| | 7410%
3 | Jurcs e outros encargos 309 500,00 243 201,49 6629851 | TESBH | 242 45651 67043,08 | 7834% 81,79%
4 | Transferfncias correntes 375 000,00 280 496,95 | 94503,05| 74,80% | 25238251 12261749 | 67,30% 64,56%
5 :;"I_;:l::*pe’“ 43 050,00 s0s2107| 1222803 7160%| 3082197 1222803 71.60% | | s1.58%
DESPESAS CORRENTES 6323 714,84 5522 798,60 | B00916,24 | B7,33% | 4 776 440,47 | 1547 274,37 | 7553% 79,88%
, ::;:Ifn de bens de 1244 100,00 492462,39 | 75163761 39,58% | 430031,07| B1406B92| 3457% 50,13%
8 | Transferéncias de capital 275 000,00 192929,00 | 8207100 70,16% | 15906432 | 11593568 | 57.84% 64,69%
10 | Passivos financeiros 1 245 000,00 119902152 4557848 | 96,31% | 119902152 A5 978 A8 96,31% 98,43%
DESPESAS DE CAPITAL 2764100,00 | 188441291 87968709 | 6817% | 178811691 | 975983,09 | &4,69% 72,65%
TOTAL DE DESPESAS 90BT814,84 | 7407211,51 | 16B0603,33 | B1,51% | 656455738 | 2523 257,46 | 72.23% 77,10%

Mapa 2 — Execucdo Orcamental da Receita (em Euros)

Copltal Socio! BAD0E MHRC 510557 473 Irsc OROC ne 287

Classif. Econdmica da Receita Previstes Receita Cobrada e Grau Exec. Grau Exec.
cl. Designagio Corrigidas Liquida Dez 14 Dez13
1 | Impostos diretos 569 864,30 517 17917 -52 685,13 90,75% 136,21%
2 | Impostos indiretos 967,00 19,22 -947,78 1,99% 25.91%
4 | Taxas, multas e outras penalidades 112 981,00 126 480,68 13 499,68 111,95% 100,63%
& | Rendimentas da propriedade 250 000,00 279 440,18 2944018 111,78% 0,05%
& | Transferéncias correntes 4995 513,00 4 528 169,42 -463 343,58 50,63% 90,16%
7 | Venda de bens e servicos correntes 1 508 000,00 600 561,50 507 438,50 39,83% 65,06%
8 | Owtras receitas correntes 70 717,00 764,27 -69952,73 1,08% 5.01%
RECEITAS CORRENTES 7509 042,30 6052 614,44 | -1456427.85 80,60% B5,25%
4 | venda de bens de investimento 468 374,70 0,00 -468 374,70 0,00% 0,00%
10 | Transferfncias de capital 508 200,00 433 428,42 -474 771,58 47,71% 62,11%
RECEITAS DE CAPITAL 1376 574,70 433 428,42 -943 146,28 31.49% 54,99%
15 | ReposicBes ndo abatidas nos pagamentos 283,00 1951,75 1 B&E,75 689 66% 0,00%
16 | Saldo da geréncla anterior 125 957,42 125 957,42 0,00 100,00% 100,00%
OUTRAS RECEITAS 126 240,42 127 909,17 1 668,75 101,32% 599,86%
TOTAL DE RECEITAS 9011 857,42 6613 952,03 | -2 397 505,39 73,39% 78,33%

Sada: Lrb. Cuints oo Bosqus, Late 143, RUC D, Past, 3510-010 Viseu | Delegagio: Rua tie Sanso Antanka, o* B3, 3505-160 Cavadas, Lourkal - Porbal | Dalegagde: Rua da EstagSi, n® 2, 5210047 Miranda do Doure
Telm: 962 668 937 | 565 463 471 | 960 025 4671 965 752 521 peralfpcauditones.pt | www ipcauditores pt
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Mapa 3 - Indicadores de Analise da evolugdo da Despesa %y
Considerando despesa paga Considerando despesa comprometida
Riclos de estrutura da despesa
dez/14 dezf13 dezfia dezf13 (L/
Receita total / Despesa total 100,75% 101,61% 89,29% 92,22% ﬂ
Receita corrente f Despesa corrente 126,72% 118,54% 109,59% 109,47%
Receita capltal / Despesa capital 24,24% 50,58% 23,00% 44,56%
Despesa Pesscal / Despesa Tetal 35,96% 31,07% 32,41% 28,30%
Ag. Bens Servigos / Despesa Total 28,79% 23,89% 34,66% 25,90%
Ag. Bens Capital f Despesa Total 6,55% 12,01% 6,65% 15,22%
Servipo da Divida / Despesa Total 18,27% 21,79% 16,19% 19,78%
Receitas proprias / Despesa Total 5,17% 23,67% 22.31% 21,49%
Transferéncias recebidas f Despesa Total 75.58% 77,53% 66,98% 70,73%
Juros e outras encargos / Despesa Total 3,69% 4,71% 3,28% 4,28%

Mapa 4 — Indicadores de Analise da evolucido da Receita

Rdcios de estrutura da receita dezf14 dezf13
Receitas proprias / Receita total 24,%6% 23,30%
Transferéncias recebidas / Receita Total 75,02% 76,70%

Creitol Sockl BAD0 € MWRC 510 557 473 insc. OAOC ne 282

6. Considerando o mapa referente a execucdo da despesa paga relativamente a 2014, em termos globais, a
execucao das despesas correntes ascende a 75,53% e a execucdo das despesas de capital é de 64,69%.
Em termos comparativos, em 2013 estes graus de execucdo situavam-se nos 79,88% e 72,65%
respetivamente. Tendo por base a dtica dos compromissos j& assumidos, o grau global da execucdo da
despesa € de 81,51% (contra 84,94% em igual periodo do exercicio anterior), dando-se espedial enfoque
as despesas correntes cujos compromissos assumidos representam 87,33% das dotacBes corrigidas,
enquanto nas despesas de capital os compromissos assumidos representam 68,17% da dotaco existente.

Tanto as rubricas de despesas correntes como de capital registam um grau de execucdo que se considera

abaixo do que seria expectavel.

No que se refere as despesas com pessoal, 0 grau de execucso ronda os 88,59% (contra 87,73% em igual
periodo do exercicio anterior), aquém do expectavel para o periodo, esta situacio resultou da fraca
execucdo das verbas varidveis como sdo os abonos varidveis ou eventuais, os encargos com salide do
pessoal, ADSE, subsidio familiar e outras prestagbes familiares. A aquisicio de bens e servicos apresenta
um grau de execucdo de 64,48% (74,10% em igual periodo do exercicio anterior), porém a despesa
comprometida desta natureza ascende a 87,58%, facto relacionado com os fornecimentos regulares. O

Sede; Urb. Chinta do Bosque, Lote 143, AUT Dir. Post, 3510-010 Viseu | DelegagBo: Rua de Sanio Anttnio, n* B3, 3505160 Cavadas, Lowrigal - Pombal | Delegagdo: Aua da Estagde. n® 2, 5210-047 Miranda do Douro
Tebmi: 962 666 937 | 965 463 4711 950 025 467 | 555 752 5211 geralgipeauditores.pt | www Ipcaudtonespt
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grau de execugdo da despesa com transferéncias correntes ascende a 67,30% (64,66% em igual periodo
do exercicio anterior), o reduzido grau de execucdo nesta rubrica estd relacionado com o facto das
transferéncias a realizar para instituicies sem fins lucrativos e para as familias se encontrarem abaixo do
inicialmente expectavel. Note-se que existem 20.000,00 € de dotacbes corrigidas para as familias, ainda

sem qualquer compromisso ou pagamento.

De uma forma genérica, o grau de execugdo da despesa surge afetado pela reduzida execugdo das
despesas de capital. Quanto ao grau de execug3o da despesa corrente apresenta valores abaixo do previsto
para o ano, sendo inferiores aos apresentados em igual periodo do ano anterior.

7. No que se refere 3 execucdo orcamental da receita, globalmente, e tal como para as despesas, 0 seu grau
de execucdo orcamental é inferior ao verificado em igual periodo do exercido anterior, isto &, atingiu
93,39% contra 78,33% no periodo homdlogo.

Ao nivel das receitas de capital, apenas foram executados 31,49% contra os 54,99% verificados em igual
periodo do ano anterior. O baixo grau de execucdo orgamental ficou a dever-se, essencialmente, & néo
obtencdo de receitas com fundos comunitarios de projetos cofinandados, nomeadamente do FEDER e &
inexisténcia de qualguer venda de bens de investimento. Note-se que, a previsdo corrigida dessa ribrica
ascende a 468.374,70 €, ndo se tendo verificado qualquer atividade, nem qualquer grau de execugdo
orgamental durante o ano em analise. Pelo efeito, importa considerar o facto em proximas revisbes
orcamentais e dotar de malor rigor a elaboracao do orgamento relacionado com a receita. Note-se que, de
acordo com o preconizado na Lel 82-Bf2014 (Orcamento de Estado para 2015), no seu artigo 253.°, os
municipios ndo podem, na elaboragdo dos documentos previsionais para 2016, orcamentar receitas
respeitantes a venda de bens imdveis em montante superior 8 média aritmética simples das receitas
arrecadadas com a venda de bens imdveis nos Gitimos 36 meses que precedem o més da sua elaboragdo.
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Analisando as receitas correntes, verifica-se um grau de execucdo orgamental mais elevado (80,60%) no
entanto, inferior ao verificado em igual periodo do exercicio transato que foi de 85,25%. A rubrica de
impostos diretos apresenta um grau de execucdo de 90,75%, quando em igual periodo do ano anterior o
grau de execucdo ascendia a 136,21%, a execugdo desta ribrica ficou abaixo do expectavel por via dos
facto da receita prevista para o IMI e para o IMT ter ficado aguém do inicialmente previsto. A venda de
bens e servigos correntes apresenta uma execucao de 39,83%, taxa bastante reduzida dada a expectativa
anual, sendo no periodo homdlogo do ano anterior de 65,06%. A fraca execucdo desta ribrica, resulta da
previsao efetuada para a venda de agua e da prestacao de servigos de relacionados com os residuos solidos
se encontrar francamente aquém dos valores estimados para o periodo, As transferéncias correntes
apresentaram também uma execucdo abaixo do previsto, tendo ascendido a 90,63%, quando em igual
periodo do ano anterior o grau de execucdo ascendeu a 90,16%.
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Face ao jé descrito nos pardgrafos anteriores, na dtica da despesa paga, a cobertura da despesa corren " ]@/
pela receita corrente foi de 126,72% quando em igual periodo do ano anterior havia sido de 118,54%. %
Tendo por base a dtica da despesa comprometida, as despesas correntes foram suportadas em 109,59%

pelas receitas correntes quando no ano anterior aquela relacdo era de 109,47%.

Considerando as receitas e as despesas de capital, na dtica da despesa paga, verifica-se um forte
decréscimo face a 2013, isto é, as despesas de capital foram cobertas com receitas de capital em 24,24%
no ano em andlise e em 50,58% em 2013. Tendo por base a dtica da despesa comprometida, em 2014 as
despesas de capital encontravam-se cobertas em 23% pelas receitas de capital, quando em igual periodo
de 2013 as despesas de capital se encontravam cobertas em 44,56%.

8. No que se refere as receitas proprias, considerando a informacdo reportada ao ano de 2014, identifica-se
um decréscimo, face a igual periodo do ano anterior, isto é, passaram de 1.794.927 € em 2013 para
1.652.354 € em 2014 (menos 142.573 €). Esta variacdo esta, essencialmente, reladionada com a variacio
negativa do saldo de geréndia entre 2013 e 2014, sendo esse decréscimo no montante de 460.718,16 €,
situando-se o saldo de geréncia nos 125.957,42 €. Este efeito negativo da diminuicdo das receitas préprias
foi reduzido em parte com o aumento das receitas com rendimentos de propriedades. Deste modo verifica-
se um decréscimo da cobertura das despesas totais com este tipo de receitas, atingindo um racio de
25,17% em 2014 contra 23,67% em 2013, tendo por base a dtica da despesa paga.
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9. A despesa comprometida em 2014 mostrou-se superior em 793.259,48 € em relacdo a receita cobrada,
quando este valor ascendia a 650.104,88 € em 2013, sendo que a principal diferenca esta relacionada com
0s compromissos de capital face as receitas de capital, dado o reduzido grau de execucdo da receita
relacionado com projetos cofinanciados por fundos comunitarios e a inexisténcia de venda de bens de
investimento durante todo o ano de 2014.

ANALISE ECONOMICA

10. Os custos e os proveitos revelam os valores e a evolugdo a seguir representados:
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Mapa 5 — Estrutura dos Proveitos e Ganhos (em Euros)

Proveitos & Ganhos :

= e 2014 % 2013 %
71 | Vendas e prestagBes de servicos 20B 033,97 | 11,12% 67537590 | 933%
72 | Impostos e taxas 930 082,03 [ 12,94% 55459221 TEI%
74 | Transferdncias e subsidios obtidos | 5044 88469 | 69.43% | | 561654886 | 77,60%
78 | Proveitos e ganhaos financeiros 14 208,25 | 0,20% 5 300,51 0,07%
79 | Proveltos e ganhos extraordingrios | 45932629 | 6.32% 37561058 | 5,19%

TOTAL DE PROVEITOS 7266 435,23 | 100,00% | | 7 238 228,06 | 100,00%

Mapa 6 — Estrutura dos Custos e Perdas (em Euros)

=

b

= Custos e Perdas

§ 2014 % 2013 %
cl. Designacio

f 61 | Custo mercadorias vendidas e matérias consumidas 296 551,67 4,19% 468 622,00 T15%

:*: 62 | Fornecimentos e servigos externos 1968 B87.80 ) 27.82% | | 145030878 22,12%

Lal

E 63 | Transf. e subsid. corr. conced. e prest. soclais 29147219 413% 316 719,04 | 4.83%

S

g 64 | Custos com o pessoal 2537 805,09 | 3586% | | 2350321,19 | 3584%

= 65 | Outros custos e perdas operacionais 1217886 | 017% 1297480 | 0,20%

A 66 | AmortizagBes do exercicio 145621605 | 20,58% | |1447137.68| 22,07%

-}

3 67 | ProvisBes do exercicio 000] 000% 00| 000%

ﬁ 68 | Custos e perdas financeiros 245 848,31 3,49% 363 599,77 | 554%

;2 69 | Custos & perdas extraordindrios 266 440,62 3,77% 147 620,52 2,25%

TOTAL DE CUSTOS 7 076 400,68 | 100,00% | | € 557 303,79 | 100,00%

11. A estrutura de proveitos apresenta um acréscimo (mals 28.207,17 € ou +0,39%) face a igual periodo do
ano anterior, relacionado com o crescimento das vendas e prestacbes de servigos, bem como os impostos
e taxas, por sua vez a diminuicgo das transferéncias correntes e de capital por parte do Estado constantes
na conta de transferéncias e subsidios obtidos (com principal observancia a queda abrupta do Fundo de
Equilibrio Financeiro), fez com que o crescimento dos proveitos ndo fosse téo notdrio. Assim, a rubrica de
transferéncias e subsidios obtidos ascende a 5.044.884,69 € em 2014 sendo 5.616.948,86 € em igual
periodo de 2013, o que representa uma queda de 572.064,17 € (-10,18%). A rlbrica de impostos e taxas
cresceu 374.989,82 €, de 2013 para 2014, situando-se nos 939.982,03 €. De referir ainda o crescimento
da rlbrica de vendas e prestacies de servigos em 132.658,07 € (19,64%), ascendendo a 808.033,97 €em
2014 ,quando no exercicio anterior se situava nos 675.375,90 €.
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12. No que se refere a estrutura de custos, em termos globais, verifica-se um acréscimo de 519.096,89 €
(7,92%) em relacdo ao verificado em 2013. Este crescimento estd essencialmente relacionado com o
crescimento de 518.579,11 € (35,76%) dos fornecdmentos e servigos externos ascendendo em 2014 a
1.968.887,89 €, sendo no exercicio anterior 1.450.308,78 €. As rlbricas dos fornecimentos e servicos
externos responsaveis por este forte crescimento foram a “limpeza, Higiene e Conforto”, que ascendeu a
695.419,34 € quando no ano anterior apresentava 0 montante de 327.667,41 €, os transportes escolares
com o montante de 275.891,44 €, quando no ano transato o valor apresentado foi 167.662,39 € e por fim,
a ribrica de outros fornedmentos e servigos que apresentou o montante de 386.231,98 € quando em 2013
o valor verificado foi 246.747,86 €. Os custos com pessoal representam a principal ribrica de custos do
municipio (35,86%), tendo registado um crescimento de 7,98% comparativamente ao ano anterior,
fixando-se nos 2.537.805,09 €. As amortizagbes do exercicio também apresentaram um crescimento de
9.078,36 €, ascendendo no final do exercicio a 1.456,216,05 €.

- Tendo em consideracdo os valores referidos, o resultado liquido do ano 2014 ascende a 190.034,55 E,
montante inferior em 490.889,72 € ao verificado em 2013. Importa salientar que este decréscimo do
resultado do municipio esté intimamente relacionade com o crescimento dos gastos verificados com os
fornecimentos e servicos externos.

[
(5]

ANALISE FINANCEIRA
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14. As dividas a receber e a pagar revelam os valores e a evolucio a seguir representados:

Mapa 7 — Dividas de terceiros (em Euros)

Classif, Designagio dez/14 % dezf13 b
211+2124213 | Clientes, contribuintes e utentes cfc 37590,53 | 26,44% | | 3765460 | 39,50%
218 Clientes, contribuintes e utentes de cob. duvidosa 614311 4,31% 738772 7.74%
24 Estado e cutros entes publicos 98 455,48 | 69,24% | | 23983,31 | 2513%
262+263+2674268 | Outros Devedores 000 000% | | 2635499 | 27.62%
Total Curto Prazo 142 189,12 | 100,00% | | 95 420,62 | 100,00%
TOTAL DE DIVIDAS DE TERCEIROS 142 189,12 | 100,00% | | 95 420,62 | 100,00%
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Mapa 8 - Dividas a terceiros (em Euros)

Classif. Designagio dezfi4 % dezf13 %
311 Empréstimos de curto prazo 957 700,00 10,68% 1245 000,00 12,50%
221 Fornecedores ¢fc 326 B03,B8 3,64% 137 877,45 1,43%
2611 Fornecedores de imobilizado ¢/c 108 440,45 1.21% 155 568,62 1,61%
24 Estada e outro entes piblicos sg30469| 065% 2962860) ©031%
262+263+267+268 | Outros credores 55.702,98 0,62% 4 247,10 0,04%
Total Curto Prazo 1506952,00 | 1681% 158317221 | 16,40%
2312 Dividas a instituigBes de cridite 715716887 | 7982% BOG8 850,39 |  B3,60%
1689 Cutros credares 302 870,83 3,38% 0,00 0,00%
Total Médio Longo Prazo 7 450 039,70 83,19% 8 0GB 890,39 83,60%
TOTAL DE DIVIDAS A TERCEIROS 8966 991,70 | 100,00% 9652 062,60 | 100,00%

15. O valor de dividas a receber (142.189,12 €) apresenta um crescimento de 46.768,50 € face ao verificado
no periodo homologo do ano anterior, Esta variacBo esta relacionada com o crescimento dos valores a
receber do Estado e outros entes plblicos, nomeadamente IVA a recuperar.

16. O valor global das dividas a pagar ascende a 8.664.120,87 €, montante inferior em 685.070,90 € ao
verificado no ano anterior. De realcar a redugdo das dividas a instituigbes de crédito em 1.199.021,52 € e
o crescimento da divida aos fornecedores em 188.926,43 € e outros credores em 354.326,71 €.
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17.No ambito do Regime Financeiro das Autarquias Locais — Capitulo V (Lei n.? 73/2013, de 3 de
setembro), verifica-se gue:

a) Nao é cumprido o limite da divida total previsto no n.© 1 do seu artigo 52.2 (incluindo a divida das

entidades referidas no artigo 54.2 do mesmo diploma), apresentando em 2014 um montante em
excesso de 1.092.798 €

b) A alinea a) do n.2 3 do artigo 52.° da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, dispde que sempre que o
limite da divida ndo seja cumprido, no exercicio subsequente devera reduzir 10% do montante em
excesso. Note-se que, em 2013 o montante em excesso ascendia a 2.389.071 €, deste modo, a reducdo
do montante em excesso verificada ascendeu a 54,26%.

c) Os fundos disponivels no final de 2014 ascendiam a 479.743,21 €.
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Viseu, 10 de abril de 2015

O Revisor Oficial de Contas

Assinado de forma digital por

Ricardo Filipe  gicyrdo Filpe Macias Carvatho

Macias Carvalho 250k mam

Fonseca, Paiva, Carvalho & Associado, SROC, Lda., n.0 282
Representada por Ricardo Filipe Madas Carvalho, ROC n.® 1492
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RELATORIO E PARECER DO REVISOR OFICIAL DE CONTAS

Exmo. Orgdo Deliberativo do
Municipio de Murca

Satisfazendo o estabelecido no artigo 77.9, n.% 2, alinea e) da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, vimos
submeter a apreciacdo de V. Exas., o Relatdrio e o Parecer do Revisor Ofidal de Contas, relativo ao exercicio
findo em 31 de dezembro de 2014,

1. RELATORIO

No desempenho das funcBes que por lei nos estdo atribuidas:

1.1. A partir da data de nomeagdo, acompanhamos a atividade do Municipio, tendo recebido do Orgdo
Executivo e de outros responsaveis as informagbes e esdarecimentos que Ihes solicitamos.

1.2, VerificdBmos a regularidade do preenchimento dos livros, dos registos contabilisticos e dos documentos de
suporte.
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1.3. Velamos para que a Lei fosse aplicada de forma correta,
1.4, Procuramos confirmar a titularidade, pelo Municipio, de bens e valores.

1.5. Verificamos que os critérios valorimétricos utilizados sdo os que constam do Anexo ao Balanco e &
Demonstracdo de Resultados.

1.6. Confirmémos que o Balango, a Demanstracdo de Resultados e o respetivo Anexo foram elaborados de
acordo com os principios contabilisticos geralmente aceites, excecdo feita as reservas constantes da
Certificacdo Legal das Contas.

1.7. Estamos convencidos que os referidos documentos de prestacdo de contas traduzem, de forma verdadeira
e apropriada, exceto quanto aos potenciais efeitos das reservas apresentadas na Certificacdo Legal das
Contas, as demonstragdes financeiras em 31 de dezembro de 2014 e, bem assim, os resultados apurados
no exercicio findo na mesma data.

1.8. Estamos de acordo que o Relatdrio de Gestdo, assim como a Proposta de Aplicacio de Resultados, nele
inclulda e apresentados pelo Orgdo Executivo, cumprem o exigivel na Lei.
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Face ao anteriormente exposto, somos de parecer que a Assembleia Municipal deve, em relacdo aos
documentos apresentados pelo Orgio Executivo, apredar o Relatério de Gestdio e as Contas referentes ao
exercicio de 2014, com as reservas e a énfase apresentadas na Certificacdo Legal das Contas.

Viseu, 10 de abril de 2015

O Revisor Oficial de Contas
Rica rdﬂ Fllipe Assinado de forma digital

. por Ricardo Filipe Macias
Macias Carvalho
Dados: 2015.04.10
Carvalho 19:39:13 +01'00°

Fonseca, Paiva, Carvalho & Assodiado, SROC, Lda., n.? 282
Representada por Ricardo Filipe Madas Carvalho, ROC n.© 1657
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CERTIFICACAO LEGAL DAS CONTAS jh

INTRODUGCAO

1. Examinamos as demonstracBes financeiras do Municipio de Murca, as quais compreendem o Balanco
em 31 de dezembro de 2014 (que evidencia um total de ativo liquido de 27.682.563,78€ e um total de
fundos proprios de 12.289.402,76€, induindo um resultado liquido positivo de 190.034,55€), a
Demonstracdo dos resultados e os Mapas de Execucdo Orcamental (que evidenciam um total de
6.564.557,3B€ de despesa paga e um total de 6.487.994,61€ de receita cobrada) do exercicio findo naguela

data, e os correspondentes Anexos.
RESPONSABILIDADES

2. E da responsabilidade do Orgdo Executivo a preparacio de demonstracBes financeiras que apresentem de
forma verdadeira e apropriada a posicdo financeira do Municipio, o resultado das suas operages e o relato
da execucdo orgamental, bem como a adogdo de politicas e critérios contabilisticos e orcamentais
adequados e a manutencao de um sistema de controlo interno apropriado.
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3. A nossa responsabilidade consiste em expressar uma opinido profissional e independente, baseada no
nosso exame daquelas demonstracoes financeiras.

AMBITO

4. Exceto quanto as limitagbes descritas nos paragrafos 7.1. a 7.3 abaixo, o exame a que procedemos foi
efetuado de acordo com as Normas Técnicas e Diretrizes de Revisdo/Auditoria da Ordem dos Revisores
Oficiais de Contas, as quais exigem que o mesmo seja planeado e executado com o objetive de obter um
grau de seguranca aceitdvel sobre se as demonstragies financeiras estio isentas de distorches
materiaimente relevantes. Para tanto o referido exame incluiu:
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a verificacdo, numa base de amostragem, do suporte das quantias e divulgagbes constantes
demonstragbes financeiras e a avaliagdo das estimativas, baseadas em juizos e critérios definidos pe

Orgdo Executivo, utilizadas na sua preparacio;

= a apreciagdo sobre se sdo adequadas as politicas contabilisticas adotadas e a sua divulgacgo, tendo em
conta as circunstancias;

« a verificacdo da aplicabilidade do principio da continuidade; e

= a apreciacdo sobre se € adequada, em termos globais, a apresentacdo das demonstragbes financeiras.

5. O nosso exame abrangeu também a verificacdo da concordancia da informacdo financeira constante do
relatdrio de gestdo com as demonstracies financeiras.

6. Entendemos que o exame efetuado proporciona uma base aceitidvel para a expressdo da nossa opinido.
RESERVAS

7. Foram verificadas as seguintes situacbes que constituiram reservas:
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7.1.Nao foi possivel estabelecer uma correspondénda integral entre o patriménio imobiliario patente nos
registos da Administragao Tributaria e o inventario, ndo tendo sido obtidos elementos da Conservatdria
do Registo Predial. Desta forma, ndo nos podemos pronunciar e ndo nos pronunciamos, quanto aos
efeitos destas situacbes nos ativos, passivos e resultados do periodo.

7.2.Por nado se ter obtido resposta ao processo de circularizagdo por parte dos advogados do Municipio, ndo
nos podemos pronunciar, @ ndo nos pronunciamos, relativamente a eventuais provisoes para riscos e
encargos resultantes de processos judiciais intentados contra o Municipio.

7.3.N&o se encontra implementado o sistema de contabilidade de custos nos termos do referido no ponto
2.8.3 do Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locals (POCAL), razdo pela qual ndo nos podemaos
pronunciar, e n@o nos pronunciamos, quanto aos seus eventuais efeitos na fixacdo de tarifas e precos
de bens e servigos, e consequentemente, nos proveitos relacionados.
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OPINIAO

B. Em nossa opinido, exceto quanto aos efeitos dos ajustamentos que poderiam revelar-se necessarios caso
ndo existissem as limitagBes descritas nos paragrafos 7.1. a 7.3, as referidas demonstrages financeiras
apresentam de forma verdadeira e apropriada, em todos os aspetos materialmente relevantes, a posicdo
financeira do Municipio de Murga, em 31 de dezembro de 2014, o resultado das suas operacies e a
execucdo orcamental relativa & despesa paga e a receita cobrada, no exercicio findo naquela data, em
conformidade com os principios contabilisticos geralmente aceites em Portugal previstos no POCAL.

RELATO SOBRE OUTROS REQUISITOS LEGAIS

9. E também nossa opinido que a informacdo constante do relatdrio de gestdo é concordante com as

demonstracbes financeiras do exercicio.
ENFASE

10. Sern afetar as opinides expressas nos paragrafos anteriores chamamos a atencio, para o facto de que, com
a entrada em vigor da Lei 73/2013, de 3 de setembro, o exercicio econdmico de 2014 ser o primeiro a
encontrar-se sujeito a revisao legal das contas.
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Viseu, 10 de abril de 2015

O Revisor Oficial de Contas
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Ricardo Filipe Ricarda Filipe Macias

Carvalha

Macias Carvalho pados: 201504.10 19:40:21
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PREAMBULO

A constituigdo da figura do Provedor do Municipe inscreve-se numa estratégia autirquica de
modemizacao administrativa, baseada na prestagao de servigos de qualidade, e de modo a agilizar a
interatividade entre os servigos da autarquia e os municipes.

A institucionalizacao desta figura constitui um passo significativo na aproximagio e no incentivo &
participag&o ativa dos cidadios na vida piblica, onde se inclui o direito & reclamag&o por um servigo
de qualidade, sendo para tal imprescindivel a existéncia de um mecanismo que garanta uma
apreciagéo imparcial dessas reclamagies, tendo em vista a resoluz@o dos problemas que as
originam e a apresentagdo de propostas de melhoria junto dos orgdos competentes e que evitem a
recoméncia de reclamagdes futuras.

Assim, os municipes poderdo apresentar junto do Provedor do Municipe, queixas ou reclamagbes
relativas a agbes ou omissbes dos érgdos e servigos municipais. O Provedor do Municipe apreciara
com isengdo e independéncia as reclamacdes, e embora sem poder decisorio, podera dirigir
posteriormente junto das insfituigBes e servicos visados e drgdos municipais competentes as
recomendagbes necessarias, com o objetivo de facilitar, resolver ou eliminar as situagbes objetos de
queixa, solucionar diferendos ou cormigir as situagdes lesivas dos interesses dos cidados.

O Provedor do Municipe assumira portanto, uma missdo de mediador enfre o municipe e os
diferentes drgfos e servigos municipais.
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REGULAMENTO

Artigo 1.°
Provedor Municipal

O Provedor Municipal tem por fungdo garantir a defesa e a prossecugdo dos direitos e interesses
legitimos dos particulares perante os orgaos e servigos municipais do Municipio de Murga.

Artigo 2.7
Autonomia e Imparcialidade

O Provedor Municipal exerce a sua atividade com autonomia e imparcialidade face aos érgfios
municipais.

Artigo 3.°
CondigGes de elegibilidade

O Provedor Municipal deve reunir todas as condigbes de elegibilidade previstas na lei para os
membros dos 6rgéos municipais e gozar de reconhecida reputagio de integridade moral e civica.
Deve residir e ter exercido o seu direito de voto no concelho de Murga, ha pelo menos 5 anos, ndo
podendo ter integrado qualquer lista de candidatura aos 6rgaos do municipio no mandato em curso.
Deve gozar de reconhecida reputaco de integridade moral e civica, bem como de reconhecido
mérito.

Artigo 4.°
Incompatibilidades

Ao Provedor Municipal, néo € aceitavel o exercicio de atividade partidaria, enquanto responsével

destas fungbes, assim como, ndo deve ter ligagBes profissionals ou econdmicas relevantes aos
servicos municipais, nem deve exercer cargo autarguico.
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Artigo 5.°
Estatuto Remuneratério

1. O Provedor Municipal exerce as suas fungdes a titulo gratuito.

2. Eventuais despesas, no exercicio da fungao, devidamente documentadas ser-lhe-&o pagas,
depois de aprovadas em reunido de Camara.

3. Eventuais deslocagdes, no exercicio da funggo, serdo suportadas pelo Municipio desde que
previamente auforizadas pela Camara.

Artigo 6.°
Eleigdo

O Provedor Municipal & eleito pela Assembleia Municipal, sob proposta da Camara, devendo ter a
aprovagao da maioria dos membros da assembleia municipal.

Artigo 7.2
Posse

O Provedor Municipal toma posse perante o Presidente da Assembleia Municipal, nos trinta dias
seguintes & data da sua eleigéo.

Artigo 8.°
Mandato

1. O mandato do Provedor Municipal coincide com o mandato da Cémara Municipal, néo
podendo ser renovado por mais de uma vez,

2. A eleigio do Provedor Municipal tem lugar nos noventa dias sequintes & instalardo da nova
Camara Municipal ou & vacatura do cargo, caducando o mandato por falta de eleigio do
mesmo no prazo estabelecido.
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Artigo 9.°
Cessagao de Mandato

As fungdes do Provedor Municipal cessam antes do quadriénio nos seguintes casos:

a) Morte ou impossibilidade fisica permanente;

b} Perda dos requisitos de elegibilidade fixados para candidatos aos 6rgéos das autarquias locais:

¢) Renlincia, através de carta dirigida ao Presidente da Assembleia Municipal;

d) Destituigdo fundamentada, aprovada pela Assembleia Municipal, com uma votag&o superior a
cinquenta por cento dos seus membros em efetividade de fungies.

Artigo 10°
Competéncias
Compete ao Provedor Municipal:
a) Receber queixas, reclamagles e sugestdes relativamente aos drgfos e servigos municipais;

b)

c)

d)

Emitir pareceres, recomendagbes e sugestdes no dmbito das suas competéncias, enviando-
0s a0 Presidente da Camara, com conhecimento a Assembleia Municipal;

Dar informagao, por solicitagBo da Assembleia Municipal, sobre quaisquer matérias
relacionadas com a sua atividade;

Elaborar anualmente um relatorio da sua atividade, remetendo-0 & Assembleia Municipal e &
Cémara Municipal.

Artigo 11.°
Dever de Colaboragdo

Os diversos drgdos e servigos municipais, devem prestar ao Provedor Municipal toda a
colaboragao que Ihes for sclicitada para o bom desempenho das suas fungdes.

0 Provedor Municipal pode fixar por escrito prazo de resposta, ndo inferior a dez dias (teis,
para satisfaggo das questies solicitadas as entidades previstas no n® 1 deste artigo.

O Provedor Municipal tem acesso a todos os dados e documentos municipais, dentro dos
limites da lei, e pode deslocar-se livremente aos locais de funcionamento dos servigos.
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4. O Provedor Municipal pode solicitar a intervengao da Assembleia Municipal, da Cimara ou
do Presidente da Camara Municipal, caso as entidades referidas no n®1 deste arfigo, néo
deem resposta s questdes por ele suscitadas, dentro do prazo estabelecido no n° 2 deste

%

Artigo 12.°

Iniciativa

O Provedor Municipal exerce as suas fungbes mediante queixa, reclamagso ou por iniciativa propria,
relativamente a factos que por qualquer modo ou forma cheguem ao seu conhecimento e justifiquem
a sua intervengao.

Artigo 13°
Dever de Resposta

1. As queixas, reclamagles e sugesties podem ser apresentadas por escrito, oralmente, ou
por via eletronica, mediante a devida identificagfo dos seus autores.

2. As queixas, reclamagbes e sugestdes apresentadas oralmente devem ser reduzidas a
escrito e assinadas pelos proprios sempre que saibam e possam fazé-lo.

3. As queixas, reclamacbes e sugesties, apresentadas por via eletrdnica, desde que
devidamente identificadas, mesmo néo assinadas consideram-se como tal.

4. Devem ser comunicadas ao queixoso ou reclamante, pelo Provedor Municipal, no prazo
maximo de vinte dias (iteis, as diligéncias efetuadas e eventuals conclusdes,

Artigo 14°
Limites de Intervengio

1. O Provedor Municipal aprecia as queixas, reclamages e sugestdes sem poder decisbrio, dirigindo

aos orgéos municipais competentes as recomendagdes necessarias para prevenir e reparar as falhas
detetadas.
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2. O Provedor Municipal néo tem competéncia para anular, revogar ou modificar quaisquer tipos de
atos das entidades referidas no Artigo 11.° e a sua interveng&io ndo suspende o decurso de prazos,
designadamente os de reclamagdes, recursos hierarquicos e contenciosos.

Artigo 15°
Gabinete do Provedor Municipal

Para o desempenho das suas fungdes, o Provedor Municipal dispe dos servigos de apoio técnico e
administrativo da Camara Municipal, cabendo a esta, dot&-los de meios humanos e logisticos, por sua

solicitagao.

Artigo 16.°

Encargos

No Orgamento Municipal devem ser inscritas verbas para a prossecugdo das fungbes do Provedor
Municipal e respetivo apoio.

Artigo 17.°
Interpretagdo e Integragdo do Regulamento

1. Ainterpretago do presente Regulamento, bem como a integragdo de lacunas e a resolugao

de casos omissos, cabe & Camara Municipal.
2. Nos casos omissos é aplicavel, subsidiariamente, o Cédigo do Procedimento Administrativo.

Artigo 18.°
Entrada em Vigor

O presente Regulamento entra em vigor no dia (til imediatamente seguinte & data da sua publicagéo,
a efetuar, por Edital e publicagdo no website do Municipio em www.cm-murca.pt.
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Artigo 19.°
Acesso do municipe

Artigo 20.°
Disposigoes transitérias

A eleigdo do Provedor Municipal no presente mandato, terd lugar nos 90 dias apés a data da
aprovagao deste regulamento.

Murga, 14/04/2015.
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Para que possa ser de facil acesso a todo o municipe, deve ser colocado no sitio da intemet dujm, |
Municipio de Murga um link com ligagéo automética ao Provedor Municipal, bem como disponibilizar

uma morada elefronica direta ao provedor.
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NOTA PREAMBULAR

Considerando que o n.® 1, do Artigo 235°, da Constituigdo da Repablica Portuguesa (CRP), prevé que
“A organizagio democrética do Estado compreende a existéncia de autarquias locais”, que se
definem de acordo com o n.° 2, daquele mesmo Artigo, como sedo *(...) pessoas coletivas teritoriais
dotadas de 6rgdos representativos, que visam a prossecugao de interesses proprios das populagbes
respetivas.”, o que impGe, no contexto desta Autarquia e nos termos do Artigo 23° conjugado com o
Artigo 3°, ambos, do Regime Juridico das Autarquias Locais (RJAL), constante do Anexo | & Lei n®
75/2013, de 12 de setembro, a prossecugéio de atribuigies municipais materializadas na (...)",
através do exerclicio, pelos respetivos orgéos, das competéncias legalmente previstas, bem assim, de
inerentes fungdes / atividades desempenhadas por dirigentes, trabalhadores e demais prestadores ou
colaboradores ao seu servigo; e

Considerando, ainda, que aquela atuago reclama alinhamento dos seus agentes administrativos
municipais com o vasto e esparso leque de principios noreadores da sua agdo, os quais,
congregando referéncia ética de desempenho, configuram, também, pardmetros de conduta, vertidos,
nomeadamente, nos deveres gerais a que estao sujeitos os seus trabalhadores;

Reputa-se de interesse reunir no presente instrumento conjunto de disposicdes subjacentes,
designadamente, & enunciagio de tais principios, a aprovar pelo Orgdo Camara Municipal, nos
termos seguintes:
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cODIGO DE ETICA E CONDUTA

CAPITULO | q

FONTES, OBJETO E AMBITO DE APLICAGAQ

Artigo 1.°

Fontes

1. Constituem fontes do presente articulado, os principios inscritos, designadamente, no Artigo 266.°
da Constituigéo de Replblica Portuguesa (CRP), CONJUGADO COM os Artigos 269.° e 243°, da
mesma, os principios previstos nos Artigos 3.° e 12.° do Codigo do Procedimento Administrativo
(CPA), aprovado pelo Decreto-Lei n° 442/81, de 15 de novembro, objeto de posteriores alteragdes,
bem assim, os principios inscritos no Artigo 2.° do Decreto-Lei n® 135/99, de 22 de abril, na atual
redagdo conferida, designadamente, pelo Decreto-Lei n° 73/2014, de 13 de maio, os principios
referidos no Artigo 3.° do Decreto-Lei n° 305/2009,de 23 de outubro, e os principios constantes do
Artigo 4.° do Estatuto do Pessoal Dirigente, aprovado pela Lei n.® 2/2004, de 15 de janeiro,
republicada pela Lei n.° 64/2011, de 22 de dezembro, aplicavel &8 Administragdo Local pela Lei n®
49/2012, de 29 de agosto.

2. Constituem, igualmente, fonte do presente, os Principios Eticos da Administrago Pablica insitos,
ao momento, em http:/fwww.dgap.qov.pt/, em linha com o previsto no n.° 5, do Artigo 4.°, bem como o
Compromisso Etico estabelecido no Plano de Prevengio de Riscos de Gestdo (incluindo os de

corrupgao e infragbes conexas) deste Municipio, disponivel em hitp:/fwww.cm-murca.pt/.

3. Constituem, ainda, fonte deste articulado, designadamente o Artigo 73.° da Lei Geral do Trabalho
em Fungbes Piblicas (LTFP), aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, e o Artigo 34.° do
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Estatuto do Pessoal dirigente, aprovado pela Lei n.® 2/2004, de 15 de janeiro, republi nfjp/ |
64/2011, de 22 de dezembro, aplicavel & Administragéo Local pela Lei .2 49/2012, de 29 de agosto. ]‘L '
|

|
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Artigo 2.°
Objeto

1. O presente articulado congrega o conjunto de principios éticos e de deveres a que estdo sujeitos os
dirigentes e trabalhadores do Municipio de Murga que, sendo referéncia de atuago, concretiza
denominado Cddigo de Etica e de Conduta (CEC).

2. O presente CEC articula-se, designadamente, com o Compromisso Etico estabelecido no Plano de
Prevengao de Riscos de Gestao, incluindo os de coupgao conexas deste Municipio.

Artigo 3.°
Ambito de aplicagdo

O CEC aplicase a todos os dirigentes e trabalhadores do Municipio de Murga, constituindo,
igualmente, os Principios Eticos nele inscritos, referéncia de atuagdo para os demais prestadores ou
colaboradores ao seu servigo.

CAPITULO II
PRINCIPIOS ETICOS
Artigo 4.°

Principios Eticos
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1. Constituem Principios Eticos de referéncia de atuagéo para os dirigentes, trabalhad
prestadores ou colaboradores do Municipio de Murga, conforme constante em )"

hitp:/fwww.dgap.gov.pt/, os sequintes:

a) Principio do servigo piblico, nos termos do qual se encontram ao servigo exclusivo da
comunidade e dos cidad3os, prevalecendo sempre o interesse piblico sobre os interesses
particulares ou de grupo; d

b) Principio da legalidade, nos termos do gual, atuam em conformidade com os principios
constitucionais e de acordo com a lei e o direito;

c) Principio da justica e imparcialidade, nos termos do qual, no exercicio da sua atividade, devem
tratar de forma justa e imparcial todos os cidadéos, atuando segundo rigorosos principios de
neutralidade;

d) Principio da igualdade, nos termos do qual, ndo podem beneficiar ou prejudicar qualquer cidadgo
em fungao da sua ascendéncia, sexo, raca, lingua, convicgdes politicas, situagio econdmica ou
condigao social;

e) Principio da proporcionalidade, nos termos do qual, no exercicio da sua atividade, s6 podem
exigir aos cidadaos o indispensavel & realizagao da atividade administrativa;

f) Principio da colaboragéo e boa fé, nos termos do qual, no exercicio da sua atividade, devem
colaborar com os cidadao, segundo o principio da boa fé, tendo em vista a realizagdo do interesse da
comunidade e fomentar a sua participagao na realizagdo da atividade administrativa;

g) Principio da informagdo e qualidade, nos termos do qual, devem prestar informagdes e ou
esclarecimentos de forma clara, simples, cortés e rapida;

h) Principio da lealdade, nos termos do qual, no exercicio da sua atividade, devem agir de forma
leal, solidéria e cooperante;

i) Principio da integridade, nos termos do qual, devem reger-se segundo critérios de honestidade
pessoal e de integridade de caréter;



Municipio de Mur

j) Principio da competéncia e responsabilidade, nos termos do qual, agem de forma respon
competente, dedicada e critica, empenhando-se na valorizag&o profissional,

Y

2. sem prejuizo do disposto no niimero anterior, constituem, ainda e em especial, principios gerais de

etica dos dirigentes os constantes do Arfigo 4.° do Estatuto do Pessoal Dirigente, aprovado pela Lei .
n.? 22004, de 15 de janeiro, republicada pela Lei n.° 64/2011, de 22 de dezembro, aplicavel & |
Administragdo Local pela Lei n.° 49/2012, de 29 de agosto. ‘

CAPITULO N

DEVERES GERAIS

Artigo 5.°

Deveres gerais

1. Constituem deveres gerais dos trabalhadores do Municipio de Murga, conforme previsto no Artigo
73.° da Lei Geral do Trabalho em Fungbes Pablicas (LTFP), aprovada pela Lei n.® 35/2014, de 20 de
julho, os seguintes:

a) Dever de prossecugdo do interesse piblico, que consiste na sua defesa, no respeito pela
Constituigao, pelas leis e pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos cidadsos;

b) Dever de isengdo, que consiste em ndo retirar vantagens, diretas ou indiretas, pecuniarias ou
outras, para si ou para ferceiro, das fungdes que exerce;

c) Dever de imparcialidade, que consiste em desempenhar as fungbes com equidistancia
relativamente a0s interesses com que seja confrontado, sem discriminar positiva ou negativamente
qualquer deles, na respetiva do respeito pela igualdade dos cidados;
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d) Dever de informagdo, que consiste em prestar ao cidaddo, nos termos legais, a inform
seja solicitada, com ressalva daquela que, naqueles termos, ndo deva ser divulgada;

€) Dever de zelo, que consiste em conhecer e aplicar as normas legais e regulamentares e as ordens

e instrugdes dos superiores hierarquicos, bem como exercer as fungdes de acordo com os objetivos

que tenham sido fixados e utilizando as competéncias que tenham sido consideradas adequadas; |
rssq

f) Dever de obediéncia, que consiste em acatar e cumprir as ordens dos legitimos superio
hierarquicos, dadas em objeto de servigo e com a forma legal;

g) Dever de lealdade, que consiste em desempenhar as fungdes com subordinagdo aos objetivos do
0rgao ou servigo;

h) Dever de corregdo, que consiste em tratar com respeito os utentes dos drgéos ou servigos e os
restantes trabalhadores e superiores hierarquicos;

i) Deveres de assiduidade e de pontualidade, que consistem em comparecer ao servigo regular e
continuamente e nas horas que estejam designadas, no termos do regulamento municipal aprovado
para o efeito.

2. Constitui, ainda, dever dos trabalhadores, nos termos do preceito legal aludido no niimero anterior,
frequentar agdes de formagdo e aperfeicoamento profissional nas atividades em que exercem
fungbes, das quais apenas podem ser dispensados por motivo atendivel.

3. Sem prejuizo do disposto nos nimeros anteriores, conslituem, ainda, deveres especificos dos
dirigentes os constantes do Artigo 34.° do Estatuto do Pessoal Dirigente, aprovado pela Lei n.°
212004, de 15 de janeiro, republicada pela Lei n.° 64/2011, de 22 de dezembro, aplicada
Administragdo Local pela Lei n.° 48/2012, de 29 de agosto.
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CAPITULO IV

DIVULGAGAD

Artigo 6°

Divulgagdo

ﬂi
d

O presente Codigo deve ser objeto de divulgagio interna através de publicagdo na intemet do
Municipio, para conhecimento generalizado dos dirigentes, trabalhadores e demais prestadores ou
colaboradores da Autarquia, e de divulgagdo extema no respetivo portal, em hitp://www.cm-murca.pt/,
neste devendo permanecer.

Artigo 7°
Entrada em Vigor

0O cédigo de Etica e Conduta do Municipio de Murga, entra em vigor, no dia qtil
imediatamente seguinte & sua aprovagao.
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PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRACCOES
CONEXAS DA CAMARA MUNICIPAL DE MURCA

INTRODUCAO

O conselho de Prevencdo da corrupgdo (CPC), criado pela Lei n.2 54/2008, de 4 de
Setembro, € uma entidade administrativa independente, que funciona junto do
tribunal de Contas, e desenvolve uma actividade de mbito nacional no dominio da
prevengdo da corrupgdo e infracgBes conexas.

A recomendacdo n.? 1/2009, do Conselho de Prevencio da Corrupgiio (CPC),
publicada no Didrio da Republica, It Série, n.2 140, de 22 de Julho, impBe s entidades
gestoras de dinheiros, valores ou patriménio piblico 3 elaboragdo de um plano de
gestdo de riscos e infracgbes conexas, o qual deve ser remetido ao referido Conselho,
bem assim como aos érgdos de superintendéncia, tutela e controlo.

Tal plano deve conter nomeadamente, os seguintes elementos;

a) Identificacdo relativamente a cada drea ou departamento, dos riscos de

corrupg¢do e infracgBes conexas;

b) Com base na identificacio dos riscos, identificacdo das medidas adoptadas que

previnam a sua ocorréncia;

¢) Definigio dos vdrios responsaveis envolvidos na gestio do plano, sob a direcgdo

do érgdo dirigente maximo;

d) Elaboragdo anual de um relatdrio sobre 3 execugdo do plano.

A gestdo do risco é uma actividade que assume um cardcter transversal,
constituinde uma das grandes preocupacBes dos diversos Estados e das organizaces
de @mbito global, regional e local. E assim um requisito essencial ao funcdionamento
das organizagbes e dos estados de Direito Democrético, sendo fundamental nas
relagbes que se estabelecem entre os cidad3o e a administracdo, no desenvolvimento

das economias e no normal funcionamento das instituicses.




Nestes termos, em face da recomendaciio emanada por aguele Conselho, Cimara

Municipal de Murca apresenta, o seu plano de Gestdo de Riscos de Corrupgo e

InfracgBes Conexas, que visa corresponder a realidade e necessidades especificas da

autarquia, exequivel no curto/médio prazo de acordo com a seguinte estrutura:
Introdugio
1. Compromisso ético

2.

9.

© N @ om s ow

Ambito e objectivo

. Atribuigbes da entidade

Principios gerais da organizac3o administrativa municipal

Estrutura dos servicos

Responsdveis

Organograma

Identificacdo das éreas e actividades, dos riscos de corrupgiio e infracgBes
conexas, das medidas adoptadas, dos mecanismos de controlo e dos
responsaveis

Implementagdo e gestdo do plano

10. Envio do Plano e Relatério

11. Anexos




1. COMPROMISSO ETICO

Independentemente dos normativos legais apliciveis, as relagies que se
estabelecem entre os membros dos 6rgdos, os funciondrios e demais colaboradores do
municipio, bem como o seu contacto com as populacées, assentam nomeadamente,
num conjunto de principios e valores, cujo contelido esta, em parte, ja vertida na carta
ética da Administragiio pablica, que s3o:

e Integridade, procurando as melhores solugBes para o interesse publico que se

pretende atingir;

¢ Comportamento profissional:

Consideracdo ética nas acgbes;

Responsabilidade social;

Nao exercicio de actividades externas que possam interferir com o desempenho
das suas fungies no municipio ou criar situacées de conflito de interesses;
* Respeito absoluto pelo quadro legal vigente e cumprimento das orientacdes

internas e das disposicties regulamentares;

Transparéncia na tomada de decisdo e na difus3o da informacio;

Publicitagio das deliberages municipais e das decisées dos membros dos
drgdos;

Igualdade no tratamento e ndo discriminaciio;

Declaracdo de qualquer presente ou beneficlo que possam influenciar a

imparcialidade com que exercem as suas funcées.

2. AMBITO E OBJECTIVO

Plano circunscreve-se  actividade da Cdmara Municipal de Murca, cujas fungBes e
responsabilidades estdo descritas na Estrutura e Organizacio dos Servigos Municipais,
publicada em Didrio da Republica, 2.2 Sérle N.2 42- 28 de Fevereiro, Despacho n.2
3286/2013.

f
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Na avaliagdo das dreas de risco pretende-se identificar, analisar e gerir os riscos

menos fortes da actual organizagdo interna e do Sistema de Controlo Interno.

Estes ricos sdo identificados primeiramente a um nivel geral. No entanto, centram-
se essencialmente nas dreas de contrataciio piiblica, concessio de Beneficios Pablicos,

Recursos humanos, Urbanismo e Edificacio e Gesto Financeira.

3. ATRIBUICOES DA ENTIDADE

A Cdmara Municipal de Murca e os seus servicos prosseguem, nos termos e das
formas previstas na lei, fins de interesse plblico municipal, tendo como objectivo
primeiro das suas actividades a melhoria das condigBes gerais de vida, de actividade,

de trabalho, de bem-estar da populacdo do concelho.

4. PRINCIPIOS GERAIS DA ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA MUNICIPAL

Para além do respeito pelos principios gerais da organizacio e actividade
administrativa administrativas, na prossecugio das suas atribuicbes, a Cimara

Municipal de Murga observa, em especial, os seguintes principios de organizacgo:

a)Da administragdo aberta, permitindo e incentivande a participacio dos
municipes através do permanente conhecimento dos processos gue lhes digam
respeito e das formas de associagio as decisfies consentidas por lei;

b) Da eficacia, visando a melhor e mais ajustada aplicagio dos meios disponiveis
para a prossecucdo do interesse pdblico municipal;

c) Da coordenagdo dos servigos e da racionalizacio dos circuitos administrativos,
visando observar a necesséria articulacio entre as diferentes unidades
organicas, e tendo em vista dar célere e Integral execugiio as deliberacBes e
decisGes dos 6rgdos municipais;

d)Do respeito pela cadeia hierdrquica, imponde gque nos processos

administrativos de preparacio das decisGes participem os titulares dos cargos




1

de direcgSo e de chefia, sem prejuizo da necessiria celeridade, eficiéncia e

eficicia.

A

5. ESTRUTURA DOS SERVICOS

Para o desempenho das atribuicbes que legalmente lhe estio cometidas, o
municipio dispde dos seguintes servigos:

A) Servigos Instrumentais:

a) Divisdo financeira e Administragio Geral:
B) Servigos Operativos:

a) Divisdo de Planeamento Obras e Ambiente;
C) Servigos de apoio técnico:

a) Gabinete de Apoio Pessoal

b) Gabinete de Proteggo Civil;

c) Gabinete de Informatica;

d) Gabinete Jurfdico..

6. RESPONSAVEIS

A superintendéncia da gestdo das diversas actividades desenvolvidas pelos
servicos da Cdmara Municipal cabe ao presidente ou, no todo ou em parte, ao
vereador em guem for delegada essa competéncia, aos dirigentes, chefias e demais
funciondrios a execug¢do das fungBes atribuldas, em consonéncia com os Dez Principios

da Carta Etica da Administragio Publica, constantes em anexo.
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QUALIDADE DA FREQUENCIA DOS RISCOS, DAS MEDIADAS E DOS RESPONSAVEIS

8.1. Area de Risco: Nivel Geral

8 IDENTIFICACAO DAS AREAS E ACTIVIDADES, DOS RISCOS DE CORRUPCAO E INFRAGAO mnn@n V

Area de risco Riscos identificados Medida a adoptar que previnam a Responsdveis
ocorréncia dos riscos
v'Os sistemas de informagdo, (v'As aplicacdes informaticas devemn ser Gabinete de
podem eventualmente, frequentemente testadas quer pelos seus | Informética
: . utilizadores quer por terceiros. As
::{Tm PAtRAE N anomalias, deficiéncias ou inoperancias da | Técnico de
it yproe s splicagio d i isto | Informética
: plicagdo devem ser objecto de registo
Irregularidades. documental, estabelecendo-se um plano
Nivel Geral de acgdo, onde se preveja a regularizaciio
dos problemas, assim como a sua
maonitorizacdo.
¥'A auséncia de formagio v O compromisso da Camara paraa
adequada dos colaboradores | competéncia dos seus colaboradores &
pode propiciar um | importante, sendo que coma definigSo de
desempenho menos positivo, | novos procedimentos, a implementagio
com consequéncias ao nivel | de novas tecnologias, 2 entrada em vigor
dos  procedimentos  de | de novos normativos legais (ex. Dirigentes e chefias
controlo  institufdos, ao | contratagdo publica, utilizagio de das tnidades
deturpar  os  resultados | aplicagBes informéticas) devem ser
obtidos e, assim, dificultar o | precedidas de uma formacdo adequada. orgénicas
apuramento de ' As unidades orgénicas competentes
responsabilidades ou, até | devem estabelecer um plano de formagso,
permitir aproveitamento | ajustado 3s necessidades do servigo e 4s
llicito das fragilidades. necessidades dos seus colaboradores em

beneficio do seu desempenho, bem como
assegurar a execugdo dessas acgles de

formac3o.
¥ Atendimento: violagio dos [ Ampla divulgacio dos principios gerais
principios gerais da | da actividade administrativa.
actividade  administrativa; ¥ SensibilizagSo para as consequéncias da
parcialidade;  falta de | corrupgdo e infracglies conexas.
isencdo; tratamento
diferenciado dos munfcipes e
utentes.




8.2, Area de Risco: Contrataciio Pliblica

Area de risco Riscos identificados Medida a adoptar que previnam a Responséveis
ocorréncia dos riscos
v Divisdo de
Contratagio Planeamento Obras
v 7 e Ambiente
Piblica
7 7 Chefe de Divisdo
Rui Lopes
8.3. Area: Concess3o de Beneficios Piblicos
Area de risco Riscos identificados Medida a adoptar que previnam a Responsaveis
ocorréncia dos riscos
¥ Inexisténcia  de um " Aprovacdo de regulamento municipal
regulamento que estabeleca | relative 3 concessdo de beneficios, que
as regras de atribuicSo de | estabelecam os procedimentos e os
beneficios pliblicos. critérios de atribuicdo.
Publicitacio do regulamento
. ¥'Existéncia de situagBes em [ Elaboracio de check-list para
Concessio de gue os beneficidrios n3o | verificagBio dos requisitos legais, com fi - Divisdo
Beneficios Jjuntam todos os | informag3o dentro dos prazos legais (CPA) | ' once @
Péblicos ::fnmmfntus necessarios a | do beneficidrio. Elaboracio. E AdministracSo
instrucdo do processo, Geral
¥'Existéncia de situagles em | Elaboragio de checkulist para
que os beneficidrios ndo | verificago dos requisitos legals, com | MdrioJosé Pinto
juntam todos os | informacio dentro dos prazos legais (CPA) Sampaio
documentos necessérios @ | do beneficidrio.
instrucSo do processo.

v'Nio  verificagio, na
instrugio do processos, de
que os beneficidrios
cumprem as normas legais
em vigor relativas 3
atribuicio do beneficio.

v A detecgio de confiitos de interesse
deve conduzir 3 declaracio imediata de
impedimente do colaborador em questio,
independentemente de outros efeitos que
eventuzlmente possam ocorrer,
designadamente de cardcter disciplinar.

¥ Nio apresentagdo, pelos
beneficidrios, dos relatdrios
das actividades.

¥ As medidas a tomar devem fazer parte
integrante do

Regulamentc  municipal  relativa &
concessdo de beneficios,

v Auséncia de mecanismos
de publicitagio

v Publicitagdo dos beneficios nos termos
da lel.




8.4. Area: Recursos Humanos

%\ :

Area de risco Riscos identificados Medida a adoptar que previnam a Responsiveis &
ocorréncia dos riscos
7 7 /&
v 7 '
. v
Recursos " 7 Seccdo recursos
s
Hisianos g L umanos
o v Coordenadora
Técnica
Judite
8.5. Area: Urbanismo e Edificacso
Area de risco Riscos identificados Medida a adoptar que previnam a Responséveis
ocorréncia dos riscos
v" OTempo de decisdo |v Criagio de mecanismos de controlo
acrescido do exercicio de fungSes
rivadas, por parte dos técnicos e
Urbanismo e d nezm Divisdo de
dirigentes intervenientes nos Planeamento Obras
Edificagdo e Ambiente
procedimentos de autorizacio e
licenciamento de operagSes Chefe de DivisSo
Rui Lopes

urbanisticas;

v’ Exigéncia de entrega de uma
declaragdo de impedimento, que
deverd ser expressa e sob a forma

escrita, apensa ao processo em andlise;

v" Informatizacio dos procedimentos

por forma a ndo permitir que a




hierarguia temporal da entrada dos

procedimentos possa ser modificada.

v¥" Nio acumulagio de
funges ou tarefas
publicas que (ainda que

v Criagdo de um sistema, na aplicacio
informatica, de justificacio a alerta

obrigatdrios relativamente ao ndo

clara e disponivel.

dentro da prépria
estrutura do Municlpio) | cumprimento de prazos no dmbito dos
possam comprometera | procedimentos de licenciamento ou
isen¢do na abordagem

iy 8 autorizacio de operagbes urbanisticas.
do processo.

v Auséncia de v" Elaboragio de um relatério anual das
informacéio reclamagGes apresentadas por tipo,
procedimental —— e
sistematizada de forma | ["@9uéncia e resultado da decisdo.

" Disponibilizag3o, através das novas
tecnologias de informac3o, de toda a
informagdo de cardcter administrativo,
nos termos do estabelecido na Lei de
Acesso aos Documentos

Administrativos.

8.6. Area: Gestdo Financeira

Area de risco Riscos identificados Medida a adoptar que previnam a Responséveis
ocorréncia dos riscos
¥ Assuncio de despesas sem |V Assegurar através de informagBes  aos
prévio cabimento na | responsdvels pelas divisties e gebinetes que
respectiva dotagio. toda a despesa 56 serd realizada apéds
cablmento.
Gestio v Deficente controlo interno | ¥ Implementagio e  apetrechamento do OIS0 Finbrceins &
. na darea do aprovistonamento armazém com meics Administracio Geral
Financeira guante & execuglo da gestio | Informéticos e humanes, e adequacio do seu o
de stocks, recepcio e | espaco fisico. Chefe da Divisio
armazenamento de bens e
produtos Mério José Pinto
v'Deficiénda ao nivel da|v Assegurar formagio adequada  aos Sampaio
inventariagio e avallagio dos funclondrios responsdvels
bens. por esta fungao,

¥ Abates:
Bem abatido continuar nos

¥ Realizagio de testes de conformidade:

Conferénclas flsicas




Servigos ; abates sem
autorizagdo; Abates sem
auterizacio do orgdo
competente; Utllizagio
indevida para fins precisados
de bens, abatidos
decumentalmente no perfodo
até a sua eliminacio flsica;
Proposta indevida de envio de
bens para abate.

periédicas, a reafizar pelo responsdvel pelo
patriménio, para verificar se os bens abatidos
alnda se encontram no locs; se a autorizacio
de abate fol proferida pele érgdo com
competéncias para o efeito.

v Etiguetagem dos bens:
uipamento ndo etiquetado
por ndo estar inventariado ou
iqueta ter sido removida);
ropriacic  ou  utilizagio

¥ Realizacio de testes de conformidade
numa perspectiva de prevencdo da corrupgio e
infracgBes conexas através da recondiliagiio dos
registos contabilisticos com os registos do
inventdrio; conferencias fisicas peridicas, a
realizar pelo responsdvel pelo patriménio, para
verificar se os bens estio inventariados a
realizar pelo funciondrio pelo patriménio.

Wpropriagio indevida de bens
piblicos;

Desaparecimento do bem;
Desactualizacdo das fichas dos
bens,

lato e Peculato de uso; Estas testes dio lugar a elaboragio de um
Wbuso de poder. relatdrio a submeter a apreciacio do chefe de
divisdo.
¥ Transferéncia de bens: ¥ Realizagdo de conferéncias fisicas periddicas e
Transferéncia de bens sem | aleatérias, 2 realizar pelo funciondric do
comunicagdo; patrimdnio.

v Elaboragio de relatéric de ocorréncias e
submeter ao chefe de
divisSo.

¥ Cedénda de equipamento
por pessoa ou drgio sem
competéncia.

v Realizagdo de conferéncias fisicas periddicas e
aleatdrias, a realizar pelo funciondrio do
patrimdnio.

V' Elaboragio de relatério de ocorréndas e
submeter ao chefe de divisio.

¥ Apropriagdo e  utillzagio
indevida de bens pdblicos.

» Desenvolver medidas de controlo interno
numa perspectiva de prevencio, generalizando
a restricio do acesso a bens, equipamentos e
visturas (Introducdo de fichas de salda ou
requisicio entre outros instrumentos que se
mostrem apropriados).

v Sensibilizar e divulgar amplamente os
principios gerais da actividade administrativa e
as consequéngas da corrupcio e infracpBes

Conexas.
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9 IMPLEMENTACAO E GESTAO DO PLANO

0 Sucesso do Plano depende do grau de acolhimento, execugdo e celeridade da implementag3o.

Neste contexto, deve ser criada uma comiss&o de monitorizagio do Plano de Prevencdo de riscos de
Gestdo e Infraccbes Conexas, sob a direcgio do dirigente méximo, para coordenar as actividades de
implementac3o, realizar reuniGes de acompanhamento, elaboragio de pareceres e de um relatério anual,
sobre a execucdo do mesmo a apresentar a Cdmara Municipal, até ao dia 31 de Janeiro do ano
subsequente. A designagdo da comissio de monitorizagdo deve ser constituida por despacho do

Presidente da Cdmara.

Ndo obstante no ponto 7. deste Plano apenas se definir como responsaveis os dirigentes e chefias dos
servicos municipais, a implementagdo, execugdo e avaliagio do Plano & em ultima instincia, da
responsabilidade do Orgdo Executivo e do presidente da Cimara, nos termos das competéncias previstas

na Lei n.2 169/99, de 18 de Setembro, alterada pela Lei n.2 5-A/2002, de 11 de Janeiro.

10 ENVIO DO PLANO E RELATORIO

Decorre do ponto 1.2. da Recomendacdo n.2 1/2008, do Conselho de Prevencgiio da Corrupgdo que a
C3mara Municipal de Murca devera efectuar um relatério anual sobre a execugdo do Plano, a remeter ao

Concelho de Prevencdo de Corrupgdo e aos drgdos de superintendéncia, tutela e controlo.

Imp&e-se igualmente o envio do Plano, apés aprovagio pela Cdmara Municdpal ao Conselho de
Preven¢do da Corrupgao, ao tribunal de Contas, 3 Presidéncia de Conselho de Ministros, ao Ministério das
Finangas e Administragao Piblica, 3 Inspecgdo - Geral de Finangas e 3 Inspecgdo -Geral da Administracio

Local.

Murga, Pagos do Concelho, 31 de Marco de 2015

Pelo Orgdo Executivo:




O Presidente da Cdmara

O Vice-Presidente da Cdmara:

O Vereador em regime de permanéncia:
O Vereador:

O Vereador:

11 ANEXOS

11.1. Dez Principios da Carta Etica da Administragio Publica

T







unicipio de
Pﬁamdeﬁmﬁndaﬂimdefsmﬂ.hﬂﬂ:indomﬂamnupﬁuam#aqﬁasmnmmﬁ 5h
DECLARAQJE.D DE COMPROMISSO RELATIVA A INCOMPATIBILIDADES,

IMPEDIMENTOS E ESCUSA @

1. Idenfificagio %

Nome;
Residéncia:
Localidade: Codigo Postak: -
BlC.C: HNiF:

2. Fungbes

Unidade Organica a que estd afeclo:

3. Declaragdo
Declara ter conhecimento das incompatibifidades ou impedimentos previstos na lei, designadamente:
- Na Constituicio da Replblica Portuguesa;
- o Codigo do Procedimento administrativo (art® 44.° a 51.%)
- No Regime de vinculagao de cameiras e de remuneragdes dos trabalhadores que exercem fungbes
plibicas (ar® 26.%a 30.%)
- No Eslatuto de Pessoal dirigente dos servicos e organismos da Administragdo Central, Regional e local do
estado.

E que pedird dispensa de intervir em procedimentos quando ocora circunstancias pela qual possa
razoavelmente suspeitar-se da sua iseng8o ou da rectiddo da sua conduta, designadamente nas situagfes
constantes do arl.? 48.° do CPA.

Mais declara que, caso se venha a encontrar em situago de incompatibilidade, impedimento ou escusa,
dela dara imediato conhecimento ao respectivo superior hierérquico ou ao presidente do frgéo, ou jir de
que faga parte.

4. Outros aspectos considerados relevantes;

5. Murga, __ de de20__

{assinatura lagivel)






Piano de PrevencBo de Riscos de Gestdo, incluindo os de Comupgao e Infragbes Conexas 2015

RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO E EXECUGAO DO PLANO

unicipio de

Unidade Orgénica
Medidas Datada Resultados Evidéncia
Adotadas implementacdo Obtidos

Qutras informagBes relevantas



