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SIGLAS

CPC - Conselho de Prevengéo da Corrupgéo

DCG — Departamento de Coordenagéo Geral

DAG - Divisao Administragéo Geral

DGF - Diviséo Gestéo Financeira

DTIC — Diviséo de Tecnologias de Informagéo € Comunicagéo
DPGU - Divisdo de Planeamento e Gestéo Urbana

DAS - Divisdo Agao Social

GPCAI — Gabinete Prevencio da Corrupcao e Auditoria Interna
MENAC — Mecanismo Nacional Anticorrupgao

PPR - Plano de Prevencgao de Riscos

PPRCIC - Plano de Preven¢éo de Riscos de Corrupgéo e Infracbes Conexas
RGPC — Regime Geral da Prevengdo da Corrupgéo

SCI - Sistema de Controlo Interno

SRP - Sistema de Gestéo Integrado
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1. INTRODUCAO

Nos termos da Resolugio de Conselho de Ministros de 37/2021, de 6 de abril, foi
aprovada a Estratégia Nacional Anticorrupgéo para 2020-2024, que atribui igual importancia a
necessidade de prevencgio, detecéo e represséo da corrugo e infragbes conexas.

Com o fim de concretizar esta Estratégia, foi aprovado pelo Decreto-Lei n.® 109-E/2021,
de 9 de dezembro, O Regime Geral de Prevengéo da Corrupgao (RGPC), cujo acompanhamento
compete ao Mecanismo Nacional Anticorrupgao (MENAC).

Do RGPC decorre um conjunto de obrigagdes alargado para as entidades por ele
abrangidas (p.ex. autarquias locais que empreguem 50 ou mais trabathadores), nomeadamente a
implementagdo do Programa de Cumprimentos Normativo (PCN) que integra Plano de
Prevengéo de Riscos (PPR), o Cédigo de Etica e Conduta, Canais de Dentincia e Programa de

Formagao.

No seguimento das orientaces do MENAC, e disposicdes legais vigentes, €
apresentado o relatorio intercalar de execucgéo, com vista & analise da implementagéo das
medidas previstas no Plano, de acordo com o exposto na alinea a) do n.° 4 do artigo 6° do RGPC.

A comunicacao do PPR e dos relatorios, de acordo com o estabelecido no n.°7 do artigo
6° do RGPC, é feita “(..) aos membros do Governo responsdveis pela respetiva direcao,
superintendéncia ou tutela, para conhecimento, e aos servigos de inspeg&o da respetiva area
governativa, bem como ao MENAC(...) no prazo de 10 dias contados desde a sua

implementagao e respetivas revisdes ou elaboragao”.

Assim, de acordo com o estabelecido no artigo 6° da Constituigdo da Republica
Portuguesa, as autarquias locais gozam de autonomia administrativa, cabendo ao Estado
exercer sobre elas uma tutela administrativa limitada a verificagédo do cumprimento das leis e
regulamentos por parte dos seus érgaos e servigos, em conformidade com o disposto no n.*1 do
artigo 242.° da Constituicdo e no artigo 2.° da Lei n.°27/96, de 1 de agosto (na sua redaggo atual).
Que aprovou o regime juridico da tutela administrativa a que ficam sujeitas as autarquias locais

e entidades equiparadas.

Pelo que os relatérios devem ser comunicados de acordo com o disposto no n.°7 do
artigo 6.° do RGPC, ao membro do Governo responsavel pela tutela administrativa sobre as
autarquias locais, & Inspegéo Geral de Finangas, bem como ao MENAC.

Nesse sentido, o presente Relatério de Avaliagéo Intercalar, tem como objetivo
quantificar o nivel de implementagao das medidas identificadas e fornecer uma previséo para a

sua execugao.

Cabe ao Gabinete de Prevengéo da Corrupgéo e Auditoria Interna e em particular a
Responsavel Cumprimento Normativo em vigor, promover a execugéo e acompanhamento do
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PPR, elaborando relatérios de avaliagéo legalmente previstos no RGPC, em estreita articulagao
com os responséaveis pela implementagéo das medidas que participem ativamente no processo.

Assim, o relatério de avaliagdo intercalar do PPR, constitui um instrumento de
transparéncia e gestdo estratégica do Municipio em todo o processo de gestéo de riscos,
reforgando o SCl, uma vez que a monitorizagdo ao PPR é essencial para garantir a sua
implementacdo plena, visando uma melhoria continua e adequag&o dos procedimentos

envolventes.

Gabinete de Prevenciio de Corrupgio e Auditoria Interna

Péagina 6 de 24



Municipio de Murga 224-2024%

2. ORGANIZACAO DO MUNICIPIO

O Municipio de Murga é o organismo maximo de representacéo do concelho e dos seus
habitantes. Enquanto autarquia local, é uma pessoa coletiva da populagéo e do territorio, dotada
de 6rgaos representativos que visam a prossecugdo dos interesses proprios, comuns e

especificos, da populagéo.

As suas atribuicdes e competéncias estdo estritamente associadas & satisfagio das
necessidades da comunidade local no que respeita sobretudo ao desenvolvimento

socioeconémico, ao ordenamento do territério, & cultura, a educagéo, desporto e ao ambiente.

A organizagdo dos servicos municipais do Municipio de Murga encontra-se definida pelo
Despacho n.° 3466/2023, publicado no Diério da Republica, 2. série n.°54/2023 do dia 16 de
margo de 2023.

A atual estrutura orgénica do Municipio de Murga encontra-se representada na seguinte

figura.

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL

| cap = - GPC
DEPARTAMENTO DE
COORDENACAO GERAL L Gecal
[ - I |
DAG | DGF J| ’ DTIC i DPGL L DAS
— . —d =
|
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Figura 1- Organograma do Municipio de Mur¢a
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3. METODOLOGIA
3.1. Identificagao dos riscos e medidas

A identificacdo dos riscos tem como finalidade avaliar a exposi¢&o do Municipio de Murga ao
elemento de incerteza. Isso implica a participagdo de toda a organizagcéo na identificacéo das
areas de risco e no desenvolvimento das medidas necessérias para prevenir sua ocorréncia.

Desta forma, aquando o processo de elaboragéo do PPR foram consideradas 7 (sete) areas

de risco ou de potencial risco, designadamente:

e Contratacdo Publica;

o Concessao de Beneficios;

e Recursos Humanos;

e Gestao Financeira;

e Urbanizacéo e Edificago;

¢ Fiscalizag8o de Regulamentos e Posturas Municipais;

s Cibersegurancga.
O risco pode ser definido como:

“a combinag&o da probabilidade de um acontecimento e das suas consequéncias (ISO/IEC guide
73). O simples facto de existir atividade, abre a probabilidade de ocorréncia de eventos ou
situagdes cujas consequéncias constituem oportunidades para obter vantagens (lado positivo)
ou entdo ameagas ao sucesso (lado negativo)” (Norma de Gestéo de Riscos, FERMA,2003, p.3).

Deste modo, os riscos foram categorizados com base em duas variaveis: a probabilidade de
ocorréncia das situagdes que representam riscos e o impacto estimado das consequéncias das

infragbes que podem surgir.

A probabilidade

O impacto
representa a o—
possibiIiZade de que um % representa o efeito NIVELBERISEO
do evento.

determinado evento
ocorrera.

Gabinete de Prevengéo de Corrupg¢do e Auditoria Interna

Pagina 8 de 24



¥
£

Foram definidos os seguintes critérios para classificagéo dos riscos:

FRACO MODERADO

Possibilidade de
ocorréncia, mas com
hipéteses de mitigar o

Possibilidade de
ocorréncia, mas com

PROBABILIDADE DE hipéteses de mitigar o
OCORRENCIA (P) evento através de
evento com o controlo o .
. decisbes e a¢des
existente paraotratar. . . .
adicionais.
Impacto fraco sobre a
estratégia de Impacto moderado
; = sobre a estratégia de
IMPACTO () implementacdo do 8

implementagdo do
projeto.

projeto.

Tabela 1- Critérios de classificacdo dos riscos

Com base na analise conjunta da probabilidade de ocorréncia e do

S
ANOS
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ELEVADO

Forte possibilidade de
ocorréncia e escassez
de hip6teses de
mitigar o evento
mesmo com decisdes
e acOes adicionais
essenciais.

Impacto significativo
sobre estratégia de
implementacdo do
projeto.

impacto, determina-se o

nivel de risco: Fraco (1); Moderado (2) ou Elevado (3), como ilustrado na seguinte Matriz de

Risco:

Célculo do nivel de risco = Probabilidade x Impacto

Probabilidade (

P)

Risco (R) Elevado

3
Elevado
3

Moderado
Impacto (l)

Moderado

Tabela 2- Célculo de classificagdo dos riscos
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3.2 Processo de Gestdo de Risco
A gestao de risco eficaz necessita de uma estrutura de comunicag&o e reviséo que assegure

S
ANOS

que os riscos s&o identificados e avaliados de forma eficaz e que os controlos e respostas

adequados s&o implementados.
Apés a implementagao do PPR, o Municipio procedeu a um controlo de validag&o, atraves

do reporte do estado de implementag&o das medidas via preenchimento de tabela de Excel e

envio de evidéncias pelos responsaveis de cada Divis&o do Municipio, no sentido de verificar a

conformidade efetiva entre as medidas adotadas e a aplicagio das mesmas.

Encontra-se em fase de implementacio e melhoria o processo de gestéo de risco para que

se garanta que est&o implementados os controlos adequados para as atividades da organizacao

e que os procedimentos sdo compreendidos e seguidos.

Neste sentido, os varios responsaveis, através de um conjunto de agbes com diferentes

objetivos, periodicidade, intervenientes e resultados, visam alinhar as medidas com a estratégia

estabelecida e avaliar o PPR, de acordo com os impactos observados. Seguidamente,

representa-se o quadro de responsabilidades organizacionais.

RESPONSAVEIS

OBJETIVOS

RESULTADOS

EXECUTIVO MUNICIPAL

Adotar e implementar programas de cumprimento
normativo previstos no RGPC.

Aprovacgéo do PCN,;

Aprovacgéo do PPR;

Aprovacéo dos relatorios de avaliagdo
intercalares e anuais.

RESPONSAVEL PELO
CUMPRIMENTO NORMATIVO

Alinhar as medidas de preveng&do com a
estratégia municipal.

Emitir parecer prévio dos planos de preveng&o
ou gestéo de riscos;

Garante e controla a aplicagéo do PCN.

Rever 0 PCN;

Acompanhar a execugéo, controlo e reviséo do
PPR:

e«  Acompanhar a implementagéo através
da andlise do cumprimento de medidas;

e«  Garantir a comunicagéo intema e
externa do PPR;

e Quantificag&o dos desvios e definicéo
de agdes corretivas e de melhoria.

Monitorizag2o e controlo da implementag&o das
medidas, em termos de prazos previstos e grau
de execucéo;

Elaborar os relatérios de avaliag&o intercalar e
anual de controlo ao PPR;

Assegurar a revisdo do PPR;

Assegurar a publicidade e comunicagéo do PPR
e dos Relatérios de controlo.

RESPONSAVEIS PELA
IMPLEMENTACAO DAS
MEDIDAS DEFINIDAS NO
PLANO DE AGAO DO PPR

Organizar, aplicar e acompanhar o PPR no que
respeita na sua esfera de atuagao;

Garantir a eficacia das medidas de controlo do
risco na sua esfera de atuagéo,

Gerir 0s recursos necessarios para a sua
implementag&o e assegurando o cumprimento do
prazo previsto,

Comunicar & chefia, de forma sistematica e
imediata, todos os riscos e falhas identificadas
nas medidas de controlo inexistente.

Tabela 3- Responsabilidades organizacionais
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3.3. Avaliacao do grau de execucao

Desta forma, em consequéncia do levantamento realizado e com base no Modelo de
Autoavaliagdo CAF na Administraggo Publica, no que concerne & avaliag&o do nivel de execugao
das medidas de prevengdo mencionadas foram definidos 3 niveis de execugio das medidas
preventivas e corretivas de risco elevado:

1. Implementada: foi possivel obter evidencias que demonstrem a execugéo da medida

preventiva;

2. Parcialmente implementada: foi possivel obter evidencias que demonstrem que a
medida prevista no se encontra totalmente implementada, contido ja existem provas

que esta em curso a sua execugio;

3. Por iniciar/Por implementar: nio foi possivel obter evidencia que demonstrem a

execugéo da medida proposta sendo exigida uma justificag&o/fundamentacéo.

Niveis de execugdo

Implementada

Parcialmente implementada

Por iniciar/Por implementar

Tabela 4- Estados de execucGo das medidas propostas

3.4. Relatorio de Avaliagao Intercalar

A elaboracdo do Relatério de Avaliagéo Intercalar, traduz-se na avaliacéo das situages
identificadas com risco elevado ao maximo sendo este encontrado através do célculo da
probabilidade de ocorréncia e do impacto, como verificado anteriormente. Assim, o presente

Relatério tem os seguintes objetivos primordiais:

e Concluir o grau de execugéo e implementagéo das medidas preventivas e corretivas

associadas a riscos com classificacéo elevada:

o Apuramento das razdes pelas quais as medidas néo se encontram implementada, em

curso ou parcialmente implementadas;

e Aferir a previsdo da plena implementacdo das medidas de risco elevado néo

implementadas, em curso ou parcialmente implementadas.

Neste sentido, foi solicitada a participagao dos responsaveis identificados no Plano de Agéo
e dos trabalhadores das varias Unidades Organicas mencionadas, mediante reporte através de
ficheiro Excel do estado das medidas e envio da respetiva evidéncia, de modo a monitorizar as

medidas de prevengéo referentes a riscos elevados.
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4 ANALISE DA EXECUCAO DAS MEDIDAS

4.1. Analise Geral

De um total de 253 medidas/mecanismos de controlo de carater preventivo e corretivo,
distribuidas pelas 5 Divisdes do Municipio (Divisdo DAG; DGF;DTIC; DPGU; DAS), bem como
pelo GPCAI, que se distribuem pelas 7 areas de atuagdo (Recursos Humanos, Concesséo de
Beneficios, Urbanismo e Edificacéo, Fiscalizagdo de regulamentos e Posturas Municipais,
Contratacéo Publica, Gestao Financeira e Ciberseguranca).

4.2 Situagoes de Nivel de Risco Elevado

Relativamente ao numero de medidas que se enconfra por implementar seja ainda
indesejavel, estes dados estdo dependentes da definicio de responsabilidade e realizagéo de
procedimentos internos, nomeadamente, manuais de procedimentos, funcionalidades

disponibilizadas pela ERP.

4.3 Analise as situagdes de Nivel de Risco Elevado

Nos quadros apresentados nas paginas seguintes, é realizado o balango da implementag&o
das medidas preventivas e corretivas associadas as situagdes estimadas como de nivel de risco
Elevado, sendo apresentado para cada Divisdo do Municipio, as respetivas areas de risco ou
potencial risco, as medidas propostas, prazo de execugdo, estado da implementacéo e

respetivos responsaveis pela sua implementagéo e respetiva justificagéo.
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Municipio de Musca 224-2024

4. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

A promogéo de uma cultura de prevencéo de riscos de corrupgéo e infragbes conexas,
assente na sistematizagdo de procedimentos e no incremento da transparéncia e rigor € um
compromisso assumido pelo Municipio de Murcga.

Recomenda-se:

o Dar continuidade aos processos de monitorizagdo e controlo sobre o PPR,
nomeadamente através do ajuste ef/ou eventual eliminagdo de medidas corretivas e
preventivas que ja ndo facam sentido & data atual para o Municipio de Murga;

e Realizar agdes de sensibilizaggo e formagéo, no ambito do PPR, a todos os eleitos,
dirigentes e trabalhadores do Municipio de Murga, dotando-os de conhecimento
necessario para acautelar situagdes de risco e corrupgéo dentro do Municipio;

e Dotar de meios humanos e técnicos necessarios, de forma a dar corpo e capacitagéo a
Responsavel do Cumprimento Normativo e ao Gabinete de Prevencao de Corrupgéo e
Auditoria Interna, para que exerga fungées de modo independente, permanente e com
autonomia deciséria, que disponha de informacao interna e dos meios necessarios ao

bom desempenho da sua fungéo.

¢ A criagdo institucional de 6rgéo interno de Compliance, (presidido pela Responsavel do
Cumprimento Normativo e integrando o Diretor do Departamento de Coordenagéo Geral,
todos os Dirigentes Municipais, Coordenadores/as Técnicos/as, Responsaveis de
servicos e, Técnicos Superiores que apoiam este projeto e politica de Prevengéo de
Riscos e de Integridade Organizacional.

Os resultados apurados no presente relatério serdo objeto de acompanhamento e
monitorizag&o pela Responsavel do Cumprimento Normativo e pelo Gabinete de Prevengio de
Corrupcao e Auditoria Interna, quanto & execugéo, controlo e revisdo do PPR, em estreita
articulagio com os dirigentes e trabalhadores das unidades organicas.

Importa ressalvar que, o grau de risco apurado em nada compromete a atuacéo de cada
unidade organica, resultando do profissionalismo dos seus dirigentes na autoavaliagdo das
atividades desenvolvidas, numa perspetiva de mitigagdo, ou mesmo eliminagéo, dos riscos de

corrup¢ao e infragSes conexas identificados,

Gabinete de Prevengiio de Corrupg¢do e Auditoria Interna
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5. APROVACAO E DIVULGAGAO

O presente relatério de avaliagio intercalar sera publicitado na pagina oficial da internet do
Municipio de Murca, bem como na intranet, no prazo de 10 dias contados desde a sua
elaboragio/aprovagao, assegurando a publicidade deste relatério aos seus trabalhadores.

O Municipio de Murga comunica o presente relatdrio de avaliagao intercalar ao membro do
Governo responsavel pela tutela — Ministério da Coeséo Territorial e Ministério das Finangas -,
para conhecimento, e aos servicos de inspecio da area governativa - Inspecdo-Geral de
Finangas — Autoridade de Auditoria (IGF), bem como aoc MENAC através da respetiva plataforma
eletrénica ou através de e-mail disponibilizado pelo MENAC para o efeito (geral@mec-

anticorrupcao.pt).

Gabinete de Prevengiio de Corrupgiio e Auditoria Interna
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