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Relatério de Acompanhamento do Plano de Saneamento Financeiro

1.Sumério executivo

A Lei n." 73/2013, de 3 de setembro, estabelece o novo regime financelro das autarquias locais e das
entidades intermunicipais, revogando em parte a Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro, até a aprovagao do decreto-lei
aque se refere o n.° 12 do artigo 33.° da Lei 73/2013, de 3 de setembro.

Cabe ao Municipio nos termos do disposto do n.° 6 do art. 58 da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, o
acompanhamento do plano de saneamento financeiro, o qual permitiu a contratagio de um empréstimo de
4.750.000,00€, através da elaboragio de relatorios semestrais sobre a execugdo do plano financeiro pela
Camara Municipal e a sua apreciagéo pela Assembleia Municipal.

O presente relatorio, referente ao 2.° semestre de 2015, serd elaborado tendo em consideragdo a
execugéo financeira da totalidade do ano de 2015, que sera comparada com a execugao estimada no Plano de

Saneamento Financeiro para 0 mesmo periodo.

No que respeita & receita, considerando o saldo de geréncia anterior, foi observado um acréscimo de
9.46%, face & receita esperada no plano de saneamento financeiro, especialmente devido aos protocolos
assinados com a EDP- Gestéo de Produgo de Energia, SA e a Diregdo Regional de Cultura do Norte, tendo em
vista respetivamente, a reposigao das infraestruturas de uma captagdo de agua municipal & do caminho rural
marginal ao fio, na aldeia de sobreira e do projeto de valorizagao do patriménio cultural do vale do Tua.

Em termos absolutos a receita cresceu no periodo em andlise cerca de 724.793,14€, relativamente a0
estimado no Plano de Saneamento Financeiro.

Na despesa, foi observado o acréscimo de 2,31%, face ao estimado no Plano de Saneamento Financeiro
para o ano de 2015, devido em parte ao aumento da rubrica de aquisigdo de bens e servigos e dos passivos
financeiros, neste caso, por forga da obrigagdo de redugso do endividamento, constante no artigo 98.° do
orgamento de estado para 2015, que consigna o aumento das receitas do Fundo de Equilibrio Financeiro e do
aumento de receita do IMI. Resultante do processo de avaliag&o geral dos prédios urbanos constate do Decreto-
lei n.° 287/2003, de 12 de novembro, e da alterag&o do artigo 49.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais.

No endividamento total, nos termos da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, o excesso de endividamento
observado a 01-01-2015 no montante de 573.480,86€ foi completamente anulado, dando lugar a uma margem
relativamente ao limite de endividamento total de 699.068,78€, conforme se pode analisar em detalhe no ponto
5.

O Municipio de Murga, conforme previsto no Plano de Saneamento Financeiro, cumpre no atual quadro
legal todos os requisitos e indicadores financeiros, o qual previa que no ano de 2015, o excesso de

endividamento fosse anulado, facto que se confirma.

Nas seccbes seguintes estes factos sdo apresentados de forma efetiva, por recurso a mapas de
comparagao entre as estimativas e os indicadores financeiros objetivamente observados pelo Municipio.
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Relatorio de Acompanhamento do Plano de Saneamento Financeiro

2.Receita

A receita apresentou um valor observado superior & receita estimada no Plano de Saneamento
Financeiro para o ano de 2015, especialmente devido aos protocolos assinados com a EDP- Gestdo de
Produggo de Energia, SA e a Diregéo Regional de Cultura do Norte, tendo em vista respetivamente, a reposigZo
das infraestruturas de uma captag&o de &gua municipal e do caminho rural marginal ao rio, na aldeia de sobreira
e do projeto de valorizagao do patriménio cultural do vale do Tua, conforme referido no sumario executivo.

E de realgar as diferengas no que respeita as rubricas de receita do IMI, iU, rendimentos de propriedade,
transferéncias correntes, vendas de bens e servicos e outras receitas corentes e vendas de bens de
investimentos, as quais observaram uma maior cobranga face & esfimativa efetuada, respetivamente de
27,65%, 34,05%,93,89%,22,19%,7,66%,35,69%, 100% e 19,93%. No &mbito dos impostos diretos apenas o
IMT, apresenta valores abaixo do estimado, representando um decréscimo de 163%.

A rubrica das transferéncias de capital é a que denota um desvio maior entre o valor observado e o
estimado (25,60%). Esta variag&o deve-se & diminuigo de receitas do Fundo de Equilibrio Financeiro de capital
devido & alteragéo de pressupostos no ano de 2012, por forga da Lei do orgamento de Estado, relativamente &
distribuicéo do valor entre corrente e capital e as comparticipagbes do quadro comunitrio,

A Tabela 1, resume a receita observada e esfimada para o ano do exercicio de 2015.

Tabela 1 - Receitas

Canacterizaciio Observado 2015 Estimado 2015
- IMI 375.981,98 272,000,00
e 101.508,26 67.000,00
IMT 36.084,39 95.000,00
Impostos Indiretos 31,00 6.000,00
Taxas, Multas e outras penalidades 108.355,31 108.000,00
. Rendimentos de propriedade 212,987,11 200000
Transferéncias comentes 4.756.571,61 3.701.000,00
. Vendas bens e servigos comentes §10.101,98 471.000,00
Outrasreceits coenles 63.757,94 4100000
Vendas bens de investimento 5.640,00 0,00
Transferéncias de capital 1426.363,00 1.802.050,00
Alivos financeiros : 0,00 0,00
Passivos financeiros 0,00 0,00
. Qutras receilas de capital 0,00 0,00
Reposigbes nao abatidas 0,00 0,00
Total de receitas comrentes 6.163.449,58 4.763.000,00
Total receitas capital 1.431.003,00 1.802.050,00
Total de receitas 7.594.452,56 6.565.050,00
Saldo da geréncia anterior 62.100,56 366.710,00
Total global 7.656.553,14 £€.931.760,00

3.Despesa

A despesa global na sua componente corrente e de capital registou um aumento de 2,31%, entre o valor
observado e o valor estimado para o ano de 2015. Confribuiu para este efeito, 0 aumento da rubrica de
aquisigao de bens e servigos e dos passivos financeiros, neste caso, por forga da obrigaggo de reducéo do
endividamento, constante no artigo 98.° do Orgamento de Estado para 2015, que consigna o aumento das
receitas do Fundo de Equilibrio Financeiro e do aumento de receita do IMI, resultante do processo de avaliagio
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Relatério de Acompanhamento do Plano de Saneamento Financeiro

geral dos prédios urbanos constante do Decreto-lei n.° 287/2003, de 12 de novembro, e da alteragdo do artigo
49.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais, & amortizagéo da divida dos municipios.

A despesa corrente observou um aumento de 11,26%, face a despesa esperada no Plano de

Saneamento Financeiro, em especial devido ao aumento das despesas com a aquisigao de bens e servigos. /

A despesa de capital, observou um decréscimo de 24,54%, em especial devido a diminuigdo da rubrica

de aquisi¢ao de bens de capital.

A Tabela 2, resume a despesa corrente e de capital observada e estimada para o ano de 2015.

Caracterizagéio
01 Pessoal

02 Aguisigio de bens e senvigos
03 Juros e outros encargos
04 Transferéncias comentes
¢ 05 Subsidios
i 06 Qutras despesas
Total despesa comrente

Caracterizagdio
. 07 Aquisicéio de bens de capital
. 08 Transferéncias de capital
09 Agivos fixos
10 Passivos financeiros
11 Qutras despesas de capital
Total despesa capital

Total despesa

4.Evolugdo das contas da classe 1e 2

Tabela 2 - Despesas

Despesa corrente

Observado 2015

2.249.348.20
2401.125,56
200.926,96
300.727,48
0,00
29.999,79
497112899

Despesa de capital

Observado 2015
275.342,89
165.235,96
50.478,00
1.163.250,39
0,00
1.654.307,24

6.625436,23

Estimado 2015
2,608.000,00
1.077.000,00

262.000,00
361.000,00
0,00
14.000,00
4.412.000,00

Estimado 2015
1.000.000,00
0,00

000
1.060.370,00
0,00
2060.370,00

6.472.370,00

A tabela 3, pretende evidenciar a comparagao entre o valor estimado e o valor observado das contas da

classe 1 e 2, de forma a permitir percecionar a dindmica entre as varias contas que exprimem as

disponibilidades de tesouraria, clientes, fornecedores e outros devedores e credores, fundamentais do ponto de

vista da anélise financeira.

Tabela 3- Evolug@o das contas da classe 1 e 2

Observado 2015 Estimado 2015
Caracterizagiio Saido Devedor Saldo credor Saldo Devedor Saldo credor
1 Disponibilidades 1.082.857,39 450.000,00
11 Caixa 6.071,79
12 Depositos IF's 1.076.885,60
21 Clientes 48.112,91 55.000,00
22 Fomecedores cfc 253.865,67 108.000,00
23 Empréstimos oblidos 6.951618,48 7.268.000,00
24 Estado e outros entes p(blicos 2.844 84 54.000,00
25 Dev. e Cre. Exec. do orcamento
26 Qutros devedores e credores ;
261 Fomecedores de imobiiizado 92601,20 108.000,00
264 Administragio autérquica 5§5.000,00
268 Devedores e tredores diversos 328.108,83 1.000.000,00 54.000,00
27 Acréscimos e diferimentos 5.587.130,05 9.000,00 10.340.000,00
Municipio de Murga



Relatério de Acompanhamento do Plano de Saneamento Financeiro

Da analise da Tabela 3, verifica-se que as disponibilidades observadas no fim do ano de 2015, refletem
um aumento consideravel quando comparadas com o valor estimado. As dividas de clientes observaram um
valor menor que o valor estimado. As dividas a fomecedores conta corrente observaram um acréscimo
relativamente ao valor estimado. Ja as dividas a fornecedores de imobilizado sofreram um ligeiro decréscimo. O
valor observado da divida de empréstimos obtidos reflete neste momento a redugdo do capital por via do
pagamento das amortizagdes previstas no dmbito das obrigagdes contratuais e amoriizagGes extraordinarias,
conforme referido no sumario executivo. Refere-se no entanto que o valor observado diminuiu 165.357,00€
relativamente ao estimado no Plano de Saneamento Financeiro para o ano de 2015.

Verifica-se desta anélise que, a dindmica financeira esté alinhada com os pressupostos vertidos no Plano
de Saneamento Financeiro. Como nota relevante reporta-se o facto de o Municipio ter anulado o excesso de
endividamento total, encontrando-se a 31-12-2015, a cumprir o referido indicador. Ha no entanto a considerar a
aquisicao de bens e servigos cujo valor observado excede largamente o valor estimado, mas que dada a
dinamica desta rubrica, sem grande elasticidade, a qual acolhe grande parte da despesa de funcionamento do
Municipio, a sua redugo tem-se revelado de dificuldade acrescida, até porque a sua reduggo abrupta poderia
implicar cortar em servigos essenciais, como a limpeza urbana e recolha de residuos sélidos, fomecimento de
agua e energia elétrica, entre outros bens e servigos, o que ao acontecer colocaria em causa o equilibrio € a
qualidade de vida das pessoas que vivem no concelho.

E no entanto de referir que, o Unico valor estimado que ndo traduz no ano em causa qualquer efeito
contabilistico observado diz respeito & conta 268, a débito - “Devedores e credores diversos”, atendendo queo
Municipio n&o tem em curso qualquer processo relacionado. Estdo abrangidos por esta conta as dividas
derivadas de: “Operagdes relacionadas com vendas de imobilizado; subsidios e transferéncias atribuidos 2
entidade por disposigéo legal, mas ainda ndo amecadadas no respetivo cofre; outras operagdes relativas a
dividas de e a terceiros que nao sejam de classificar nas restantes subcontas de terceiros”,

5.Limite da divida total

De acordo com a Lei n.° 73/2013 de 3 de setembro, que estabelece o novo regime financeiro das
autarquias locais e das entidades intermunicipais o limite da divida total & estabelecido nos {ermos do art.° 52,
tendo por base os seguintes pressupostos:

1-A divida total de operagBes orgamentais do municipio, incluindo a das entidades previstas no art. 54.°
nao pode ultrapassar, em 31 de dezembro de cada ano, 1,5 vezes a média aritmética da receita corrente liquida
cobrada nos frés exercicios anteriores.

2- A divida total de operagdes orgamentais do municipio engloba os empréstimos, tal como definidos no
n.® 1 do art.” 49.°, os contratos de locagao financeira e quaisquer outras formas de endividamento, por iniciativa
dos municipios, junto de instituigdes financeiras, bem como todos os restantes débitos a terceiros decorrentes
de operaghes orcamentais,

3- Sempre que um municipio;

a) - Nao cumpra o limite previsto no n.° 1, deve reduzir, no exercicio subsequente, pelo menos 10% do

montante em excesso, até que aquele limite seja cumprido, sem prejuizo do previsto na secgao Iii;

Municipio de Murga
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Relatério de Acompanhamento do Plano de Saneamento Financeiro

b) ~ Cumpra o limite previsto no n.° 1, s6 pode aumentar, em cada exercicio, o valor corespondente a
20% da margem disponivel no inicio de cada um dos exercicios.

4- Para efeifo de responsabilidade financeira, o incumprimento da obrigagso prevista no niimero anterior
€ equiparado a ultrapassagem do limite previsto no n.° 1, nos termos e para os efeitos da Lei de Organizagao e
Processo do Tribunal de Contas, aprovada pela Lei n.® 98/97, de 26 de agosto.

Assim, de acordo com os calculos apresentados no anexo |, e resumidamente na Tabela 4, a divida total %

do Municipio a 01-01- 2015 era de 8.755.193,00 € e o limite da divida total 2 mesma data era de 8.181 712,00€. %
v/
o
Tabela 4- Evoluggo do Limite da Divida fotal
Limite da divida Divida total Montante em Varlagdo da divida total ~ Variagdo do excesso %
Pateclo syporte ol verificada excesso % d divida %
01-01-2015 8.755.193 573.481
8.181.712 14,53%3) -100%
30-06-2015 7.482.643 ) -699.069 2)

&) Valor ndo consolidado por falta de envio de informagzo por parte da AssociagBo de Municipios do Vale do Douro Norte {ver Anexo 1)

Da anlise da Tabela 4, verifica-se claramente que a divida total do Municipio decresceu 14,53%
(1.272.549,64€), cumprindo também a redugao prevista na alinea a) do n.° 3 do art.® 52.° da Lei n.? 73/2013, de
3 de setembro, que obriga os municipios que ndo cumpram o limite da divida total a reduzir no exercicio
subsequente, pelo menos 10% do montante em excesso, até que aquele limite seja cumprido. Importa referir a
este respeito que o Municipio de Murga, foi mais longe, anulou o montante em excesso relativamente ao limite
da divida total, ou seja, o Municipio de Murga deixou de ter excesso de divida e cumpre o limite da divida total.

A tabela 5, estabelece a comparagio da divida fotal entre o valor observado € o valor estimado no
Plano de Saneamento Financeiro.

Como se pode verificar a divida fotal observada a 31-12-2015 & menor que a divida total estimada.

A analise do desvio entre a divida total observada e a divida total estimada é de -165,357,00€.Facto
que evidéncia a dinémica assertiva no desempenho financeiro do Municipio de Murga, expressando o sucesso
da aplicagdo e do cumprimento do Plano de Saneamento Financeiro até ao momento, decorridos quase 5 anos,

apls a sua confratagao,
Tabela 5- Comparaco da Divida Total
Data do reporte Limite da divida total Divida m:)ubsemda Divida tnt:; estimada Desvio = aj-b)
01-01-2015 p— 8.755.193 8.701.000 54.193
31-12:2015 o 7.482643 1) 7.648.000 -165.357

&) Valor néio consolidado por falta do envio de informagao por parte da AssociagBo de Municipios do Vale do Douro Norle (ver Anexo 1)

6.Dividas a Fornecedores por Natureza

No que respeita & divida a fornecedores por natureza, o municipio ndo tem pagamentos em atraso,
cumprindo o disposto na Lei n.° 8/2012 de 21 de fevereiro, que aprova as regras aplicaveis & assungao de
compromissos e a0s pagamentos em atraso das entidades pablicas, sendo que, pagamentos em atraso, s&o as

Municipio de Murga
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contas a pagar que permanegam nessa situagdo mais de 90 dias posteriormente & data de vencimento
acordado ou especificada na fatura, contrato, ou documento equivalente.

O prazo médio de pagamento (PMP) a fornecedores, conforme ficha do municipio da Diregio Geral das
Autarquias Locais (DGAL), referente a0 4.° trimestre de 2015, & de 71 dias.

Verifica-se desta anlise que os indicadores de endividamento estdo alinhados com os parimetros
definidos no Plano de Saneamento Financeiro e com o conceito do limite de divida total, introduzido pela nova
lei das finangas locais (Lei n°. 73/2014, de 3 de setembro). Observa-se que a divida a fomecedores conta
corrente, de curto prazo, (288.078,69€9) é superior ao valor recomendado (216.000,00€) no Plano de
Saneamento Financeiro, mas perfeitamente controlada. A divida a fomecedores decresceu em termos absolutos
210.665,31€, quando comparada com o valor observado (498.774,00 €) a 31-12-2014.

Atabela 4, resume as dividas a fornecedores por natureza observadas a 31-12-2015.

Tabela 6 - Dividas a Fornecedores por Natureza

Céd Designacio <60 >80 <= >90<=120 >120< >180<=350 >360 Total

01  Licenciamento de software i 39900 | ; . t309,00 .

02  Papel e economato S 1 T = T

03 Velculos automéveis e motociclos ~ 4.176,37 - - i 447637
05 Equipamento informatico 4.373,85 ] . . 437385

D6 Higiene e limpeze 47.860,80 847798 56.338,78

07 Preparagao de refeicies 15.622,10 285861 . 18.480,71

08 Enemia ) 830,61 . 63414 1.464,75

11 Servigo de voz e dados fixos '

12 Combustiveis : ; :

13 Seguros o : ! TN

16 Outres bens e senvigos 177.196,93 * 24.352,78 ] 4 201.549,72

TOTAL (€) 251.75517 36.323,52 288.078,69
7.Conclusédo

O Municipio de Murga deve, nos termos do n° 6 do art.® 58° da Lei 73/2013, de 03 de setembro, elaborar
relatorios semestrais sobre a execugdo do Plano de Saneamento Financeiro, que remeterd & Assembleia
Municipal para apreciagao.

Os relatérios semestrais sobre a execugao do Plano de Saneamento Financeiro, deverao ser remetidos a
Diregéo Geral das Autarquias Locais (DGAL), no prazo méximo de 30 dias, a contar do final do semestre a que
reportam, conforme alinea c) do n.° 5 do art.® 58° da Lei 73/2013, de 03 de setembro.

Sem prejuizo do disposto na alinea ¢) do n.° 5 do art.° 58° da Lei n.° 7312013, de 03 de setembro, o
acompanhamento do Plano de Saneamento financeiro, cabe ao Municipio.

As analises efetuadas, 4 evolugao da receita, & evolugdo da despesa, ao endividamento total, ao limite
da divida total, demostram, de facto, alinhamento entre a evolugéo econémica e financeira do Municipio e o
projetado no Piano de Saneamento Financeiro, estando a cumprir o limite de endividamento total que, a 31-12-
2015, expressa a margem de 699.068,76€, relativamente ao limite da divida total (8.181 .7112), embora este
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Relatério de Acompanhamento do Plano de Saneamento Financeiro

valor ndo represente de forma exata a redugdo da divida total do Municipio de Murga, atendendo que, a
Assaciaggo de Municipios do Vale do Douro Norte n&o enviou a informagao correspondente, apesar da mesma

ter sido reiteradamente solicitada.

Ressalvando a ribrica de aquisigio de bens e servicos, que deve merecer um acompanhamento
constante, pode afirmar-se que o Municipio de Murga esta a consolidar com eficiéncia e rigor a sua situagéo
financeira, conforme evidéncia a estrutura da divida total municipal, realgando-se com aprego que, a 31-12-
2015, deixou de ter excesso de endividamento, entrando no lote dos municipios Portugueses cumpridores.

Municipio de Murga
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Anexo 1 - Divida Total do Municipio a 31-12-2015

Limtte da divida total (g) £181.12
Céculo da Divida Total
Conta Designas2o
21 Fomecedores C/IC
28 Fomegedores - Faiwas em recagio e conferéncia
21141 Emprasfmos de Curb Prazo
21211 Empresfmos ML Prazo
4 Estado & Outios Entes Piblicos
52 Credores pela Execupdo do Oamen
%4 Fomacedores de Imobiizado
%84 Credores de Transferéneias de Auterquias Locals
%89 Quires devedores
Total Parcial

4

Mo1201s 3422015
P63 253.855.67
040 00 s
85770000 00
715748887 B951618,48 k -7
0777 0IH
o0 0,00
04,3577 492585 Pb
760,00 8641,88
0w 9444446
B8.547.55,73 7.394.269,85

Listagem do Endividamento das Enfidades Relevantes (art* 54.° da Lel 742013, de 3 setembro)

Enfdades Relevantes
AssociagBo Nacional de Municiios Porbgueses
Assteiacho de Municiios Porugueses do Vinho
Associagao de Municipios do Ve 60 Douro NOME..........cccccve s vivvie v coereinrod
Agéncia de Desenvolviments Regional do Vale do TuarAssociagio Al
Comunidade Intemmunicipal do Douro (GIM Douro)
Fundagao Museu do Douro

Divida Total de Municipio (b)
Variagao da Divida Total do Municipio
Variagio da Divida Total do Municipio (%)

Cumprimento da Redugo do Excesss de Endividamento

0412015 3422006
1,19 748
53 756
872523 872523
20975 203975
00 0,00
12075828 0,00
63331 1882
875519280 454316
ATTE4984
5%

At 57 da Lei T3/2013 de 03 de Selerbro, regime fnanceiro das autarguias kocals & das

enfdades inemunicipals
1. Montante em Excesso em 1401-2015 (b-4)
2 Diminwigao Obrigatdria {1, * 10%)
3. Montanke de Excesso/Mamem em 22102015 (b-2)
4, Variagao do montanie em excesso {341)
Aumenb
Redugzo

Cumprimento do pressuposto na alinea a) do n.°3 do art® 52 da Lel 73/2013 de 03 de Setembro
Cumprimento do pressuposto do n.*1 do arf® 52 da Lel 73/2013 de 03 de Setembro

573.480,86
57.348,09
Excesso Margem
699.068,78 €
573.480,86 100,00%
Sim
Sim

¢ Nota a) A Assoclagiio de Municipios do Vale do Douro Norte ndo reportou informagdo. Utilizaram-se como referéncia os valores da

contribuiggo para a divida total municipal referentes a 31-12-2014:

® Nota b) A Agéncia de Desenvolvimento Regional do Vale do Tua ndo reportou Informacéio. Utilizaram-se como referéncia os valores da

contribuicdo para a divida total municipal referentes a 31-12-2014;

« Nota ¢) De acordo com a alinea c) do n.2 1 do art®. 54 da Lei 73/2013 de 03 de Setembro, a Escola Profissional Marques Valle Flr,
como entidade participada em cumprimento das regras de equilibrio de contas a 31/12/2014 previstas no art?. 40 da Lei n.2 50/2012,

de 31 de agosto, ndo releva para a divida total municipal.
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