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Relatorio de Acompanhamento do Plano de Saneamento Financeiro

1.Sumiério executivo

A Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, estabelece o novo regime financeiro das autarquias locals e das
entidades intermunicipais, revogando em parte a Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro, até a aprovagao do decreto-lei
a que se refere o n.° 12 do artigo 33.° da Lei 73/2013, de 3 de setembro, mantendo-se ainda em vigor o anexo a
Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro.

Cabe ao Municipio nos termos do disposto do n.° 6 do art.® 58 da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, 0
acompanhamento do Plano de Saneamento Financeiro, o qual permitiu a contratagdo de um empréstimo de
4.750.000,00€, atraves da elaborag@o de relatérios semestrais sobre a execugdo do plano financeiro pela
Camara Municipal e a sua apreciagdo pela Assembleia Municipal.

O presente relatorio, referente ao 1.° semestre de 2015, ser4 elaborado tendo em consideragio a
execugao financeira do semestre em apreciagao, que sera comparada com a execugdo estimada no plano de
saneamento financeiro para o mesmo periodo.

No que respeita a receita, considerando o salde de geréncia anterior, foi observado um decréscimo de
9,34%, face a receita esperada no plano de saneamento financeiro, especialmente devido & diminuigio das
transferéncias do Fundo de Equilibrio Financeiro de capital e a financiamentos de quadros comunitarios
constantes no mapa de investimento e financiamento previsto no Plano de Saneamento Financeiro, ndo
concretizados.

Em termos absolutos a receita decresceu no periodo em analise cerca de 340.700,37€, relativamente a0
estimade no Plano de Saneamento Financeiro.

Na despesa, foi observado o decréscimo de 2,84%, face ao previsto no Plano de Saneamento Financeiro
para o 1.° semestre de 2015, devido em parte a diminuigao da rubrica de pessoal, juros e outros encargos, e
aquisigao de bens de capital.

No endividamento fotal, & luz da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, foi observado uma redugéo no
excesso de endividamento de 343.156,49€ relativamente a 01-01-2015, conforme se pode analisar em detalhe
no ponfo 5,

Nas secgOes seguintes estes factos sdo apresentados de forma efetiva, por recurso a mapas de
comparag&o entre as estimativas e os indicadores financeiros efetivamente observados pelo Municipio.
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Relatdrio de Acompanhamento do Plano de Saneamento Financeiro

2.Receita

A receita apresentou um valor observado inferior a receita estimada no Plano de Saneamento Financeiro
para 0 1.° semestre de 2015, em especial devido a diminuicdo das transferéncias do Fundo de Equilibrio
Municipal de capital e das comparticipagies comunitarias, conforme referido no sumario executivo.

E de realgar as diferengas no que respeita as rubricas de receita do IMI, IUC e transferéncias correntes,
as quais observaram uma maior cobranga face & eslimativa efetuada, respetivamente de 53,12%, 34,15% e
19,93%. No ambito dos impostos diretos apenas o IMT, apresenta valores abaixo do estimado, representando
um decréscimo de 196%.

A rubrica das transferéncias de capital é a que denota um desvio maior entre o valor observado e o
estimado. Esta variagao deve-se a diminuigao de receitas do Fundo de Equilibrio Financeiro de capital devido &
alteragao de pressuposios no ano de 2012, por forga da Lei do orgamento de Estado, relativamente 2
distribuigdo do valor entre corrente e capital,

A Tabela 1, resume a receita observada e estimada para o 1.° semestre do exercicio de 2015.

Tabela 1 - Receitas

T Caracterizagio vt e : Observado 2015 : . Esiimado 2915 -
M omms o
LIUC_ e | . . S24382 i 3350000_, i
IMT L 1% . e
. CA - o ) B 000 S ) '
Impostos indiretos : 31,00 ) 3.000,00
| Taxas, Multas e outras penalidades | . 5Dg44ps . _saboopo !
* Rendimentos de propriedade ' 78300 _ 100000 ]
 Transferéncias corentes I . R %IRRT Y B 185050000 1
- Vendas bens e servigos correntes _ 258.218,20 _ . 2350000 |
' Outras receitas corentes ) £ s ifg2 2050000 ;
 Vendas bens de investimento ) i I I 000 !
" Transfergncias de capital ; _ 212676,00 S . 901.025,00 i
| Atvos financeiros R , Sooo ‘ o 0,00 B i
Passivos financeiros o L 0,00 0,00 i
, Outras receitas deca]mal . . ... . boo o boo |
. Reposigdes nao abatidas P 1965175 ) P 0,00
- Tolaldoreceitas comentes . - 3.033758,07 ' 2.381.500,00 e
Total raceling capital Pl : 212.676,00 ; 801,025,00 '
Total do receitas . A 324643407 328252500
Saido da gerdncia anterior Ry 62.100,56 : 366.710,00
Total global o o h e, BARRReaa T T LT 354923500
3.Despesa

A despesa global na sua componente corrente e de capital registou uma diminuigo de 2,84% entre o
valor observado e o valor estimado para o 1.° semestre de 2015. Contribuiu para este efeito, em grande parte, a
diminuigao de valor da rubrica de pessoal, juros e outros encargos, transferéncias correntes e aquisicao de bens
de capital.

A despesa comente observou no entanto um aumento de 10,56%, face & despesa esperada no Plano de
Saneamento Financeiro, em especial devido ao aumento das despesas com a aquisigao de bens e servigos.
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Relatorio de Acompanhamento do Plano de Saneamento Financeiro

A despesa de capital, observou um decréscimo de 51,98%, em especial devido a diminuig&o da rubrica

de aquisi¢ao de bens de capital.

A Tabela 2, resume a despesa corrente e de capital observada e estimada para o 1.° semestre de 2015.

‘OfPessodl

! 02 Aquisicao de bens e servigos

i 03 Juros e outros encargos
| D4 Transferéncias comentes
05 Subsidios

| 06 Outras despesas
Toﬂlqmm

s R e S g T

Carstherizagdo
07 ‘Aquisigo de bens de capital

' 08 Transfeﬁﬁi;s decapital
09 Atvos fixos

" 10 Passivos financeiros
11 Outras despesas de capital

Yot dospoa cph

‘Tgudqm &

4. Evolugdo das contas da classe 1e 2

Tabela 2 - Despesas

Despesa comente
o 1,.1_91EIL7§ _—
103202611
98.596,41

%7087
.o
"~ {7462,74

" 245548686

Despesa de capital
11886983
8107312

3523900
es4601
0,00
67780076

- I 6

Esioado 2015 -
_ . 1Moom000
. S8s0000 i
131.000,00 '
180.500,00

e e

7000,00
220500000 * -

|
AR S S R |
|

A tabela 3, pretende evidenciar a comparag&o entre o valor esfimado e o valor observado das contas da

classe 1 e 2, de forma a permitir percecionar a dindmica entre as varias contas que exprimem as

disponibilidades de tesouraria, clientes, fornecedores e outros devedores e credores, fundamentais do ponto de

vista da andlise financeira.

: Carsclorizagio
1 Dispenibilidades
11 Caixa
12 Depésttos IF" s

21 Clientes

22 Fomecedores clc

23 Empréstimos obfidos

26 Outros devedores e credores
261 Fomecedores de imobilizado
264 Administragao autarguica

| 27 Acréscimos e dlfenmentos

24 Estado e outros entes piblicos
25 Dev. e Cre. Exec. do orgamento

Tabela 3- Evolugdo das contas da classe 1 e 2

268 Devedores e credores diversos

Obsecrvado 2015 : Estimado 2015
Saldo Devedor Salﬁuudor Saldo Devedor Saldo eredor
23943541 | | 4000000 |
556995 | i
23386546 i i
CAmIml T 000 |
| dres200 ¢ 0 108000,00
| 770884570 1 | 7.268.000,00
i 1524059 | | 54.000,00
i '
- o+ e T :
| 16983324 | 108.000,00
i i | 55.000,00
1 35806000 ,  1.000.00000 | 54.000,00
i 589503479 i 9.000,00 ' _ 10.340.000,00

Da analise da Tabela 3, verifica-se que as disponibilidades observadas no fim do 1.° semestre de 2015

refletem uma diminuig&o quando comparadas com o valor estimado. As dividas de clientes observaram um valor

menor que o valor estimado. J& a divida a fomecedores conta comente e de imobilizado observaram um
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Relatorio de Acompanhamento do Plano de Saneamento Financeiro

acréscimo relativamente ao valor estimado. O valor observado da divida de empréstimos obfidos reflete neste
momento a redugao do capital por via do pagamento das amortizagdes previstas no ambito das obrigagdes
contratuais.

Verifica-se desta analise que, a dindmica financeira esta alinhada com 0s pressupostos vertidos no Plano
de Saneamento Financeiro, havendo no entanto a necessidade de reduzir a divida a fornecedores conta
corrente.

E no entanto de referir que, o Gnico valor estimado que no traduz no ano em causa qualquer efeito
contabilistico observado diz respeito & conta 268, a débito - “Devedores e credores diversos”, atendendo que o
Municipio ndo tem em curso qualquer processo relacionado. Estdo abrangidos por esta conta as dividas
derivadas de: “Operagbes relacionadas com vendas de imobilizado; subsidios e transferéncias atribuidos &
entidade por disposigao legal, mas ainda ndo arrecadadas no respetivo cofre; outras operagbes relativas a
dividas de e a terceiros que ndo sejam de classificar nas restantes subcontas de terceiros”.

5.Limite da divida total

De acordo com a Lei n.® 73/2013 de 3 de setembro, que estabelece o novo regime financeiro das
autarquias locais e das entidades intermunicipais o limite da divida tofal é estabelecido nos termos do an.’ 52,
tendo por base os seguintes pressupostos:

1-A divida total de operagdes orgamentais do municipio, incluindo a das entidades previstas no art.® 54.°
n&o pode ultrapassar, em 31 de dezembro de cada ano, 1,5 vezes a meédia aritmética da receita corrente liquida
cobrada nos trés exercicios anteriores.

2- A divida total de operagdes orgamentais do municipio engloba os empréstimos, tal como definidos no
n.° 1 do art.? 49.°, os contratos de locag&o financeira e quaisquer cutras formas de endividamento, por iniciativa
dos municipios, junto de instituigdes financeiras, bem como fodos os restantes débitos a terceiros decorrentes
de operagdes orgamentais.

3- Sempre que um municipio:

a) - Nao cumpra o limite previsto no n.° 1, deve reduzir, no exercicio subsequente, pelo menos 10% do
montante em excesso, até que aquele limite seja cumprido, sem prejuizo do previsto na secgao Ilf;

b) - Cumpra o limite previsto no n.° 1, 86 pode aumentar, em cada exercicio, o valor correspondente a
20% da margem disponivel no inicio de cada um dos exercicios.

4- Para efeito de responsabilidade financeira, o incumprimento da obrigagao prevista no niimero anterior
& equiparado 4 ultrapassagem do limite previsto no n.° 1, nos termos e para os efeitos da Lei de Organizagéo e
Processo do Tribunal de Contas, aprovada pela Lei n.° 98/37, de 26 de agosto.

Assim, de acordo com os calculos apresentados no anexo |, e resumidamente na Tabela 4, a divida fotal
do Municipio a2 01-01- 2015 & de 8.742.379 € e o limite da divida total @ mesma data é de 8.181.712,00€.
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Relatério de Acompanhamento do Plano de Saneamento Financeiro

Tabela 4- Evolugéo do Limite da Divida total

Limite da divida Divida total Montante em Variagdo da dividatotlal  Variaglio do excesso
Dsta do reporte Towl verificada axcesso % da divida %
01-01-2015 : B.742379 560.667 ;
: 8.181.712 ; -2,49%3) £1,21%a)
30-06-2015 8.399.211 a) 217.499 a) !

a) Valor no consolidado por fatta de envio de informago por parte da Associagac de Municipios do Vale do Douro Norle (ver Anexo 1)

Da analise da Tabela 4, verifica-se claramente que a divida total do Municipio decresceu 249%
(343.168,49€), cumprindo tambeém a redugao prevista na alinea a) do n.° 3 do art.? 52.° da Lein.? 73/2013, de 3
de setembro, que obriga os municipios que ndo cumpram o limite da divida fotal a reduzir no exercicio
subsequente, pelo menos 10% do montante em excesso, até que aquele limite seja cumprido. Importa referir a
este respeito que o Municipio de Murga, reduziu no 1.° semestre §1,21% ao montante em excesso.

A tabela 5 estabelece a comparagdo da divida total entre o valor observado e o valor estimado no
Plano de Saneamento Financeiro.

Como se pode verificar a divida total observada a 30-06-2015 & maior que a divida total estimada.
Temos que considerar, no entanto que, a divida total observada apenas se reporta ao 1.2 semestre de 2015e 0
valor da divida total estimada diz respeito ao ano de 2015.

A andlise do desvio entre a divida total observada e a divida total estimada so sera efetivamente
apurado a 31-12-2015.

Tabela 5- Comparagdo da Divida Total

Desdorepors  Limiodadvidoots  Deeliohsemds o bR )
01012015 8742379 701,000 a3
pig172
30-06-2015 830211a) 7648000 b) 751211

a) Valor ndo consolidado por fata do envio de informagao por parte da Associagao de Municipios do Vale do Douro Norte (ver Anexo 1)
b) Valor estimado para o anc de 2015

6.Dividas a Fornecedores por Natureza

No que respeita a divida a fornecedores por natureza, o municipio ndo tem pagamentos em atraso,
cumprindo o disposto na Lei n.° 8/2012 de 21 de fevereiro, que aprova as regras aplicéveis a assun¢ao de
compromissos € aos pagamentos em atraso das entidades publicas, sendo que, pagamentos em afraso, sao as
contas a pagar que permanegam nessa situagao mais de 90 dias posteriormente a data de vencimento
acordado ou especificada na fatura, contrato, ou documento equivalente.

0 prazo médio de pagamento (PMP) a fornecedores, conforme ficha do municipio da Diregao Geral das
Autarquias Locais (DGAL), referente & Prestagéo de Contas de 2014, € de 64 dias.

O prazo médio de pagamento (PMP) referente ao 1.° semestre de 2015 ainda ndo foi publicado pela
DGAL).

Nao obstante, tratar-se de uma avaliagéo parcial, verifica-se que os indicadores de endividamento estdo
alinhados com os parametros definidos no Plano de Saneamento Financeiro e com 0 conceito do limite de
divida total, Introduzido pela nova lei das finangas locais (Lei n°. 73/2014, de 3 de setembro). Observa-se no
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Relatorio de Acompanhamento do Plano de Saneamento Financeiro

entanto que a divida a fomecedores conta corrente, de curto prazo, & superior ao valor recomendado
(212.000,00€) no Plano de Saneamento Financeiro, facto que deve ser comigido até ao fim do presente ano. A
divida a fornecedores cresceu em termos absolutos 47.881,14 €, quando comparada com o valor observado
(498.774,00 €) a 31-12-2014.

A tabela 4, resume as dividas a fornecedores por natureza observadas a 30-06-2015.

Tabela 6 - Dividas a Fornecedores por Natureza

Céd | Desigoagde . - .. <l UaMlie >l >ie >0l >3 r. ]

| 01 : Licenciamento de software | j4re0ss | o o . 14 ;
| 02 Papel & economato [ oTess | o750 | 161130 I
|03 Veiculosautombvetsematuclclus& 3801 73 I 154919 (S - i — T535092 j
{os " Equipamento informatico ___i 80196 | 350754 | i B o 4,_3@,_70_
06 'Hgieneelmpeza | 3348085 | 7933634 . 11281699
| 07 Preparaloderefeiches | 652328 | 115283 - 1 18.049.21 |
| 08 “Enegia j isags |asesrr . |3
R Sevigo devozedadosfixos | 48,11 R I T | | 4811
o 12 Combustiveis | 10674% | !___ ISR S ki, [ JOBTAIS
| 13 Seguros : LT OO (A I R ‘}_1_2.0:]6__ i
| 16 Outios bens e servigos | 184919,58 | 21256691 | ! T . 35747649 ¢
Ak OTOTAL® - . 202671,02 4950125 - - TR LT 5Abess e

1.Conclusio

O Municipio de Murga deve, nos termos do n°6 do art.® 58° da Lei 73/2013, de 03 de setembro, elaborar
relatorios semestrais sobre a execugdio do Plano de Saneamento Financeiro, que remeferd a Assembleia
Municipal para apreciagao.

Os relatorios semestrais sobre a execugao do Plano de Saneamento Financeiro, deverao ser remetidos a
Diregao Geral das Autarquias Locais (DGAL}), no prazo maximo de 30 dias, a contar do final do semestre a que
reportam, conforme alinea ¢) do n.® 5 do art.® 58° da Lei 73/2013, de 03 de setembro.

Sem prejuizo do disposto na alinea c) do n.° 5 do art.’ 58° da Lei n.° 73/2013, de 03 de setembro, 0
acompanhamento do Plano de Saneamento financeiro, cabe ao Municipio.

As andlises efetuadas, & evolugao da receita, & evolug@o da despesa, ao endividamento fotal, ao limite
da divida total, embora parcialmente, demostram, de facto, alinhamento entre a evolug@o econémica e
financeira do Municipio € o projetado no Planc de Saneamento Financeiro, estando muito préximo do
cumprimento do limite de endividamento que, a 30-06-2015, expressa a diferenca de 217.498 91€, embora esle
valor nZo represente de forma exata a redugdo da divida total do Municipio de Murga, atendendo que, a
Associagao de Municipios do Vale do Douro Norte ndo enviou a informagao correspondente, apesar da mesma
ter sido reiteradamente solicitada.

Ressalvando a ribrica de aquisicao de bens e servigos, que deve merecer um acompanhamento
constante, pode afirmar-se que o Municipio de Murga esta a consolidar com rigor a sua situagao financeira,
conforme evidéncia a estrutura da divida total municipal, permitindo perspetivar que, mantendo-se o atual
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Relatdrio de Acompanhamento do Plano de Saneamento Financeiro

endividamento, entrando no lote dos municipios cumpridores a partir do inicio de 2016.

quadro econémico e financeiro, 0 Municipio de Murga podera até 31-12-2015, deixar de ter excesso de jy/
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Anexo 1~ Divida Total do Municipio a 30-06-2015

Limites da divica botal da smfarquia para o ano comeate (Lei do regine fissnceiro das sutarquias Jocais)

1.RecefaComene 2ReceiaCorene - 3RecefaComente
Uaida 2012 LR LjudaXn
S STAME bW
B Lo v ol 209 (15" i da oceilacomeets vebrada i dos simes s smes) bt S Lai oT8001Y)
lmisdadmiawel) U2 : 5 '
i ; e " Calodo ¢ Dida Tobd
G e
21 ! Fomecedoes CC :
28 0 Fomacedores-Faasemrecesd e conrincia
AN st QP ‘
B2t EtenamosMPra 7
%2 OctespaBeigiet Onanend
B4 Fonecetesteoblzak
%84 T etoeste Trnsbrenciss e AdamuasLocai
C o TotalPareid

4T

B

=

0101205

W

000

-
TSR

T ump

000
B53%6.785,02

Livgens d Endvidamens ds Entdodos Relovmts 1”44 Lo ARM, o sire)

Enldades Relevanles
Aosoiagio Naciond de Wunicipios Portigueses 119
Resociagao te Wuricpios Prkigoeses do Vioho 531
Resociagan de Muricpios do Ve do Doua Nore WIBB
Excoh Profssional de Nua 1NTHB
Fundag 20 Museu do Dourm 6333
Totl dobndividamente ) BT
Cumpriments daRedugds o Excesso de Endvidamsaln.
52 da Les 732013 de 03 de Setembro, regime financeir das autarquias ocals € das
Sy enfidadesinemunicipass :
1, Nontnk em Excessoem 01012015 b4) e : 5066740
2, Diminiigao Obrigadria (1. $0%) SB0EM
3 Wonkene em Bxcesso em 31122015 {-4) I
{ Vaiagdodommnme eneesso )
¥ Fumesip yi sty
. e Redugdo ELATY
Cumprimenio do pressupesto b dlinea ) do .’ o art 52 da Lei T32913 de 43 de Setombro Sim

w0

5. Médiadareceita
comente fiquida (4. 73)
- 5454475

362015
38361172
SR
0719
745716887
2560464
15520402
e
94.444 46
B319.10554

1
wa

o
7588874
2ne
839921085

s1.21%
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ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE
MURCA

SESSAO DO DIA 24/09/2015

5° PONTO

5 — Junta de Freguesia de Murga - Apoio Financeiro;
(Alinea j) do n°1 do art225 da Lei n275/2013, de 12 de setembro).



