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1.Sumadrio executivo

A Lein® 73/2013, de 3 de selembro, estabelece o novo regime financeiro das autarquias locais e das
entidades intermunicipais, revogando em parte a Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro, até a aprovagao do decrefo-lei
a que se refere o n.° 12 do artigo 33.° da Lei 73/2013, de 3 de setembro.

Cabe a0 Municipio nos termos do disposto do n.° 6 do art.® 58 da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, 0
acompanhamento do plano de saneamento financeiro, 0 qual permitiu a contratagdo de um empréstimo de
4.750.000,00¢€, através da elaboragdo de relatorios semestrais sobre a execugdo do plano financeiro pela
Camara Municipal e a sua apreciagdo pela Assembieia Municipal.

O presente relatorio, referente ao 1.° semestre de 2016, sera elaborado tendo em consideragéo a
execugao financeira desse periodo do ano, que ser4 comparada com a execugdo estimada ne Plano de
Saneamento Financeiro para o mesmo periodo,

No que respeita & receita, considerando o saldo de geréncia anterior, foi observado um acréscimo de
11%, face & receita esperada no plano de saneamento financeiro, especialmente devido ao Imposto Municipal
sobre Imoveis {IM!) e transferéncias correntes.

Em {ermos absolutos a receita cresceu no periodo em analise cerca de 475.821,25€, relativamente ao
estimado no Plano de Saneamento Financeiro.

Na despesa, foi observado o decréscimo de 16,5%, face ao estimado no Plano de Saneamento
Financeiro para 0 ano de 2016, devido em parte & diminuigao da despesa com pessoal, juros e outros encargos,
aquisicao de bens de investimento e passivos financeiros.

No endividamento total, nos termos da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, ndo € observado excesso de
endividamento. Neste momento o Municipio de Murga tem uma margem absoluta relativamente ao limite de
endividamento total de 1.479.578,19€, conforme se pode analisar em detalhe no ponto 5.

O Municipio de Murga, conforme previsto no Plano de Saneamento Financeiro, cumpre no atual quadro
legal todos os requisitos e indicadores financeiros, ¢ qual previa que no ano de 2015, o excesso de
endividamento fosse anulado, facto que se confirmou.

Nas secgles seguintes estes factos sdo apresentados de forma efetiva, por recurso a mapas de
comparagdo entre as estimativas e os indicadores financeiros objetivamente observados pelo Municipio.
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2.Receita

A receita apresentou um valor observado superior & receita estimada no Plano de Saneamento
Financeiro no que se refere ao 1. Semestre de 2016, especialmente devido ao Imposto Municipal sobre Imovels
(IMI) e transferéncias correntes,

E de realgar as diferengas no que respeita as rubricas de receita do IMI, IU, rendimentos de propriedade,
transferéncias correntes, outras receitas correntes e vendas de bens de investimentos, as quais observaram
uma maior cobranga face & estimativa efetuada, respetivamente de 32%, 31%, 98%, 21%, 37% e 100%. No
ambito dos impostos direfos apenas o IMT, apresenta valores abaixo do estimado, representando um
decréscimo de 29%.

A rubrica das fransferéncias de capital & a que denota um desvio maior entre o valor observado e o
estimado (76,6%). Esta variagdo deve-se & diminuigo de receitas do Fundo de Equilibrio Financeiro de capital
devido & alteragdo de pressupostos no ano de 2012, por forga da Lei do orgamento de Estado, relativamente &
distribuigo do valor entre corrente e capital e as comparticipages de ambito comunitario.

A Tabela 1, resume a receita observada e estimada para o 1.° semestre de 2016.

Tabela 1 - Receitas

Caracterizagiio Observado 2016 Estimado 2016
] 205.301,89 13900000 _
uc 49.136,08 _ 34,000,00
IMT ] 34.416,15 48,500,00
Impostos Indiretos ; 0,00 3.000,00
Taxas, Multas e outras penalidades 5511143 ‘ 55.000,00
Rendimentos de propriedade o 5463709 1.000,00
Transferéncias correntes 2.374.324.54 1.887.500,00
Vendas bens & servigos correntes i 225402,73 240.000,00
Outras recettas correntes o 27313 2050000 _ :
Vendas bens de investimento 561000 0,00 :
Transferéncias de capital ! 215.358,00 919.045,00 i
Ativos financeiros B ; ) 0,00 ) ‘ 0,00
Passivos financeiros : 0,00 0,00
Qutras receitas de capital 0,00 0,00
ReposigBes néo sbatidas i 0,00 0,00
Total de receitas comentes 3.031.061,34 2,428 500,00
Total receitas capital 220,968,00 919.045,00
Total de receltas 3.252.029,34 3.347.545,00,00
Saldo da geréncia anterior 1.031.016,91 459.660,00
Total global 4.283.046,25 3.807.225,00
3.Despesa

A despesa global na sua componente corrente e de capital registou um decréscimo de 16,57%, entre o
valor observado e o valor estimado para ¢ 1.° semestre de 2016. Contribuiu para esse efeito a diminuigdo da
despesa com pessoal, juros e outros encargos, aquisigéo de bens de investimento e passivos financeiros.
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N&o obstante, a despesa comente observou um aumento de 3,5%, face & despesa esperada no Plano de) *

Saneamento Financeiro, em especial devido &s despesas com aquisigdo de bens e servigos e transferéncias

correntes.

A despesa de capital observou um decréscimo de 48,35%, em especial devido a diminuicao da rubrica
de aquisicdo de bens de capital e passivos financeiros.

A Tabela 2, resume a despesa corrente e de capital observada e estimada para o 1.° semestre de 2016.

Tabela 2 - Despesas

Despesa corente
Caracterizagiio Observado 2016 Estimado 2016
01 Pessaal ‘ 1126.944,80 1,376.000,00 i
02 Aquisigao de bens e servigos 859,657,22 549.000,00 '
03 Juros e outros encargos 69.159,35 111.000,00 :
04 Transferéncias comentes 205.881,70 184.000,00 i
05 Subsidios 0,00 0,00 !
06 Outras despesas 44.448,80 7.000,00 :
Total despesa cormente 2,306.091,87 2.227.000,00
Despesa de capital
Caracterizagho Observado 2016 Estimado 2016
07 Aquisigio de bens de capital 147.780,66 625.000,00
_ 08 Transferéncias de capital 69.052,60 0,00
09 Ativos fixos ) 0.00 0,00
10 Passivos financeiros : 379.549,01 520.720,00
11 Outras despesas de capital i 0,00 0,00
Total despesa capital 506.302,27 1.154.720,00
Total despesa 280248414 3.381.720,00

4.Evolugao das contas da classe 1e 2

A tabela 3, pretende evidenciar a comparagéo entre o valor estimado e o valor observado das contas da
classe 1 e 2, de forma a permitir percecionar a dindmica entre as varias contas que exprimem as
disponibilidades de tesouraria, clientes, fornecedores e outros devedores e credores, fundamentais do ponto de
vista da andlise financeira.

Tabela 3- Evolug&o das contas daclasse 1e 2

Observado 2016 Estimado 2016
Caracterizagiio Saldo Devedor Saldo credor Saldo Devedor Saldo credor

1 Disponibiidades : 1,458.807,50 385.000,00

11 Caixa : 6.111,31

12 Deptsltos IF's 1.453.796,19
21 Clientes §1.750,51 56.000,00

22 Fomecedores c/c ~ 351.827,31 10.000,00
23 Empréslimos obtidos 6.559.513,31 6.208.000,00
24 Estado e outros entes pOblicos ' 23.238,77 §5.000,00
25 Dev. e Cre. Exec. do orgamento ‘ 89.500,87 ) B
26 Outros devedores e credores 531.778,36 221.000,00
261 Fornecedores de imobiiizado : 142.745,90 ; 110.000,00
263 Descontos de pesseal ; 2.230,80

264 Administrago autérquica 56.000,00
268 Devedores e credores diversos 386.801,56 500.000,00 55.000,00
27 Acréscimos e diferimentos ; 5.597.130,05 9.000,00 9.766.000,00
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Da andlise da Tabela 3, verifica-se que as disponibilidades observadas no fim do 1.° semestre de 2016\
reflstem um aumento considerdvel quando comparadas com o valor estimade. As dividas de clientes
observaram um valor menor que o valor estimado. As dividas a fornecedores conta corrente e de imobilizado
observaram um acréscimo relativamente ao valor estimado. O valor observado da divida de empréstimos
obtidos reflete neste momento a redugéo do capital por via do pagamento das amortizagGes previstas no &mbito
das obrigagdes contratuais, indicando que o valor estimado para o ano de 2016, sera ser cumprido,

Verifica-se desta anlise que, a dinamica financeira esta alinhada com os pressupostos vertidos no Plano
de Saneamento Financeiro. H4 no entanto a considerar a aquisigio de bens e servigos cujo valor observado
excede largamente o valor estimado, mas que, dada a dinamica desta rubrica, sem grande elasticidade, a qual
acolhe grande parte da despesa de funcionamento do Municipio, a sua redugado tem-se revelado de dificuldade
acrescida, ate porque, a sua reduggo abrupta implicaria cortar em servigos essenciais, como a limpeza urbana e
recolha de residuos s6lidos, fornecimento de &gua e energia elétrica, entre outros bens ¢ Servios, o que ao
acontecer colocaria em causa o equilibrio e a qualidade de vida das pessoas que vivem no concelho. Levando a
considerar-se que esta componente da despesa ndo foi devidamente avaliada no Plano de Saneamento
Financeiro, atendendo & sua reiterada dificuldade de contengéo e redugao.

E no entanto de referir que, o tnico valor estimado que nao fraduz no semestre em causa qualquer efeito
contabilistico observado diz respeito & conta 268, a débito — “Devedores e credores diversos”, atendendo que 0
Municipio ndo tem em curso qualquer processo relacionado. Estio abrangidos por esta conta as dividas
derivadas de: “Operacdes refacionadas com vendas de imobilizado; subsidios e transferéncias atribuidos 3
entidade por disposicao legal, mas ainda ndo arrecadadas no respetivo cofre: outras operagdes relativas a
dividas de e a terceiros que n&o sejam de classificar nas restantes subcontas de terceiros”.

5.Limite da divida total

De acordo com a Lei n° 73/2013 de 3 de setembro, que estabelece o novo regime financeiro das
autarquias locais e das entidades intermunicipais o limite da divida total é estabelecido nos termos do art® 52,
tendo por base os seguintes pressupostos:

1-A divida total de operagBes orgamentais do municipio, incluindo a das entidades previstas no art.’ 54.°
ndo pode ultrapassar, em 31 de dezembro de cada ano, 1,5 vezes a média aritmética da receita corrente liquida
cobrada nos irés exercicios anteriores,

2- A divida total de operagdes orgamentais do municipio engloba os empréstimos, tal como definidos no
n.” 1 do arl.” 49.% os contratos de locagao financeira e quaisquer outras formas de endividamento, por iniciativa
dos municipios, junto de instituigdes financeiras, bem como todos os restantes débitos a terceiros decomentes
de operagbes orgamentais.

3 Sempre que um municipio:

a) - N&o cumpra o limite previsto no n.° 1, deve reduzir, no exercicio subsequente, pelo menos 10% do
montante em excesso, até que aquele limite seja cumprido, sem prejuizo do previsto na seccgdo lI;

b) ~ Cumpra o limite previsto no n.? 1, so pode aumentar, em cada exercicio, o valor correspondente a
20% da margem disponivel no inicio de cada um dos exercicios.

Municipio de Murga
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4- Para efeito de responsabilidade financeira, o incumprimento da obrigag&o prevista no nimero anteriork

& equiparado & ultrapassagem do limite previsto no n.° 1, nos termos e para os efeftos da Lei de Organizag&o e
Processo do Tribunal de Contas, aprovada pela Lei n.? 98/97, de 26 de agosto.

Assim, de acordo com os calculos apresentados no anexo |, e resumidamente na Tabela 4, a divida total
do Municipio a 01-01- 2016 era de 7.381.727,95 € e o limite da divida total & mesma data era de 8.967.441,73€.

Tabela 4- Evolugéo do Limite da Divida total

Limite da divida Divida total Montante em Vartagdo da divida total
Data do reporte Total varificada Erran Y Variagio da divida total
0101-2016 7.381.727,85 0,00
8.967.441,73 -2,24% a) -171.385,10€ a)
30-08-2016 7.210.342,853) 0,00a)

a) Valor ndo consolidado por falta de envio de informagao por parte da Associagao‘da Municipios do Vale do Douro Norte, Agencia da Desenvolvimento Regional do Vale do
Tua, Comunidade Inlermunicipal do Douro, Escola Profissional de Murga e Fundag#o Museu do Douro. Foram considerados os valores de 31-12.2015 (ver Anexo 1)

Da anélise da Tabela 4, verifica-se claramente que o Municipio ndo tem divida em excesso, tendo a
divida total decrescido no periodo em anélise 1.71.385,10€, cumprindo todos os pressupostos legais previstos
no art.° 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, que normaliza o limite da divida total dos municipios.

A tabela 5, estabelece a comparagéo da divida total entre o valor observado e o valor estimado no
Plano de Saneamento Financeiro.

Como se pode verificar a divida total observada a 01-01-2016 é superior a divida estimada, verificando-
se 0 mesmo a 30-06-2016. No entanto esta verificagdo é determinante no fim do ano financeiro, atendendo que
os valores em causa sdo de aferigéo anual.

Tabela 5- Comparagdo da Divida Total

Datadoreporte  Limitedachidatotal  PMIURfOmcheenada - Diida toelestimada Desvio = a)b)
01-01-2016 7.659.375,00 : 7.648.000,00 11.375,00
8.967.441,73 :
31062016 TABIBBIE) . 65900000) 89186371

a) Valor ndo consolidado por falta de envio de informag8o por parte da Assoaiagio de Municipios do Vale do Doura Norle, Agencia de Desenvolvimento Regional do Vale do
Tua, Comunidade Intermunicipal do Douro, Escola Profissional de Murga e Fundag8o Museu do Douro. Foram considerados os valores de 31-12.2015 (ver Anexo 1)

b) A estimafive fida em conta no Plano de Saneamento Financelro teve por base o quadro legal em vigor na allura { Lei n.* 2/2007, de 15/01), com a elteragio do quadro legal
{Lei n.° 73/2013 de 3/9) ¢s calculos do plano véo sendo ajustados.

6.Dividas a Fornecedores por Natureza

No que respeita & divida a fornecedores por natureza, o municipio ndo tem pagamentos em atraso,
cumprindo o disposto na Lei n.° 8/2012 de 21 de fevereiro, que aprova as regras aplicaveis & assungéo de
compromissos e aos pagamentos em atraso das entidades plblicas, sendo que, pagamentos em atraso, sdo as
contas a pagar que permanegam nessa situagdo mais de 90 dias posteriormente a data de vencimento

acordado ou especificada na fatura, contrato, ou documento equivalente.

O prazo médio de pagamento (PMP) a formecedores, conforme ficha do municipio da Diregéo Geral das
Autarquias Locais (DGAL), referente ao 2.° trimestre de 2016, ¢ de 71 dias.

Municipio de Murga
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Verifica-se desta andlise que os indicadores de endividamento estdio alinhados com os parémetros \
a

definidos no Plano de Saneamento Financeiro e com o conceito do limite de divida fotal, introduzido pela nov
lei das finangas locais (Lei n° 73/2014, de 3 de setembro). Observa-se que a divida a fornecedores conta
corrente, de curfo prazo, (532.873,52€) & superior ac valor recomendado (216.000,00€) no Plano de
Saneamento Financeiro, cujo valor deve ser reduzido até ao fim do ano financeiro para os valores
recomendados.

A tabela 4, resume as dividas a fomecedores por natureza observadas a 30-06-2016.

Tabela 6 - Dividas a Fornecedores por Natureza

- Cod Designaciio <60 >80 <= >80¢=120 >120< >180<=360 > 380 Total
i 01 Licenciamento de software i 0,00 . 0,00
‘02 Papelec economato ! 6600 1.148, 5 . o { 121254
. 03 Veiculos automoveis e moteciclos ; 564348 764301 i i 13.286,19
- 05 . Equipamento informético i ' 660,921 s o - 669,92
' 08 Higiene e limpeza | 726668 5496245 G 10223943
| 07  Preparagso de refeigdes bA10421, 1349971 0 : 17,603,982
08  Energia o 55.261,37 ' 18.661.44 . ! . 7382281
| 09 Vgldncaesequenca . 460,02 : i

( 11 Senvigodevozedadosfixos | !
i 12 Combustiveis ) ' ! : |
: 13 Seguros i 384,93 ¢ 522,92 | i 907,85

16 Outros bens e senvigos \ 102.794,46 : 210.456,52 | : 322.581,14
TOTAL (€) 215.980,82 316.892,67 532.873,52
7.Conclusao

O Municipio de Murga deve, nos termos do n° 6 do art.® 58° da Lei 73/2013. de 03 de setembro, elaborar
relatorios semestrais sobre a execugao do Plano de Saneamento Financeiro, que remetera & Assembleia
Municipal para apreciagao.

Os relatorios semestrais sobre a execugéo do Plano de Saneamento Financeiro, deverso ser remetidos 2
Diregéo Geral das Autarquias Locais (DGAL), no prazo maximo de 30 dias, a contar do final do semestre a que
reportam, conforme alinea ) do n.° 5 do art.® 58° da Lei 73/2013, de 03 de setembro.

Sem prejuizo do disposto na alinea c) do n.° 5 do art 58° da Lei n.? 73/2013, de 03 de setembro, o
acompanhamento do Plano de Saneamento financeiro, cabe ao Municipio.

As analises efetuadas, & evolugo da receita, 4 evolugdo da despesa, ao endividamento fotal, ao limite
da divida total, demostram, de facto, alinhamento entre a evolugdo econémica ¢ financeira do Municipio e o
projetado no Plano de Saneamento Financeiro, estando a cumprir o fimite de endividamento total que, a 30-06-
2017, expressa a margem de 1.479.578,19€, relativamente ao limite da divida total (8.967 .442€), embora este
valor ndo represente de forma exata a redugdo da divida fotal do Municipio de Murga, atendendo que, a
Associagdo de Municipios do Vale do Douro Norte, a Agéncia de Desenvolvimento do Vale do Tua, a
Comunidade Intermunicipal do Douro, a Escola Profissional de Murga ¢ a Fundagéo Museu do Douro, ndo
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enviaram a informag&o correspondente, apesar da mesma ter sido reiteradamente solicitada, Para efeitos n/
célculo foram assumidos os valores reportados a 01-01-2016.

Ressalvando a ribrica de aquisicdo de bens e servigos, que deve merecer um acompanhamento
constante, pode afirmar-se que o Municipio de Murga esta a consolidar com eficiéncia e rigor & sua situagdo
financeira, conforme evidéncia a estrutura da divida total municipal, realgando-se com aprego que, a 31-12-
2015, deixou de ter excesso de endividamento, entrando no lote dos municipios Portugueses cumpridores.

Municipio de Murga



<~

Relatério de Acompanhamento do Plano de Saneamento Financeiro

Anexo 1 - Divida Total do Municipio a 30-06-2016

Limites da divida total da autarquia para o ano corrente (Lel do regime financeiro das autarquias locals)

1. Recsita Corrente 2. Receita Comenie 3. Receita Corrente 4.Total (1+2+3) 5. Média da receita
Liquida 2013 Liquida 2014 Liquida 2015 ’ corrents lkquida (4, /3)
5,724,466 6.052.614 6.157.803 17.934.883 5.978.294

Limite divida total 2015 (1,5* média da recelta corrente cobrada liquida dos Gitimos trés anos) (art® 52° Lel n.* 7302015)

Limite da divida total (a) 8.967.442
Calculo da Divida Total

Conta Designagiio 01-01-2016 30-06-2016
221 Fomnecedores C/C 253.865,67 351.827,31
228 Fornecedores - Faturas em recec3o e conferdncia 0,00 000
2311449 Empresimos de Curlo Prazo §73.800,00 580.694,83
231211 Empresimos ML Prazo 5,977.81848 597781848
24 Estado @ Outros Entes Pablicos 0,00 1474,09
252 Credores pela Exacugo do Orgamento 0,00 89.500,87
%1 Fomecsdores de imobilizado 74.925,65 126.708,86
26,84 Credares de Transferéncas de Autarquias Locais 8.641,88 12568,57
%689 Outros devedores 82 676,27 65.749,74

Total Parcial " 73817295 " 7.210.342,85

Listagem do Endividamento das Enfidades Relevantes (art.” 54.° da Lel 7312013, de 3 setembro)

Entidades Relevanies 0101-2016 30-06-2016
Associagao Nacional do Municipios Porlugueses 288,22 21818
Assogiagdo de Municipios Porugueses do Vinho 326,52 269,97
Associagao de Municipios do Vale do Douro Nome... .....c.ooue i, ceenennn. ot @) 100.453,85 10045385
Agéncia de Desenvolvimento Reglonal do Vale do Tua-Assodiagio ADRVT. ... ................ ... nola b) 109,88 109,88
Comunidade htsrmunicipal do Coura (CIM Douro) ........cvv v e ceaivieenennnan,. NOK 6) 0,00 0,00
Escola Profssional de Murga........ .nofa d) 173.891,58 173891,58
FPUNABGAD MUSOL GF DR wcopivrsssosss soassmeesssiavas wasn ki siossions s it ssstisss s ivysansinsas O B 287700 2577,00

Divida Total do Municiplo (b) " 7659.37500 7.487.863,31
Varlago da Divida Total do Municlplo -171.511,69
Variagio da Divida Total do Municipio (%) -2,24%
Cumprimento da Reduglio do Excesso de Endividamento
Art 52 da Lei 73/2013 de 03 de Sefembro, regime financeiro das autarquias locais e das
enfidades inlsrmunicipais
01-01-2016 30-06-2016
1. Margem Absoluta {a-b) 1.308.066,50 147957819
2. Margem Utfizave! (1.* 20%) 261.613,30 295.915,64
Cumprimento do pressuposto do n.*} do art® 52 da Lei 73/2013 de 03 de Setembro Sim
Cumprimento do pressuposto na alinea a) do n.%3 do art® 52 da Lei 73/2013 de 03 de Setembro niio aplicive!

« Nota a) A Associagdo de Municipios do Vale do Douro Norte nSo reportou informagdo, Utilizaram-se como referéncia os valores da

contribuiciio para a divida total municipal referentes a 31-12-2015;

»  Nota b) A Agéncia de Desenvolvimento Regional do Vale do Tua niio reportou Informaggo. Utillizaram-se como refer&ncia os valores da

contribuicdo para a divida total municipal referentes a 31-12-2015;

+  Nota c} A Comunidade Intermunicipal do Douro n&o reportou Informag3c. Utllizaram-se como referéncia os valores da contribuigio

para a divida total municipal referentes a 31-12-2015;

= Nota d) A Escola Profissional de Murga néio reportou Informagao. Utilizaram-se como referéncia os valores da contribuig8o para a

divida total municipal referentes a 31-12-2015;

+  Nota e} A Fundagiio Museu do Douro no reportou Informag3o. Utilizaram-se como referéncia os valores da contribuicdo para a divida

total municipal referentes a 31-12-2015;

+ Nota a) b) ¢} d) e) Feram assumidos os valores reportados a 01-01-2016.
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