Parecer sobre a formagao de tarifarios 2020

Informaci3o 1-000260/2020
Entidade gestora Camara Municipal de Murca
Servicos Gestdo de residuos urbanos

Data da deliberacdo do

Conselho de Administracdo  2020-02-20

A Camara Municipal de Murga (adiante designada por CM de Murga) submeteu no mddulo de
regulagdo econdmica do Portal da ERSAR informac3o relativa 3 proposta de tarifario para 2020,

nos termos solicitados no oficio ERSAR com a referéncia 0-005684/2019, de 18 de julho.

Nos termos do artigo 5.2 dos Estatutos da ERSAR, aprovados pela Lei n.2 10/2014, de 6 de
margo, sdo, designadamente, atribuicBes desta Entidade regulamentar, avaliar e auditar a
fixagdo das tarifas praticadas pelas entidades gestoras dos servigos de aguas e residuos de
titularidade municipal. No mesmo sentido, o artigo 21.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro,
estabelece que as tarifas municipais dos servicos de abastecimento, saneamento de aguas
residuais e residuos est3o sujeitas ao parecer desta Entidade Reguladora no que respeita a sua

conformidade com as disposigBes legais e regulamentares em vigor.

O Regulamento de Procedimentos Regulatérios (Regulamento n.2 446/2018) define os prazos e
as agles que as entidades gestoras e as entidades titulares dever3o realizar para procederem a

revisdo anual dos tarifarios.

Na sequéncia da andlise dos elementos remetidos e da informac3o existente na ERSAR,

apresenta-se a avaliagdo da proposta remetida e respetivas conclusdes e recomendacdes.
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ERSAR
1. Avaliagdo
Sustentabilidade e eficiéncia RU
Cobertura dos gastos 66% @
Cobertura total dos gastos (por fonte de proveito) 34%
Cobertura dos gastos por via tarifaria
Cobertura dos gastos por via de outros rendimentos e subsidios ao investimen

B Cobertura dos gastos por via de subsidio implicito

B rinanciamento de tarifarios sociais 66%

B Outros subsidios a exploragao
Custos unitarios de exploragdo 11534 €41 @

Necessidades de investimento RU
Investimento previsto realizar em 2020 0€
em % do Imobilizado bruto 2018 0,00%

Novos investimentos (em % do investimento previsto) 0%

Investimentos de subs./reabilitagdo (em % do investimento previsto) 0%

Indicadores AQS 2018

Acessibilidade fisica do servigo - RUO1b (%) 87 @

Renovacdo do parque de viaturas - RU11b (Kms/viatura) 234.498 @

Encargos tariférios s
2019 2020 % var.

Encargos anuais consumo 10m’ 84,00 €
Acessibilidade economica 0,39% @

Conformidade da estrutura tarifaria

Regulamento Tarifério do
Servigo de Gest3o de RU
RU

Utilizadores domésticos
Tarifa de disponibilidade
Tarifa variavel

Utilizadores ndo domeésticos
Tarifa de disponibilidade
Tarifa variavel

Servigos auxiliares

@ artos 18.2a21.°
@ stos 1823210

@® artos 1822212
® artos 1823210

Conformidade - outros aspetos

RU

Repercussdo de taxas ambientais (TGR - RU)

e
Legenda:

Avaliagdao boa

Avaliagdoinsatisfatoria

@
Avaliagdo mediana O
®
@

N3o validavel, ndo aplicdvel oundorespondeu
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2. Conclusdes e recomendagdes

Face ao exposto, conclui-se e recomenda-se o seguinte:

A CM de Murga aplica em 2020 um tarifario de gestdo de residuos urbanos, cujo nivel de
cobertura de gastos associado verificar-se como insuficiente, devendo a entidade gestora
promover a melhoria deste indicador, de forma a assegurar a sustentabilidade dos
servicos, reduzindo os niveis da subsidiagdo implicita, sem, no entanto, comprometer a

acessibilidade econémica ao servico;

Atendendo ao elevado custo unitadrio de exploracdo previsto, indiciador da ocorréncia de
ineficiéncias na gestdo do sistema, a melhoria do grau de cobertura de custos deve, em
primeira linha, passar pela redu¢do dos custos de exploracdo, através da adogdo medidas
de gestdo e/ou execugdo de investimentos (n3o reportados para 2020), e apenas
subsidiariamente através de ajustamento tarifario, em atengdo a margem existente para a

acessibilidade econémica ao servico ao servico;

A estrutura do tarifirio do servico de gestdo de residuos urbanos n3o cumpre as
disposicdes do Regulamento Tarifdrio do Servico de Gestio de Residuos Urbanos?,
devendo ser revista a estrutura tarifaria considerando a sua desconformidade

relativamente as disposicdes previstas no referido regulamento;

A CM de Murgca ndo faz a repercussdo sobre os utilizadores finais dos valores relativos a
Taxa de Gestdo de Residuos Urbanos, ndo cumprindo as disposigdes legais’ a respeito

desta matéria.

A CM de Murca deve adotar as medidas adequadas a conformar as conclusdes e

recomendagdes acima mencionadas. Saliente-se que, nos termos do n.2 8 do artigo 11.2 do

! Aprovado por Deliberagdo da ERSAR n.2 928/2014 e publicado no Diario da Republica, 2.2 Série, n.2 74, de 15 de
abril, alterado e republicado pelo Regulamento n.2 52/2018, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.2 16, de 23
de janeiro.

¢ Nos termos do Decreto-Lei n.2 97/2008, de 11 de junho, e do Despacho n.2 484/2009, do Ministro do Ambiente, do
Ordenamento do Territdrio e do Desenvolvimento Regional, publicado na 2.2 Série do Diario da Republica, de 9 de
janeiro, e da Portaria n.2 278/2015, de 11 de setembro.
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Decreto-Lei n.2 194/2009, de 20 de agosto, na sua redagdo dada pela Lei n.2 12/2014, de 6
margo, as entidades titulares ou gestoras que tomem decisdes desconformes com as decisdes,
recomendacdes, pareceres ou instrugdes da ERSAR ou aos pareceres da ERSAR ficam obrigadas
ao dever de fundamentacdo expressa da decisdo, com a exposi¢do circunstanciada dos

fundamentos de facto e de direito que justifiquem a modificagao do ato.

Acresce ainda informar que pelo incumprimento dos regulamentos tarifarios, em concreto o
Regulamento Tarifério de Residuos, atento o n.2 2 do artigo 11.2 B do Decreto-Lei n.? 194/2009,
de 20 de agosto, alterado pela Lei n.2 12/2014, de 6 margo, podera a entidade titular incorrer
num processo contraordenacional, nos termos do n.2 3 do artigo 72.2 do Decreto-Lei n.?

194/2009, de 20 de agosto, na redagdo atual.

Mais se informa que o tarifario aprovado, acompanhado da respetiva deliberagdo municipal,
deve ser submetido em “Tarifarios ao utilizador final" do mddulo de regulagdo economica no
Portal da ERSAR, até 15 dias apds a sua aprovacdo, nos termos do n.2 3 do artigo 11.2-A do

Decreto-Lei n.2 194/2009, de 20 de agosto.

Por ultimo, a ERSAR reitera a sua disponibilidade para prestar o apoio ou esclarecimentos

considerados necessarios.
O Conselho de Administragdo

- \\/\‘V\/\ (,/QM, /¢\ . Lo A

Paulo Lopes Marcelo Orlando Borges Ana Barreto Albuguerque
(Vogal) (Presidente) (Vogal)

Anexos: Bandas de referéncia e quadros com evolugdo histérica
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Anexo 1 - Bandas de referéncia

Residuos Urbanos

Bom [100%;110%)
Mediano [90%;100%] ou }110%;120%)
Insatisfatorio [0%;90%] ou ]120%;+00]

lida

Residuos Urbanos

Bom [0,9,50%]
Mediano 10,50%;1,00%)
Insatisfatério 11,00%;+00]

Residuos Urbanos
Bom [48,1958;72,1908]
Mediano 172,1908,;100,1937]
Instisfatdrio [100,1937;400]
Minimo 48,1958
Mediana 84,0226

(AAeAR: €/m3: RU. €/ton)

Aavatagdo da cobertura dos gastos (e por v tarfdria) e da acessibildade economica é efetuada de acordo com os valores de referéncio definidos pela ERSAR no Gmbito da avaliagdo da
quolidade de servico. Os custos unitdrios de exploragdo sio avaliados de acordo com intervalos de referéncio considerados pelo ERSAR a parti de dados do setor.

Anexo 2 - Cobertura de gastos

2016 2017 2018 - 2020

Cobertura dos gastos

Residuos 38% 50% 4% . 66%
Cobertura dos gastos de exploragdo

Residuos 39% S1% 64% - 66%
Cobertura dos gastos por via tarifdria

Residuos 38% 50% 63% . 66%
Cobertura dos gastos de exploragde por via
tarifaria

Residuos 39% 51% 64% . 65%
Notas:

-Cobertura dos gostos. (rendimentos tarifaros, outros rendimentos, subsidios ao investimento)/gastos totas;

-Cobertura dos gastos de explragdo: frendimentos tarfarios, outros rendi s, subsidios ao i i J/gastos de explorag 8o {custo dos mercadorios vendidas e das matérias
consumidas, fornecimentos e servicos externos, aastos com pessoale outros aastos e perdas operacionas):
-Cobertura dos gastos por via tarifaria: rendimentos tarfarios/gastos totas;

-Cobertura dos gastos de exploragdo por via targdrio: rendimentos tarfarios/gastos de exploragdo {custo das mercadorias vendidas e dos matéros consumidas, fornecimentos e seros
externos, gastos com pessoale outros gastos e perdas operacionass).






Anexo 3 - Custos unitdrios de exploragdo

2016 2017 2018 - 2020

Residuos (€/ton) 141,60 114,06 108,84 115,34
Custos de exploragdo €291829 €235640 €229005 € 230,680

Quantidades (t/ano) 2061 2066 2.104 2.000

Até 2015, inclisne, o olumes considerados correspondem aos sequintes dados da avabagdo da qualdade de servico (2.¢ geragdo). dAA14ab; dAR23abe dRU12ab. Apart de 2016, 0s

volumes considerados correspondem aos seguintes dados da avaliagdo da qualdade de servio (3 ? geragdo): dAA4 lab, dAR5Oab e dRU34ab

Anexo 4 - Encargos tarifarios para o utilizador final doméstico

2019 2020 Variagdo Variagao %
Encargo anual residuos € 84,00 -
Componente fixa €18,00
Componente vanavel €66,00
Anexo 5 - Acessibilidade econdomica
2016 2017 2018 2019 2020
Residuos 0,34% 033% 0.3%% 0,00% 0,3%%

0indicador da acessibildade economica é cokulado de acordo com a metodologia definida no “Guia de avakagdo da qualidode dos servicos de dguas e residuos prestados 00s

utilizadores - 3.2 geragdo do sstemo de avolagdo”.
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