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CERTIFICACAO LEGAL DAS CONTAS
LATO SOBRE A ITORIA DAS DEMO OES F CEl

OPINIAO COM RESERVA

Auditamos as demonstragbes financeiras anexas de Municipio de Murga (a Entidade), que compreendem o
balango em 31 de dezembro de 2017 (que evidendia um total de 26.128.910,83 euros e um total de fundos
préprios de 12.778.434,24 euros, Incluindo um resultado liquido de 149.853,12 euros), a demonstragio de
resultados e os mapas de execugdo orgamental, que evidendam um total de 6.749.163,20 euros de despesa
paga e um total de 7.412.351,37 euros de receita cobrada, relativos ao ano findo naguela data, e o anexo as
demonstragdes financelras que Induem um resumo das politicas contabilisticas significativas.

Em nossa opinido, exceto quanto aos possiveis efeltos da matéria referida na secgdo "Bases para a oplnido
com reserva”, as demonstraces financeiras anexas apresentam de forma verdadeira e apropriada, em todos
0s aspetos materiais, a posicdo financeira de Municipio de Murca em 31 de dezembro de 2017, o seu
desempenho financeiro e a execugdo oramental relativos ao ano findo naquela data de acordo com o POCAL.

BASES PARA A OPINIAO COM RESERVA

N&o foi possivel estabelecer uma correspondéncia integral entre o patriménio imobiliario patente nos registos
da Administracao Tributaria, o inventério de bens do Municipio, sendo que também ndo foram obtidas as
certiddes da Conservatdria do Registo Predial. Adicionalmente, encontram-se em curso trabalhos de
conferéncia para efeitos de adequada decomposigdo e confirmacdo dos subsidios ao investimento. Desta
forma, ndo nos podemos pronunciar € ndo nos pronunciamos, quanto aos efeitos destas situagbes nos ativos,
passivos, fundos proprios e resultados do periodo.

A nossa auditoria foi efetuada de acordo com as Normas Internacionais de Auditoria (ISA) e demais normas e
orlentagbes técnicas e éticas da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas. As nossas responsabilidades nos
termos dessas normas estdo descritas na secgdo “Responsabllidades do auditor pela auditoria das
demonstracdes financelras” abaixo. Somos independentes da Entidade nos termos da lel e cumprimos os
demais requisitos €ticos nos termos do cédigo de ética da Ordem dos Revisores Oficlals de Contas,

Estamos convictos que a prova de auditoria que obtivemos é suficiente e apropriada para proporcionar uma

base para a nossa opinido com reserva.
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RESPONSABILIDADES DO ORGAO DE GESTAO PELAS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS
0 6rgdo de gestdo € responsavel pela:

o preparacio de demonstraces financeiras que apresentem de forma verdadeira e apropriada a posicao
financeira, o desempenho financeiro e a execugao orgamental da Entidade de acordo com o POCAL;

« elaboraco do relatdrio de gestdo nos termos legais e regulamentares aplicaveis;

« criacdo e manutencio de um sistema de controlo Interno apropriade para permitir a preparacao de
demonstragoes financelras isentas de distorgao material devido a fraude ou erro;

» adogdo de politicas e critérios contabilisticos adequados nas drcunstandias; e

« avaliacio da capacdidade da Entidade de se manter em continuidade, divulgando, quando aplicdvel, as
matérias que possam suscitar dividas significativas sobre a continuidade das atividades.

RESPONSABILIDADES DO AUDITOR PELA AUDITORIA DAS DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS

A nossa responsabllidade consiste em obter seguranca razodvel sobre se as demonstracbes financeliras como
um todo estdo isentas de distorcies materiais devido a fraude ou erro, e emitir um relatorio onde conste a
nossa opinido. Seguranca razoavel é um nivel elevado de seguranga, mas ndo é uma garantia de que uma
auditoria executada de acordo com as ISA detetard sempre uma distorcBo material quando exista. As
distorcies podem ter origem em fraude ou erro e sdo consideradas materials se, isoladas ou conjuntamente,
se possa razoavelmente esperar que influendem decisbes econdmicas dos utilizadores tomadas com base
nessas demonstragdes financeiras.

Como parte de uma auditoria de acordo com as ISA, fazemos julgamentos profissionais e mantemos ceticismo
profissional durante a auditoria e também:

» identificamos e avaliamos os riscos de distorgdo material das demonstragdes financeiras, devido a
fraude ou a erro, concebemos e executamos procedimentos de auditoria que respondam a esses
riscos, e obtemos prova de auditoria que seja suficlente e apropriada para proporcionar uma base
para a nossa opinido. O risco de ndo detetar uma distorgdo material devido a fraude é maior do que
o risco de n3o detetar uma distorgdo material devido a erro, dado que a fraude pode envolver conluio,
falsificacio, omissdes intencionais, falsas declaracbes ou sobreposigio ao controlo interno;

« obtemos uma compreensao do controlo interno relevante para a auditoria com o objetivo de conceber
procedimentos de auditoria que sejam apropriados nas drcunstancias, mas ndo para expressar uma
opinido sobre a eficdcia do controlo intemno da Entidade;

o avaliamos a adequacdo das politicas contabilisticas usadas e 2 razoabilidade das estimativas
contabilisticas e respetivas divulgacoes feitas pelo orgdo de gestao;

« concluimos sobre a apropriagde do uso, pelo drgao de gestdo, do pressuposto da continuidade e, com

base na prova de auditoria obtida, se existe qualquer Incerteza material relacionada com
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5.3. Comprovaggo da titularidade e registo dos ativos fixos do Municipio.
5.4. Andlise e teste das reconciliagbes bancarias preparadas pelo Municipio.

5.5. Preparacdo do processo de circularizagdo de terceiros, bancos, seguros, finangas, seguranga social,
advogados e outras entidades.

5.6. Verificagdo do cumprimento dos deveres fiscais e parafiscais.
5.7. Andlise da execugio orcamental.

5.8. Andlise e teste dos vérios elementos de custos e proveitos registados no exercicio, com particular
atengdo ao seu balanceamento e diferimento.

5.9. Verificacdo da conformidade das demonstracdes financelras com os registos contabilisticos que Ihes
servem de suporte.

6. Em consequéndia do trabalho efetuado, entendemos dever relatar dada a sua relevancia e significado, os
seguintes aspetos de controlo Interno, de contabilidade efou de informagdo de gest3o:

6.1. De acordo com o definido no programa global de auditoria analisamos 15 aquisigbes de imobilizado
somando 581.456,23 € que representavam cerca de 80% dos movimentos desta natureza ocorridos
no exerciclo de 2017. Desta andlise, ndo se verificaram situagbes dignas de registo.

-

6.2. Os valores patentes nas aplicagbes do patriménio e da contabilidade s3o condliados anualmente.
Contudo, ndo existe uma conciliagdo para os bens imdveis entre a aplicagao de patriménio e os
registos existentes na Administragdo Tributdria e na Conservatéria do Registo Predial.
Recomendamos que se dé inicio a conciliagdo referida, com o objetivo de tornar consistente a
informagdo patente na aplicacio da contabilidade com a Informagao expressa pela aplicacdo de
registo do patriménio e com os registos existentes na Administracio Tributaria e na Conservatéria
do Registo Predial. De referir ainda que, ndo foram obtidas as certiddes da Conservatéria do Registo
Predial.

6.3. Procedemos & verificagdo dos capltais contratados para efeitos de cobertura de SEeguros.
Consequentemente, devido ao facto de termos identificado diversos imévels propriedade do
Municiplo que ndo se encontram incluidos nos seguros contratados, somos da opinido que o
Executivo devera ponderar o alargamento dos capitais seguros sobre o seu patrimdnio.

6.4, Verificamos a existéncia de uma viatura na gestdo patrimonial cuja designagdo, por si sd, ndo
permite a identificacdo e o cruzamento com & informag3o constante no portal da Autoridade
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Tributaria, sendo a viatura em questdo a 20-03-EM. Adicionalmente, constata-se que essa viatura
ndo se encontra coberta por qualquer apdlice de seguro. Deste modo, aconselhamos que seja
analisada a situagdo de modo a que passem sempre a ser identificadas as viaturas na gestdo
patrimonial, mediante a insercdo da respetiva matricula, e, no que diz respeito a contratagdo do
seguro, importa averiguar o real ponto de situagdo da viatura de modo a proceder em conformidade.

6.5. A relevacdo contabilistica do direito a receber dos fundos inerentes ao cumprimento dos contratos
de subsidios ao investimento deve ser promovida no momento em que o contrato seja efetuado,
movimentando uma conta 268x por contrapartida da rubrica 2745x. Efetuamos uma conciliagdo
entre a informacdo contabilistica e os mapas de apoio relativos aos proveitos diferidos. Contudo,
ndo fol possivel reconciliar a informaco contabilistica com a resposta a circularizacdo do “Norte
2020”, pelo que, recomendamos que sejam analisadas e recondlladas as divergéndas verificadas
nas obras do “Centro Escolar de Murga”, do "Parque Urbano de Murga” e do “Arruamento de Ligagdo
da Av, Europa — Bairo da Barroca (ER 314). De igual modo, é aconselhavel a divisao da rubrica
contabilistica de “Proveitos Diferidos®, por contrato de financlamento, de modo a evidenciar a
decomposicdo do valor apresentado e para estabelecer uma relacdo direta entre a contabilidade, os
mapas de apoio e a informagao obtida extemamente.

- 6.6. A conta 44 — Imobilizagbes em curso apresenta o saldo de 375.379,73 € no final do exerciclo, tendo

- registado um acréscimo de cerca de 108% em relagdo a 2016 (+194.664,26 €). A analise das vérias
subcontas que o compdem a referida ribrica, permitiu-nos verificar que dizem respelto as seguintes
obras:

- Projeto do Centro de Empreendedorismo, cujo montante ascende a 36.900,00 € sendo referente
apenas a projetos de engenharia e arquitetura;

- Regualificagdo e Modernizagdo das InstalagBes da Escola Bésica e Secundaria de Murga, o valor
em curso ascende a 25.614,76 €, sendo referente apenas a projetos de engenharia e arquitetura;

- Calcetamentos nas Fregueslas de Canedo, Jou e Valongo de Milhais e Saneamento em Serapicos,
sendo 0 montante da obra em curso j& acumulado de 75.197,33 €, tendo sido jé apresentados 3

autos de medigdo da evolugdo obra;
- Requalificagio da Alameda 8 de Maio, do Jardim do Pago e de Sao Miguel, ascendendo o montante

a 13.530,00 €, dizendo respeito apenas a projetos de engenharia e arquitetura;

- Calcetamento na freguesia de Noura e Palheiros e Saneamento em Fonte Fria e Martim, cujo
montante em curso ascende a 54.382,22 €, tendo sido j& apresentados 3 autos de medigdo da

evolugao obra;
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- Requalificacdo do Espago Publico na Zona Desportiva, ascendendo a obra em curso a 13.869,65 €,
incluindo o projeto de engenharia e arquitetura da obra e o primeiro auto de medigao da evolucdo
da obra;

- Execucdo de ETAR e Estagdo Elevatéria em Sobreira, sendo o valor em curso apresentado de
75.527,20 €, tendo-se verificado o primeiro auto de medicao da obra;

- Requalificagio da ETAR de Jou, apresentando um valor em curso de 10.701,00 €, sendo totalmente
referentes a projetos de engenharia e arquiteturs;

- Requalificagdo dos drgdos de Tratamento da Rede de Aguas Residuais Domésticas em Fiolhoso e
Cadaval, ascendendo o valor em curso a 16.236,00 €, sendo na sua totalidade relativos a projetos
de engenharia e arquitetura;

- Requalificagdo do Espaco Piblico do Jardim Ferreira Torres, cuja obra em curso totaliza 5.840,00
€ sendo relativa na sua totalidade a projetos de engenharia e arquitetura;

- Criagdo de Plataformas em Areas Contiguas & Albufeira do Tua e Colocagdo de Guardas de
Seguranga, esta obra em curso ascende a 43.581,57 € sendo referente a servicos de construcdo
civil.

6.7. O Municipio utiliza 0 método de equivaléncia patrimonial para valorizar a sua participagdo no capltal
da Escola Profissional do Marqués de Valle Flor, Lda. Assim as contas 682 — Perdas em entidades
participadas e 782 — Ganhos em entidades participadas, servem para registar as perdas ou os ganhos
relativos a essa participacdo. Relativamente ao exercicio de 2017, procedeu-se ao registo de uma
perda no valor de 18.511,36 € em virtude da apresentacio de um resultado liquido negativo de
37.022,72 € por parte da “Escola Profissional do Marqués de Valle Flor, Lda.”

6.8. Por sua vez, a participagdo do Municipio no capital da sociedade “Aguas do Norte, S.A." encontra-se
registada pelo método do custo de aquisigdo, por via do facto da participagdo ser Inferior a 20%
(0,068%). Testamos quanto a imparidade o valor apresentado no ativo do munidpio, tendo
concluido, com base nas contas daquela sociedade relativas ao ano de 2017, que o valor da

partidpagdo ndo carece de qualquer provisio.

6.9. Em cumprimento do propugnado na Lei n.° 53/2014, de 25 de agosto, procedeu-se em 2014 ao
registo de forma adequada do valor a subscrever para o Fundo de Apoio Municipal — FAM,
reconhecendo o valor do passivo (Credores Diversos) e do ativo (investimentos financeiros) do
Munidipio de Murga, pelo montante de 353.348,83 €. Durante cada um dos anos de 2015, 2016 e
2017 foram entregues duas prestagdes de acordo com a referida Lei, ascendendo ao montante anual
de 50.478,00 €,
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6.10. De acordo com o Programa Global de Revisdo, foram selecionados para drcularizagao 65 saldos de
credores, que correspondiam a cerca de 90,5% dos movimentos acumuladas em dezembro de 2017.
No total de saldos circularizados, obtiveram-se 17,3% de respostas concordantes e 66,8% de
respostas reconciliadas, pelo que, os resultados obtidos neste processo foram satisfatorios,

6.11. A realizagao de despesa deve obedecer ao estipulado no artigo 13.° do Decreto-Lei n.© 155/92, de
28 de julho, sendo que a cabimentacdo e o compromisso orgamental tém de ser efetuados antes da
realizagao de qualquer despesa. Para a assungao de compromissos, 0s servigos e organismos devem
adotar um registo de cabimento prévio do qual constem os encargos provaveis. Assim, a autorizacio
de qualquer despesa, sob pena de nulidade, deve ficar sujeita a verificagdo da sua conformidade
legal, regularidade financeira (inscricdo orgamental, correspondente cabimento e adequada
dassificagdo da despesa) e sujeitar-se aos conceitos de economia, eficiéncia e eficacia.

6.12. Da analise ao balancete de dientes reportado 2 31 de dezembro de 2017 € possivel identificar dividas
a receber no montante de 73.460,09 €, sendo que, 62% deste montante (sdo considerados como
de “cobranga duvidosa” e encontram-se totalmente provisionados. Note-se que, a provisdo do
exercido ascendeu a 33.865,93€ incorporando dividas de consumos de dgua e de rendas da
habitacao social.

6.13. Efetuamos uma conciliagdo entre o valor de “Vendas e Prestaces de Servicos” (778.942,88 €) e
"Impostos e Taxas” (523.003,13 €) relevados contabilisticamente e a Informacdo constante nos
SAFT's remetidos & Administracdo Tributaria e as certiddes de impostos emitidas pela Administracio
Tributaria, tendo obtido resultados satisfatorios,

6.14, Efetuamos a drcularizagdo das entidades bancérias com as quais o Municipio se relaciona, que
confirmaram os valores apresentados nas demonstragbes financeiras da Entidade. Adicionalmente
obtivemos o mapa de responsabilidades de crédito do Banco de Portugal, reportado ao final do més
de dezembro de 2017. De referir ainda que, foram obtidas as recondliagbes bancarias e foi efetuado
um teste de seguimento aos itens pendentes, tendo confirmado o desconto bancario de 61% dos
cheques/transferéncias em transito na contabilidade em 31 de dezembro.

6.15. Efetudmos um teste aos principals componentes assaclados ao principio da espedalizacio dos
exercicios, designadamente, vendas, impostos, seguros, remuneracoes a pagar, CoOmpromissos por
liquidar, juros e servigos obtidos, tendo obtido resultados satisfatérios.

6.16, De acordo com a resposta a nossa circularizagdo por parte de um dos advogados do Municipio, no
que diz respeito ao processo 1036/17.8T8VRL a decorrer no Tribunal da Comarca de Vila Real, Juizo
Local Civel J 1, o Municiplo de Murga assumlu o dever de pagar 2.500,00 euros até ao dia 8 de junho
de 2018. De referir que, nao foi efetuada nenhuma provisao para este processo, pelo que o passivo
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do Municipio se encontra subavaliado e os fundos préprios e o resultado do exercicio encontram-se

sobreavaliados naquele montante.

6.17. Efetuou-se um cruzamento de informacdo entre as dedaragbes mensais de remuneragdes
comunicadas & Administragdo Tributéria e Aduaneira relativas ao ano de 2017 e os valores
apresentados contabilisticamente, ndo tendo verificado divergéncias dignas de registo.

6.18. Da andlise efetuada ao registo biométrico e aos recibos de vencimentos verifica-se o seguinte:

6.18.1. O municipio de Murca utiliza para controlo da assiduidade e do cumprimento do horario
de trabalho dos seus funciondrios, um software de registo biométrico. Contudo, a
informag3o produzida pelo software ainda ndo se encontra a ser utilizada para efeitos do
processamento de salarios. Assim, somos da opinido de que, quando se decidir comecar a
utilizar tal informag3o, todos os funciondrios sejam informados das implicagbes que dai
v resultam, de modo 2 evitar constrangimentos laborals futuros.

7. Apés a emissdo deste relatdrlo e tendo em consideragio o exercicio econémico de 2018, encontram-se
planeados os seguintes procedimentos:

7.1 Planeamento dos trabalhos de 2018, nomeadamente no que concerne para efeitos de emissao de
Parecer sobre a Informac3o Financeira do 1.° semestre de 2018 e definigio dos procedimentos de
auditoria a executar com reporte ao primelro semestre de atividade;

7.2 Acompanhamento das operagBes da Instituicdo através de revisdes analiticas;

7.3 Execugdo do Programa de Trabalho a definir de modo a suportar adequadamente o Relatério sobre
a Informacdo Financeira Semestral (1.° semestre de 2018) e execucio dos procedimentos de
auditoria delineados para o primeiro semestre de atividade.

8 Na sequénda do trabalho efetuado e das recomendagdes estabelecidas, aproveitamos para agradecer a
todos os elementos do Municipio, com especial incidéncia no setor Administrativo e Financeiro e no Orgao

Executive, pela forma que se disponibilizarem para facilitar a realizacio do nosso trabalho.

Sede led Qu tadclasgee Late 192 RT 00 b 3910015 vse |Delegagdo: Rud ce Sar o Rateric « B3 3505 160032038 Lowrea  Pomrt- | Delegagho Ruaca Bl "an 2 210 D47 ™ ngg do Doure
Tem 962650 937955353471 |960025 467|965 752 521 gata' Tpca dderes Pl wenaly audic eipl



Flij Fonseca, Paivo, Carvalho & Rssociodo n

Viseu, 17 de abril de 2018

O Revisor Oficial de Contas
RICARDO FILIPE Assinado de forma digital por
RICARDO FILIPE MACIAS CARVALHO

MACIAS CARVALHO  Dados: 201804.17 16:01:11 +01'00°
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