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PRESIDENTE Prof. José Maria Garcia da Costa
VERE RES PRESENTE Pedro Manuel Alves Barroso Magalhaes
Raiil Ant6nio Ribeiro Luis
Albertino José Castro Lousa
Ana Paula Rodrigues da Cruz
SECRETARIOU Mario José Pinto Sampaio

Chefe de Divisao Financeira e Administragao Geral

HORA DE ABERTURA 09,30 Horas

HORA DE ENCERRAMENTO 12,00 Horas

LOCAL DA REUNIAO Pagos do Concelho - Sala de Reunides da Cimara Mu-
nicipal

ORDEM DE TRABALHOS

ANTES DA ORDEM DO DIA

ORDEM DO DIA

1.DIVISAO FINANCEIRA E ADMINISTRACAO GERAL
1.1 APROVACAQ DA ATA DA REUNIAO ANTERIOR.

1.2 RESUMO DIARIO DE TESOURARIA.
1.3 APROVACAO DAS GRANDES OPCOES DO PLANO PARA 2015,

1.4 APROVACAO DO ORCAMENTO MUNICIPAL PARA 2015,

1.5 MAPA DE FESSOAL PARA 2015.
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1.6 AUTORIZAGAO GENERICA PARA DISPENSA PREVIA DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE
MURGA, NOS TERMOS DA LEI N.* 8/2012, DE 21 DE FEVEREIRO E DO DECRETO-LEI
N.*127/2012, DE 21 DE JUNHO.

1.7 PARTICIPAGAO VARIAVEL NO IRS.

1.8 RETIFICACAO DO PONTO “III- DA PROPOSTA EM SENTIDO ESTRITO” DO AJUSTE DI-
RETO PARA A PRESTAGCAQO DE SERVICOS DE COMUNICACOES DE VOZ E DADOS MO-
VEIS - PARECER PREVIO VINCULATIVO, APROVADO NA REUNIAO DE CAMARA DE 18-
08-2014.

1.9 AJUSTE DIRETO PARA A PRESTAGCAO DE SERVICOS DE COMUNICACOES DE VOZ E
DADOS MOVEIS - PARECER PREVIO VINCULATIVO - ASSUNCAO DE COMPROMISSOS
PLURIANUAIS NOS TERMOS DA LEI N.° 8/2012 DE 22 DE FEVEREIRO.

2. DIVISAO DE PLANEAMENTO OBRAS E AMBIENTE

2.1 MANUEL MACEDO TEIXEIRA DIAS E ALFREDO FERNANDES TEIXEIRA DIAS, REQUE-
REM APROVACAOQ DE CERTIDAO DE DESTAQUE.

2.2 ANTONIO AUGUSTO, REQUER APROVAGAQ DE CERTIDAO DE COMPROPRIEDADE.

2.3 ANTONIO JULIO GOMES AIRES, REQUER APROVACAO DO PEDIDO DE INFORMACAO
PREVIA PARA A CONSTRUCAQ DE UMA HABITACAO, SITA EM NOURA.,

2.4 INFORMACAO DOS PROCESSOS DE OBRAS E QUTRO OBJETO DE DESPACHO.
ANTES DA ORDEM DO DIA

1- O 5r. Presidente da Camara informou o Executive Municipal que a Associacio Nacional de
Municipios criou a sec¢do de Municipios de Baixa Densidade e do Mundo Rural na qual o Muni-
cipio de Murca se integrard. Trata-se de uma secgdo que tera como objetivo analisar de forma
particular, as vicissitudes do mundo rural e das especificidades dos territérios de baixa e muito
baixa densidade que obrigam & definigao e implementagdo de politicas publicas especificas de
promogio do desenvolvimento e da coesdo do territério.

2- O Sr. Presidente da Cémara informou também que a Secretaria de Estado das Autarquias Lo-
cais devolveu os acordos coletivos de trabalho assinados entre as Camaras Municipais e as Asso-
cia¢des Sindicais, nos quais € mantido o hordrio dos funciondrios municipais nas 35 horas sema-
nais. No entanto as negociagdes entre os sindicatos e o governo mantém-se.

MNao obstante a devolucido dos referidos acordos, os municipios continuardo no regime das 35
horas semanais por forga das providéncias cautelares, entretanto interpostas pelos Sindicatos.

3-Tribunal de Murca- Acdo popular. O Sr. Presidente da Camara relativamente ao assunto infor-
mou o Executivo Municipal das contestagdes apresentadas pelo Conselho de Ministros e pelo
Ministério da Justica na agéo principal do Municipio de Murga, relativamente ao fecho do tribu-
nal de Murga. Junto se anexa o documento que fard parte integrante desta ata.

4- O 5r. Presidente da Cémara informou que a comissdo de trinsito tomou posse no dia
13/10/2014. Mais informou que o Conselho Municipal da Juventude tomara posse brevemente e
promoverd a proposta de constituicdo do Conselho Municipal de Educagdo, atendendo que, o
Agrupamento de Escolas de Murga ja desenvolveu o procedimento eleitoral necessério, uma vez
que, ja indicou 0 nome dos docentes que integrarao o respetivo Conselho.

Pag.2



Atan® 2172014 de 24.10.2014

5- Liga Portuguesa Contra o Cancro- Niicleo de Murga, em parceria com a Cimara Municipal de
Murga e outras instituigdes locais, nomeadamente da drea da saide apresentou no dia
22/10/2014, o seu plano de agdo para Murca, designado “Prevencao com arte em Murca”, onde
se “procura a interagdo de varios parceiros no sentido de desenvolver atividades promotoras do
ato fundamental, a prevencao”.

6- Por fim o Sr. Presidente deu nota da realizacdo de uma atividade de cantares populares no
Auditério Municipal, no dia 11-10-2014, que resultou da parceria entre a Cimara Municipal e da
Fundagdo INATEL.

7- Intervengio do Sr. Vice-Presidente da Cimara.

“Tal e qual como o Sr, Presidente da cAmara disse, a Comissdo Municipal de Tréansito tomou pos-
se. Vamos reunir novamente na préxima quinta-feira (30-10-2014), pelas 18,00h, tendo em vista a
aprovagao do regulamento e tomarmos diligéncias para que a comissdo funcione em sintonia com
todos os membros eleitos para bem da vila e do concelho.

8- Intervencio do 5r. Vereador do PSD, Albertino Lousa,

“Cumprimentar o Sr. Presidente e os restantes membros da Camara Municipal. Agradecer as
informacdes prestadas e neste contexto fazer dois registos:

1. Congratular-me com o inicio dos trabalhos da Comissao Municipal de Transito e desejar natu-
ralmente ao Sr. Vice-Presidente e na sua pessoa a todos 0s membros e parceiros que integram
essa comissdo, votos de um proficuo trabalho, reiterando a minha disponibilidade sempre que
assim o entenderem.

2. Registar também com agrado a informagao do Sr. Presidente da Cimara deixada relativamen-
te ao Conselho Municipal da Juventude e ac Conselho Municipal de Educagio.

9- Intervengio do Sr. Vereador do PSD, Albertino Lousa.

1.Um ano de mandato - “Fez no passado dia 21.10.2014 um ano que os eleitos locais tomaram
posse pelo que, aproveitando esta ocasido, ndo posso deixar de relevar esta circunstincia e de
apresentar, em primeiro lugar, as minhas saudages democriticas aos membros da Exma. Cama-
ra Municipal de Murga, aos senhores deputados e presidentes das juntas de freguesia e unides de
freguesia do concelho, bem como a todos os restantes eleitos que integram as respetivas assem-
bleias de freguesia. Pelo simbolismo do momento, é decerto natural que fagamos uma reflexio
sobre o assunto e que todos, sem excegdo, nos questionemos se estamos a servir bem a causa pi-
blica, com efetiva dignidade, lealdade e zelo, conforme nos comprometemos com a populacio
que nos elegeu; se cumprimos aquilo que assumimos com os eleitores aquando da apresentacio
dos respetivos manifestos ou programas eleitorais; ou ainda, se estamos a corresponder as legiti-
mas expectativas dos municipes que em nés tanta confianga nos depositaram.

Recordo nesse dia dois acontecimentos marcantes: um deles, protagonizado pelo senhor presi-
dente da Camara Municipal, que no encerramento do ato de tomada de posse, ja investido en-
quanto tal, acalentava um sinal de esperanca para o povo Murcense, divulgando algumas ideias
dispersas sobre o seu sentir e o porvir para Murga. No seu discurso ndo escamoteou um cenério
realista sobre as dificuldades da autarquia, herdadas do seu antecessor mas também ele corres-
ponsavel, nem a situacdo do Pais em que se anunciavam cortes nas transferéncias financeiras
para o0 municipio. Ouvi-o falar de "quintas” e do compromisso em adotar um estilo de governa-
cao diferente do que até ai estivamos habituados, de que nio era dono do poder, mas que ndo
deixaria de o exercer para acalentar aquela esperanga que todos, ainda hoje, continuamos a alme-
jar. Um outro acontecimento, protagonizado na primeira reuniio da assembleia municipal para a
eleicio da mesa da assembleia. Refiro-me, em concreto, & eleicio do candidato derrotado nas
eleicdes autirquicas que, ao abrigo da lei, entendeu ndo cumprir a vontade do povo que ndo o
elegeu, e disponibilizar-se para o cargo. Fica, para esse dia e para a histéria do municipio, essa
médxima suprema que reflete o0 modo como os processos democriticos sdo organizados e a clara
manifestagio de como o povo é absolutamente ignorado, nio obstante a sua legitima pretensao.
Desde entdo, realizimos 27 reunides da Cimara Municipal, 2 delas de carditer extraordinario,
uma delas pela iniciativa dos vereadores da oposigdo. Fomos tomando conta de que a esperanga
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tragada naquele dia pelo senhor presidente fora uma palavra va, que a sua visdo estratégica para
o municipio é verdadeiramente inexistente ou amorfa, conforme se tem vindo a evidenciar, e que,
apesar das dificuldades do municipio, ndo tem ideias, imaginaco ou criatividade para as mitigar
ou ultrapassar. Ou, ainda, que o estilo de governacdo, pretensamente mais aberto ou em didlogo
frequente com a populagdo ou com os seus representantes, tem vindo a acumular resisténcias,
morosidade, decisbes adiadas ou, ainda, alguns laivos de falta de transparéncia e de compromis-
so democréticos,

Enquanto autarcas, o exercicio da nossa missdo s6 serd manifestamente relevante e proficuo se
formos capazes de fazer os nossos concidaddos mais felizes, mais confiantes no futuro e com uma
melhor qualidade de vida. Neste sentido, é fundamental perspetivarmos o desenvolvimento inte-
grado do concelho, valorizando as suas potencialidades, a sua histéria e as suas tradigdes patri-
moniais, incentivar o emprego e a economia, adequar as politicas educativas, culturais, desporti-
vas e sociais procurando resolver os problemas essenciais que afetam os jovens, os adultos e a
terceira idade e, ainda, abrir espago para a gestdo do ordenamento territorial, da seguranga, da
prote¢do civil e das questbes ambientais.

Nesse sentido, serd que passado um ano os nossos municipes estao mais felizes, com maior confi-
anca no futuro e sobretudo com uma melhor qualidade de vida? Quantas empresas e quantos
postos de trabalho foram gerados com as politicas desenvolvidas por esta maioria governativa?
Que agdes politicas foram implementadas com vista a atrair e a fixar pessoas no nosso concelho?
Quais as prioridades definidas para as politicas promotoras das potencialidades locais, nomea-
damente em matérias relacionadas com a agricultura, com a floresta e com o turismo? Quais sdo
os principais enfoques das politicas educativas e das politicas sociais no concelho? Qual a estraté-
gia definida para o desporto, a cultura, para os jovens ou para os idosos? Qual a estratégia de
comunicagio adotada para com os nossos municipes?

Ao longo deste primeiro ano de mandato, conscientes do nosso papel e sobretudo do nosso com-
promisso democritico, fomos, enquanto autarcas na oposicio, dando contributos em diversas
dreas, alertando noutras e, amitade, tentando conjugar esfor¢os e compromissos com a maioria
governativa, assumindo um inegdvel papel ativo, construtivo e simultaneamente critico. Afinal,
aquilo que nos deve unir deve ser partilhado por todos sem excegio: o desenvolvimento do nosso
concelho. Neste sentido, e tomando por referéncia o essencial do programa eleitoral do projeto
Viver Murga, construido em sintonia democratica com miltiplos cidaddos murcenses, apresen-
timos até ao momento 19 propostas, 5 delas reprovadas pela maioria governativa, 13 declaracdes
politicas, 8 declaracbes de voto e 16 interpelagdes ao senhor presidente da Cimara, para referen-
ciar as mais significativas. Fard sentido questionarmo-nos sobre a razéo desta folha de servigos?
Sendo certo que nos preocupa a situagao do nosso concelho, das familias, das instituicdes e das
empresas aqui sediadas, bem como a inequivoca situago social que o carateriza, dada a elevada
percentagem que assume a populagdo idosa e de caréncias socioecondmicas que se acumulam,
justifica-se esta determinacio nio apenas pela paixdo com que sentimos e vivemos Murca, mas
também pela auséncia de ideias e de ineficiente orientacio estratégica com que atualmente nos
deparamos. Ndo me atrevo sequer a comparar a eficicia e a eficiéncia entre a maioria de governo
€ a oposigdo nestas reunides da Cimara, a sua atitude critica ou até o seu argumentario, dado que
os documentos oficiais assim o expressam e estio disponiveis para a opinido piblica, mas permi-
tam-me ter presente a frustragio que vou sentindo e vou colhendo junto de muitos municipes
que ambicionavam outras ideias, outras posturas e outros projetos.

Passado um ano, acumulam-se indecistes, situagbes pendentes, incertezas quanto ao futuro e
erros diversos, frutos de uma gestio sem planeamento estratégico. Por diversas vezes foi o senhor
presidente da Camara Municipal interpelado sobre miltiplas situagoes, aqui e nas reunides da
assembleia municipal. As respostas, ndo raras vezes insuficientes, evasivas ou adiadas, ou ainda
colhidas sem fundamento, tardam e os compromissos falham. A Carta Estratégica para o Conce-
lho de Murga, a instalagio do Conselho Municipal da Educagio e do Conselho Municipal da Ju-
ventude, o acompanhamento da Escola Profissional de Murga, o programa de descentralizagio
das reunides piblicas da Camara, o regulamento de apoios sociais no ambito da educagio, o ga-
binete de trabalho dos vereadores da oposigio, o acompanhamento do processo de compromissos
relacionados com a A4 / CAETXXI, sdo exemplos disso.
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Senhor presidente € urgente mudar de atitude politica e de politicas para bem do nosso concglho
e sobretudo do futuro do nosso concelho e das nossas gentes. Nesta sociedade cada vez mais
competitiva, entendida como sociedade do conhecimento, devemos eleger como valor primeiro a
cultura de mérito nas organizacdes, a lideranga, a visio e o planeamento estratégico, sem esque-
cer o5 compromissos de lealdade e de zelo que cada um de nés assumiu, para servir desinteres-
sadamente o0 bem comum e o préximo. Desejo, por isso, que nos proximos 3 anos de mandato
possamos vé-lo a fazer mais e melhor para o nosso concelho de Murca.

2.Gabinete de trabalho dos vereadores da oposigio - na reuniao de Cimara de 07.02.2014 foi,
nos termos da lei, apresentado requerimento ao senhor presidente para a cedéncia de um gabine-
te aos vereadores da oposicao com os devidos fundamentos. Apés insisténcia sobre o assunto nas
reunides seguintes, o senhor presidente da Cimara informou, no dia 06.06.2014, que, cito “a par-
tir da préxima reunido do executivo municipal poderao utilizar o gabinete que lhes vai ser dispo-
nibilizado para que possam atender os municipes sempre que entenderem e em condigdes dig-
nas”, fim de citagao. No dia 27.07.2014 visitimos o gabinete em conjunto com o senhor presiden-
te, reconhecendo este que 0 mesmo néo estava em condigdes dignas de ser utilizado, tendo os
vereadores da oposicdo solicitado celeridade para satisfazer o pedido efetuado em fevereiro, con-
forme registo em ata relativa & reunido do passado dia 4.7.2014.

Decorreram 9 meses desde a apresentacio do requerimento, periodo correspondente a uma ges-
tacao, diversas vezes recordada ao longo de sucessivas reunides e que, decerto, se materializa
num “parto” problemdtico, tipico de uma crianga que nao quer nascer ou abrir-se ao mundo.
Quando teremos, senhor presidente, acesso ao gabinete? Coloque-se no nosso lugar, de vereado-
res da oposicdo, e no lugar dos municipes. Como interpreta essa sua atitude de manifesto adia-
mento, indiferenca e de total falta de palavra no compromisso que assumiu perante esta Cimara?
Serd que a oposigio ndo lhe merece consideragio e respeito democriticos, senhor presidente? O
que custa, afinal, tomar uma decisao? Nao posso deixar de lamentar, uma vez mais, esta atitude
do senhor presidente, de manifesto e reiterado desrespeito pelos vereadores da oposicao.

E com sentimento de tristeza e de frustragio, que refiro perante esta Cimara, que nos vemos im-
pedido de exercer com maior acuidade o nosso dever de vereacdo da oposi¢do dado que nos tém
recusado um direito legal. Exercer o poder assim, ndo é decerto o melhor exemplo para a defesa
da causa piblica e dos valores mais elementares da democracia portuguesa.

3.Verbas para o Agrupamento de Escolas de Murga - através de um documento-resumo elabo-
rado pelo presidente do conselho pedagégico do Agrupamento de Escolas de Murga (AEM), rela-
tivo & reunido do passado dia 15.10.2014, tomei conhecimento das preocupagdes legitimamente
manifestadas pelos senhores coordenadores da educagao-pré-escolar e do 1° ciclo do ensino basi-
co e pelo senhor diretor. Tais preocupagbes referem-se a falta de recursos materiais necessarios ao
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem das criangas / alunos que frequentam o
Centro Escolar de Murga e o Jardim de Infincia de Murga. Na sequéncia da minha interpelacio
sobre o assunto junto do senhor Diretor do AEM, constatei que desde setembro de 2013, data
correspondente ao inicio do ano letivo transato, nenhuma verba foi disponibilizada ao Agrupa-
mento para esse efeito. Acresce, ainda, o facto de o Agrupamento nio possuir recursos financei-
ros capazes de suportar um tdo dilatado prazo de mora por parte da autarquia, conforme me
informou o senhor diretor, ficando assim comprometido o trabalho desenvolvido ou a desenvol-
ver pelos docentes naquelas escolas. Recorde-se, alids, que as verbas inerentes ao funcionamento
destes niveis de ensino sdo da exclusiva competéncia da autarquia. Mais perplexo fiquei quando
o senhor diretor do AEM me informou que a verba de 15.000,00€, aprovada por esta Cimara em
20 de junho tltimo sob proposta do senhor presidente, ainda néo foi transferida, estando o Agru-
pamento em débito para com os fornecedores. Atente-se que no dmbito das competéncias assu-
midas pelo municipio relacionadas com a gestao do pessoal ndo docente do Agrupamento, existe
uma verba anual correspondente a 20.000,00 € que é transferida pela administragdo central.

Sendo certo que o senhor presidente estd ciente dos compromissos assumidos e das responsabili-
dades que lhe sdo cometidas, bem como da morosidade das transferéncias financeiras para o
AEM e das suas imputdveis consequéncias, ndo posso deixar de estranhar e de lamentar que,
sendo a educagdo um dos pilares fundamentais para o desenvolvimento futuro do concelho, tio
pretensamente acarinhada pelo proprio, ainda nao tivessem sido transferidas as verbas devidas
ou, em alternativa, acordado um plano de transferéncia faseado para mitigar as dificuldades sen-
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tidas pelo Agrupamento. Mais inusitado é o facto da verba anual decorrente da transferéncia da |
administragdo central ndo ter sido transferido para o Agrupamento, como é devido.

Rogo-lhe senhor presidente que, o mais urgentemente possivel, faca desta matéria uma efetiva
prioridade, sob pena de se constituir um obsticulo ao desenvolvimento do ensino e da aprendi-
zagem na escola publica do concelho e de prever dificuldades acrescidas junto dos fornecedores

do Agrupamento e da credibilidade deste. Pela proximidade e atencdo que me merece tio preza-

do assunto, agradego que informe esta Cimara sobre as reais intengoes com vista a transferéncia
das verbas ao Agrupamento. Concluo este ponto dando conta & Exma. Cdmara da minha declara-
gao de interesse na qualidade de professor no Agrupamento de Escolas de Murga, que muito
prezo.”

10-Intervengio do Sr. Vereador do PSD, Pedro Barroso na sequéncia do n°1 da intervengio
anterior do Sr. Vereador do PSD, Albertino Lousa.

"Nao posso deixar de manifestar total acordo com o teor da intervencio do professor Albertino
Lousa. A verdade é que, um ano depois da tomada de posse e quando fazemos um balango fa-
cilmente se concluiu que muito havia para ser feito e que muito mais podia ser feito. O sentimen-
to que fica € de clara desilusdo e da manutencio das politicas que vinham sendo seguidas ao lon-
go dos dltimos anos. Assistimos & agonia final de um ciclo politico que nada de novo tem para
oferecer a0 Concelho de Murga. E por demais evidente a falta de estratégia do executivo em per-
manecia, sem programa ou carta orientadora, sem saber para onde caminha e quais sdo os ubjeti—
vos coletivos que procuram alcangar,

Na falta de ideias e propostas por parte dos membros do PS na Camara Municipal e num sinal
claro, vimos mais uma vez demostrar a nossa total disponibilidade para cooperar. E com todo o
gosto e humildade que partilho o programa eleitoral da candidatura “Viver Murga/PSD"” que
tive a honra de liderar hd um ano atrds (foi distribuido um exemplar ao senhor presidente da
Camara, ao senhor vice - presidente e 4 senhora vereadora em regime de permanéncia).

Espero verdadeiramente que este documento possa ser aproveitado. Nao sera seguramente um
documento fechado mas & um ponto de partida. Fomos acusados na campanha eleitoral ha um
ano atrds de termos um documento com vdrias dezenas de pdginas que ninguém iria ler, espero
que, se ndo o fizeram até & data, que agora o possam ler, por isso o disponibilizo.

Estou certo que dado o vazio de ideias da maioria socialista, que este documento serd uma ver-
dadeira mais-valia. Acrescento ainda que, na auséncia de uma carta estratégica para o mandato
2013/2017, que o Sr. Presidente se comprometeu a fazer, avango como proposta que este docu-
mento possa ser usado como referéncia para a elaboracio dessa carta estratégica. Disponibiliza-
mos o documento para isso e poderdo ficar seguros que da nossa parte nao serdo acusados de
plagio. E, no final, serd o Concelho de Murga e os Murcenses que sairdo beneficiados.

11- Intervencio do Sr. Vereador do PSD, Pedro Barroso.

“Tive conhecimento, recentemente, que o Delegado de Mur¢a da Associacdo Comercial e Indus-
trial de Vila Real (ACIVR), Emanuel Teixeira, terminou as suas fungbes. Nao me querendo imis-
cuir em assuntos internos da Associacio, nao posso deixar de manifestar publicamente o meu
reconhecimento pela forma como Emanuel Teixeira desempenhou as fungdes. Foi um defensor
incansdvel e sempre disponivel dos comerciantes e industriais do concelho de Murga. Eu, en-
quanto vereador, ao longo dos tltimos anos, fui testemunha disso mesmo.

Por tudo isto, proponho & Camara Municipal de Mur¢a um voto de louvor e reconhecimento ao
Municipe Emanuel Teixeira pelo superior desempenho das fun¢des enquanto Delegado em Mur-
¢a da ACIVR.”

12- Intervencio do Sr. Vereador do PSD, Albertino Lousa.

“Subscrevo as palavras do vereador Pedro Barroso e naturalmente que apoio e incentivo aqui,
esse voto manifestado. Aproveito também par desejar sucesso e sentido de compromisso para o
delegado local, recentemente designado”.

13- Intervengao do Sr. Presidente da Camara.
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" O executivo em fungdes partilha o que foi dito sobre o delegado que terminou fungdes, associ-
ando-se ao respetivo voto, registando toda a disponibilidade e intengio do bem comum manifes-
tada pelo Sr. Emanuel Teixeira, para com este Executive Municipal, o qual teve a cortesia de vir
junto dos elementos do executivo em permanéncia esclarecer alguns assuntos nomeadamente o
processo relacionado com o fim das suas fungdes. Manifestar também votos de sucesso para o
novo representante da ACIVR em Murga.

Verbas para o Agrupamento de Escolas de Murca. Tomada de deliberagao em junho, ndo foi ain-
da possivel obter compromisso financeiro para que se possa efetivar a transferéncia, tendo man-
tido com o Sr. Diretor um contacto permanente sobre este assunto. Sei das dificuldades que vém
sentido, esperamos minimizar a situagio no inicio de novembro, logo que seja possivel obter fun-
dos disponiveis.

Gabinete dos vereadores. Assumo novamente que muito em breve serd realizada a pintura do
gabinete, ndo significando a demora da realizagio da pintura qualquer estratégia de impedimen-
to da utilizagao daquele espago.

Sobre os comentdrios apresentados pelo Sr. Vereador sobre o balango do 1.° ano de mandato devo
informar que foi a maioria socialista que ganhou as eleigbes autirquicas em setembro de 2013 e
como tal deve ter em referéncia os objetivos e linhas orientadoras que integraram a sua candida-
tura politica, neste caso - Afirmar Murca. E dentro dessa afirmagio que temos que trabalhar e
continuaremos a trabalhar. Registo o desafio para a reflexdo pois é um ato deveras importante, no
entanto é também necessdrio que se perceba a barreira entre o que é a politica retorica e a politica
executiva, é isso fundamental.

O ciclo politico do PS naoc estd em agonia, continua com a sua identidade e vitalidade, no entanto,
quero deixar claro que ndo trabalhamos com o objetivo direto nem preocupados com futuros atos
eleitorais, trabalhamos com o objetivo claro da prossecugdo do bem piiblico. Este executivo tem
ideias e a esperanga continua a ser uma palavra recheada e nao uma palavra vi. Partilhamos com
todos e em concreto com os municipes, sem qualquer intengdo politico partiddria, mas sim com a
certeza de que o trabalho se reflita na qualidade de vida de cada um.”

ORDEM DO DIA
1.DIVISAO FINANCEIRA E ADMINISTRACAO GERAL

1.1 APROVAGCAO DA ATA DA REUNIAO ANTERIOR.

DELIBERACAQ: A Cimara deliberou por unanimidade aprovar a ata da reunido anterior.
1.2 RESUMO DIARIO DE TESOURARIA

Presente o resumo do didrio de tesouraria respeitante ao dia 23 de outubro de 2014, que apresen-
tava os seguintes valores:

¥  Saldo em DIinheiro....ccemssmssssmssssssssssns 10.042,15 €
P Depositos na C.G.D.....memcsmsmsssmssssmsns 167.784,21 €
»  Depdsitos no BES........coicssinsnnnenns 30.784,43 €
#  Depositos no BPL....owmmssi, 18.350,17 €
»  Depésitos na C.CA M. 51.479,70 €
# Depositos no Millenium BCP......ccciiinas 31.409,81 €
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» Depésitos de Operagoes de Tesouraria.... 53.629,22 !

¥ ErOrmmBntos. ..o s 16.058,9 €

DELIBERACAO: A Cimara tomou conhecimento.
1.3 APROVACAO DAS GRANDES OPCOES DO PLANO PARA 2015.
Sobre o assunto mencionado e epigrafe junto se anexa a apresente ata o referido documento:

DELIBERACAO: A Camara deliberou por maioria aprovar as Grandes Opgdes do Plano para
2015, com os votos contra dos Vereadores do PSD Pedro Barroso e Albertino Lousa. Mais delibe-
rou submeter o assunto a aprovacio da Assembleia Municipal.

Declaragio de voto da Sra. Vereadora Ana Paula Rodrigues da Cruz:

“Antes de tecer algumas consideragoes sobre as grandes opgoes do plano e a proposta do orga-
mento para o ano 2015, queria salientar a dindmica e profissionalismo demostrado ao longo dos
anos pelo nosso setor de contabilidade.

Entrando na discussio sobre estes dois pontos, aprovagio das grandes opcdes do plano, e apro-
vagao do or¢amento municipal para o ano 2015, queria referir que ambos os documentos séo de
natureza previsional, mas & quase impossivel analisar estes dossiers separadamente, visto os dois
refletirem dados que se complementam,

O valor previsto para as grandes opgoes do plano para o ano 2015, é de 2.223.100.00 euros, sendo
que, destas fazem parte o plano plurianual de investimento no valor de 772.600.00 euros e o pla-
no de atividades municipal no valor de 1.450.500.00 euros,

Todos temos a nocdo, de que a elaboragio do plano plurianual de investimento, estd fortemente
condicionada pela limitagio de recursos financeiros.

Certamente para concretizar as obras elencadas no plano plurianual de investimento, teremos
que recorrer a apoios relacionados com o préximo quadro comunitdrio Norte 2020,

Falando de investimento, este executivo tém previsto no futuro implementar medidas que visem
dar uma nova dinimica ao empreendedorismo, de forma a contribuir para o desenvolvimento da
economia do nosso concelho.

O municipio de Murga, continua apostar em captar investimento externo, com vista 4 criagio de
riqueza e novos postos de trabalho.

Para o ano 2015, destaca-se no dmbito da economia o alargamento do parque industrial de Mur-
¢a, no dmbito do ordenamento do territério, prevé-se diversas beneficiactes urbanisticas, de real-
gar a revisao do plano diretor municipal, no &mbito de ambiente e qualidade de vida, estamos a
ultimar procedimentos burocréticos para aquisicio do terreno do antigo campo de S. Tiago em
Murga, tendo em vista o alargamento do cemitério da vila, no desporto, cultura e recreio, existem
diversas atividades planeadas para o ano 2015, assim como continuamos com a politica de intera-
¢do com as associagbes do concelho, que tém a este nivel realizado um trabalho muito importan-
te.

No &mbito do turismo, pretende-se desenvolver virios projetos estratégicos, tendo como parceiro
o turismo Porto e Norte.

Falando da agao social, continuamos apostar na parceria e apoio financeiro a diversas instituices
de carater social do concelho, complementando com o apoio do municipio a familias carenciadas,
apoio & beneficiagdo da habitacdo, apoio 4 natalidade, apoio a livros e material escolar,
Finalmente no dmbito de seguranca, protecido civil e floresta, 4 semelhanga de anos anteriores,
continuamos apoiar financeiramente a associacio humanitdiria dos bombeiros voluntirios de
Murga, assim como outras institui¢des ou associagbes ligadas diretamente ao setor da floresta."

Declaragao de voto dos Sr. (s) Vereadores do PSD, Pedro Manuel Alves Barroso Magalhdes e
Albertino José Castro Lousa:
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“Associamo-nos ao reconhecimento do trabalho desenvolvido pela Divisdo Financeira, real¢ando

o rigor técnico como estdo elaborados os documentos.

Aquando da discussido do orgamento e grandes opgbes do plano para 2014, tivemos a oportuni-

dade de defender a importancia destes documentos para a realizacio dos objetivos existentes

para o concelho, para a concretizacio da mudanca e do seu desenvolvimento, Devendo ser uma
ferramenta financeira rigorosa e que deve espelhar, de uma forma o mais fiel possivel, a visdo de
futuro para o concelho.

A verdade é que, da anilise dos documentos apresentados no dmbito da discussio do orgamento

para 2015, continua a ndo se conseguir vislumbrar uma estratégia de futuro e desenvolvimento

para o concelho. E por demais evidente a falta que faz a inexisténcia de uma carta estratégica ou
de um programa para a legislatura, como propusemos hd um ano.

Ao longo do dltimo ano fomos reforcando o entendimento que j& tinhamos de que o or¢amento

deve assentar em quatro eixos estratégicos:

g Primar por uma nova cultura politica, baseada no rigor, na transparéncia e na eficiéncia
da acdo, na responsabilizacao e cooperagao dos intervenientes, na procura conjunta de solu-
gOes e de sinergias, e orientada, especialmente, por uma gestio de proximidade e de abertura
a sociedade civil.

= Priorizar a educacdo e a vertente social como garante da valorizacio do capital humano e
soliddrio, fundamental para o desenvolvimento integrado do nosso concelho.

e Dinamizar a economia local e desenvolver condicbes para a criacdo de emprego com
vista & fixacdo de pessoas, contribuindo para que Murga possa ser um concelho mais atrativo e
praspero.

- Apostar na valorizacio da nossa identidade e dos nossos recursos patrimoniais e cultu-
rais, dando especial relevincia a sectores como a agricultura, a floresta e o turismo.

Mestas dreas hd muito trabalho a fazer e, infelizmente, estes documentos apresentados fazem

antever um orcamento que continua a ndo dar um passo decisivo na diregio certa. Continua a ser

demonstrativo de uma completa falta de ideias, limitando-se a deixar algumas (e poucas) medi-
das avulsas, sem estarem integradas numa politica de desenvolvimento.

Nio se pode afirmar que este orgamento aposta na educagio quando apenas prevé, para esta

area, despesa com transportes e alimentacdo das criangas, que por sinal sdo obrigacoes legais. Ou

prever a aquisicdo de uma nova viatura para os transportes escolares, cabimentando apenas 5.000

euros. Apostar na educagio é muito mais do que isso.

Néo se pode afirmar que se aposta na drea social, quando nio se vislumbra um conjunto de me-

didas abrangentes e verdadeiramente diferenciadoras nesta érea. Alocar menos de 1% do orga-

mento a apoios sociais, ndo é de todo apostar nesta drea.

Nio se pode afirmar que este or¢amento aposta na seguran¢a quando ndo prevé, por exemplo, a

manutengio da equipa de sapadores florestais, vitais para a manutencio da limpeza das zonas

florestais e cruciais na prevengio contra os incéndios florestais.

Nio se pode afirmar que se aposta no ordenamento do territério quando apenas se prevé a aloca-

¢do de 100 euros para a elaboracio da Cartografia Digital do concelho, de apenas 10.000 euros

para limpeza de Estradas Municipais, 25.000 euros para manutengiio de Arruamentos Urbanos ou
de apenas 17% de investimento necessdrio para manutengdo das Estradas Municipais.

Por tiltimo, ndo se pode afirmar que este orcamento aposta na cultura, quando a verba disponivel

para o Centro Cultural de Murga é de apenas 2.500€.”

1.4 APROVACAO DO ORCAMENTO MUNICIPAL PARA 2015.

Sobre o assunto mencionado e epigrafe junto se anexa a apresente ata o referido documento:
DELIBERACAO: A Camara deliberou por maioria aprovar o Or¢amento Municipal para 2015,
com 0s votos contra dos Vereadores do PSD Pedro Barroso e Albertino Lousa. Mais deliberou

submeter o assunto a aprovacio da Assembleia Municipal.

Intervencio do 5r. Presidente da Camara:
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“O orgamento para 2015, hoje apresentado ao executivo para apreciagao e deliberacdo, é o or¢a-
mento municipal mais realista dos altimos anos.

Elaborado num momento de muitas dificuldades nacionais e locais, em que ainda ndo sdo conhe-
cidos os regulamentos dos programas de apoio dirigidos aos municipios, integrados no Acordo
de Parceria do estado portugués com a UE. o mesmo ndo integra qualquer receita dessa natureza.
Tratando-se de documento previsional poderd, a qualquer momento, acolher receitas e/ou des-
pesas agora ndo identificadas,

Sustentado numa receita efetiva, obriga a uma gestdo da despesa de natureza seletiva, com rigor
e conducente ao estabelecimento de prioridades, evitando tendéncias, por natureza, despesistas.
Contudo, acomoda a disponibilidade suficiente para permitir os investimentos previstos e a pros-
secugdo dos objetivos definidos.

Evitar o incumprimento financeiro é um objetivo prioritirio e s6 assim se evitardo maiores difi-
culdades com implicacoes diretas na vida dos municipes. E pois determinante atingir este objeti-
vo e manter a atividade autdrquica nas suas variadas fungbes dentro duma perspetiva de integra-
cao global.

Fomentar o investimento publico e privado, é fundamental para estancar o despovoamento, tal
como o € implementar dindmicas locais nas mais diversas dreas, colaborando com as freguesias,
as associaches e instituictes locais,

Em suma, é o orgamento possivel em funcdo das receitas possiveis, ajustado a realidade, objetivo
e condizente com as linhas orientadoras politicamente definidas.”

Declaragao de voto da Sra. Vereadora Ana Paula Rodrigues da Cruz:

“Entrando na discussao sobre aprovagio do orgamento municipal para 2015, tenho a dizer o se-
guinte:

Face & conjuntura econémica e financeira nacional o oramento municipal para o ano 2015, tem
de ser ajustado & nossa realidade, na medida em que os valores expressos sejam reais e nao desfa-
sados, como aconteceu ao longo dos anos anteriores, onde se aplicavam valores inflaciondrios.
Como consequéncia, 0 or¢amento passa a espelhar com maior rigor e transparéncia a gestdo deste
executivo, tendo como principio a correta e cuidada aplicagdo dos dinheiros piablicos, criando
prioridades em fun¢do dos recursos, favorecendo o acompanhamento e a avaliacdo das agoes do
executivo municipal, principalmente pelos seus representantes politicos, colaborando assim, para
a construgdo de um orgamento voltado principalmente para os interesses da nossa sociedade.
Passando das palavras aos atos, e a provar a vontade de fazer melhor, € intengio deste executivo,
dar um passo importante para melhorar a eficiéncia desta organizagao, implementando a contabi-
lidade de custos, sistema que nos vai permitir ajustar e controlar com mais rigor todas as despe-
sas correntes e de capital.

Conclusao:

O orgamento para o ano 2015, é um orcamento muito restrito, no que diz respeito a capacidade de
investimento,

Encontra-se evidenciada a preocupacdo de garantir a despesa corrente necessdria ao normal fun-
cionamento deste municipio, que nos permita manter o compromisso social junto das popula-
goes, principalmente junto dos mais vulnerdveis, dando resposta aos compromissos de diversas
areas de competéncia, com especial destaque como jd referi para duas dreas muito sensiveis, a
educacio e a acdo social,

Em termos globais o orgamento para 2015, no valor de 7.638.178.00 euros, apresentard um decrés-
cimo de 14%, face ao ano 2014, que apresentou um valor de 8.885.900.00 euros, reduzindo em
termos absolutos o valor de 1.247.722.00 euros.

O controlo da divida global, respeitando o cumprimento do plano de saneamento financeiro em
curso, bem como a seletividade da despesa municipal, continuarido a ser os pilares centrais do
orcamento municipal para o ane 2015, pois o or¢amento trata-se de um instrumento de planea-
mento, que espelha as decisdes politicas, estabelecendo agdes prioritdrias, para atender no imedi-
ato as necessidades das populagoes em face da escassez dos recursos existentes.”

Declaragio de voto dos Sr. (s) Vereadores do PSD, Pedro Manuel Alves Barroso Magalhdes e
Albertino José Castro Lousa é a constante no ponto 1.3.
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1.5 MAPA DE PESSOAL PARA 2015.

Sobre o assunto mencionado em epigrafe o 5r. Presidente da Camara informa o seguinte:

“Nos termos do n° 1 do artigo 3° do Decreto-Lei n® 209/2009 de 03 de Setembro, os Municipios
dispoem de mapas de pessoal aprovados, mantidos ou alterados nos termos da Lei n® 12-A /2008,
de 27 de fevereiro, ou seja, pela entidade competente para a aprovagio da proposta de orcamen-
to.

Conforme o estipulado nos artigos 4°, 5° e 7° da Lei n° 12-A /2008, de 27 de fevereiro (LVCR),
apliciveis & Administracio Local, em matéria de gestdo de Recursos Humanos, “os érgaos e ser-
vigos planeiam, aquando da preparacio da proposta de Orcamento, as atividades, de natureza
permanente ou tempordria, a desenvolver durante a sua execucdo (...), bem como o respetivo
mapa de pessoal”, o qual tem a durabilidade de um ano.

O mapa de pessoal do Municipio de Murca contem, de acordo com o exigido pelo artigo 5° da Lei
acima mencionada, a indicagdo do nimero de postos de trabalho necessarios para o desenvolvi-
mento das respetivas atividades, caracterizados em fungdo da atribuicdo, competéncia ou ativi-
dade que o seu titular se destina a cumprir e/ou executar; ou do cargo, carreira e/ou categoria
que lhes corresponda; e dentro de cada carreira e/ou categoria a drea de formagdo académica ou
profissional de que o seu ocupante deva ser titular.

Assim, apresento em anexo o "Mapa de Pessoal para o ano de 2015” no &mbito da obrigatorieda-
de da legislagio em vigor e de acordo com a Organizagio dos Servicos Municipais, aprovada e
publicada em Didrio da Republica, 2°* Série, n° 42, de 28 de Fevereiro de 2013;

1. A estrutura do mapa de pessoal comtempla as diversas modalidades de relagao juridica de
emprego existentes no Municipio de Murga, nomeadamente, os contratos de trabalho em fungdes
piblicas por tempo indeterminado, os contratos de trabalho em fungdes piblicas a termo resolu-
tivo, as mobilidades e as comissoes de servigo. Atenta a sua natureza, ndo inclui as prestacdes de
Servigo.

2. Considerando o “Protocolo de Transferéncias no Sector da Educacio”, assumido entre a Cima-
ra Municipal de Murca e o Ministério da Educagao, é necessario incluir a este “Mapa de Pessoal
para o ano de 2015", “anexo 17, o qual embora estruturalmente integrado, obriga a inclusio do
Pessoal Nao Docente, facto pelo que se anexa o respetivo mapa;

3. Refira-se que no contexto orcamental, este “Mapa de Pessoal” estd nos termos dos limites de
endividamento enquadrado nos termos legais previstos para o efeito.”

Junto se anexa & presente ata fotocdpia do mapa de pessoal.

DELIBERACAO: A Camara deliberou por unanimidade aprovar o mapa de pessoal para 2015.
Mais deliberou submeter o assunto a aprovacio da Assembleia Municipal.

1.6 AUTORIZACAO GENERICA PARA DISPENSA PREVIA DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE
MURCA, NOS TERMOS DA LEI N.° 8/2012, DE 21 DE FEVEREIRO E DO DECRETO-LEI
N.°127/2012, DE 21 DE JUNHO.

Sobre o assunto mencionado em epigrafe o Sr. Presidente da Cimara propoe o seguinte:

“Com a entrada em vigor da Lei n.° /2012 de 21 de Fevereiro que regula a assun¢do de com-
promissos e pagamentos de dividas em atraso, as entidades piiblicas passaram a sé poder con-
trair compromissos financeiros na medida dos fundos que tém disponiveis ou da receita que t&m
previsto para os trés meses seguintes e os compromissos plurianuais s6 podem efetivar-se com
autorizacio prévia da Assembleia Municipal, no caso dos municipios.

Considerando que, conforme dispe alinea c) do n.” 1 do art.” 6° da Lei n.” 8/2012, de 21 de feve-
reiro (LCPA), a assungio de compromissos plurianuais, independentemente da sua forma juridi-
ca, incluindo novos projetos de investimento ou a sua reorganizagio, contrato de locagio, acordo
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de cooperacdo técnica ou financeira com os municipios e parcerias publico-privadas, estd sujeita a
autorizagio prévia da Assembleia Municipal, quando envolver entidades da administracdo local.

Considerando que o art.” 12.° do Decreto-Lei n."127/2012, de 21 de junho determina que, “Para

efeitos de aplicacdo da alinea c) do n.” 1 do art.” 6. da LCPA, a autorizacdo prévia para assungio

de compromissos plurianuais pelo érgdo deliberativo competente poderd ser dada aquando da

aprovacdo das grandes Opgoes do Plano”.

Face aos considerandos enunciados propde-se que, e ao abrigo das disposicbes legais e enqua-

dramentos supra citados, a Assembleia Municipal de Murgca delibere:

1. Para efeitos do previsto na alinea c¢) do n.”1 do art® 6.° da Lei n.° /2012, de 21 de feverei-

ro, emitir autorizagao prévia genérica favordvel 4 assungio de compromissos plurianuais,
nos casos seguintes:

a) Resultem de rubricas, projetos ou agbes constantes do Orcamento e/ou das Grandes
Opgoes do Plano;

b) Os seus encargos ndo excedam o limite de 100.000,00€ em cada um dos anos econé-
micos seguintes ao da sua contratagio e o prazo de execucao nio exceda 3 anos,

2. A assuncao de compromissos plurianuais a coberto da autorizacdo prévia concedida nos
termos do nimero anterior, s6 podera fazer-se quando, para além das condicbes previs-
tas no n.” anterior, sejam respeitadas as regras e procedimentos previstos na Lei n.°
8/2012, de 21 de fevereiro e cumpridos os demais requisitos legais de execugdo de despe-
sas.

3. Em todas as sessGes ordindrias da Assembleia Municipal deverd ser presente uma lista-
gem com 0s compromissos plurianuais assumidos ao abrigo da autorizagio prévia gené-
rica concedida.

4. O regime previsto na presente deliberagio aplica-se a todas as assungdes de compromis-
sos, desde que respeitadas as condigdes constantes do n.” 1 e 2, que produzam efeito du-
rante o ano orcamental de 2015."

DELIBERACAO: A Cimara deliberou por maioria aprovar o assunto em referéncia com os votos
contra dos Vereadores do FSD, Pedro Barroso e Albertino Lousa. Mais foi deliberado submeter o
assunto & aprovagao da Assembleia Municipal.

Declaracio de voto dos Vereadores do PSD Pedro Manuel Alves Barroso Magalhies e Alberti-
no José Castro Lousa:

“A Lei n.” 8/2012, de 21 de Fevereiro, aprova as regras apliciveis a assunc¢io de compromissos e
aos pagamentos em atraso das entidades publicas e, em particular, das Autarquias Locais. Um
dos principais objetivos deste diploma é o de permitir unicamente a realizacio de despesa quan-
do esta tiver assegurada ou comprometido o seu pagamento. Neste sentido, uma das medidas
previstas, é a de obrigar a solicitagio prévia da Assembleia Municipal, sempre que o executivo
pretenda assumir encargos plurianuais.

Os Vereadores do P5SD entendem que esta medida poderd revelar-se positiva por trazer maior
transparéncia e controlo ao sistema. Sendo uma das competéncias da Assembleia Municipal a de
acompanhar e fiscalizar a atividade da Camara Municipal, parece-nos ajustada a necessidade dos
deputados da Assembleia Municipal terem de se pronunciar sobre a assun¢do de compromissos
para os anos seguintes. Tanto mais que a aprovacdo de despesas para os anos vindouros estd,
logo a partida, a condicionar or¢amentos futuros que terdo de ser aprovados, posteriormente, na
Assembleia Municipal.

Bem sabemos que, por norma, a Assembleia Municipal apenas refine cinco vezes por ano, o que
pode limitar a aprovacio deste tipo de contratos plurianuais. Contudo, também entendemos que,
com algum planeamento, os contratos mais avultados poderdo facilmente ser antecipados o sufi-
ciente para permitir a sua aprovagio prévia pela Assembleia.

Por outro lado, para os contratos de menor montante, ji poderiamos conceber a aprovagio de
uma autorizagdo genérica para dispensa prévia da Assembleia Municipal, mas para montantes
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claramente inferiores a cem mil euros (100.000€), e com a imposigao de um limite maximo anual
apertado, 0 que ndo estd previsto na atual proposta.

Assim, atentos as razoes atras aludidas, 4s competéncias ja previstas e respetivos limites bastante
alargados, e por defendermos que tudo o que seja retirar poderes a Assembleia é minimizar a sua
capacidade de agao, nao podemos, em consciéncia, votar sendo confra a proposta, em conformi-
dade, alids, com o que sucedeu no ano transato.”

1.7 PARTICIPAGAO VARIAVEL NO IRS.
Sobre o assunto mencionado em epigrafe o 5r. Presidente da Cimara propoe o seguinte:

“1-Enquadramento legal

Nos termos do n.” 1 dos art.” 26.° da Lei n.” 73.°/ 2013 de 3 de setembro, os Municipios tem
direito, em cada ano, a uma participacdo varidvel de 5% no IRS dos sujeitos passivos com domici-
lio fiscal na respetiva circunscri¢io territorial, relativa aos rendimentos do ano imediatamente
anterior, calculada sobre a respetiva coleta liquida das dedugoes previstas no n.” 1 do artigo 78.°
do Cédigo do IRS, deduzido do montante afeto ao indice sintético de desenvolvimento social nos
termos do n. 2 do artigo 69.°

A participacio referida depende de deliberacdo sobre a percentagem de IRS pretendida
pelo municipio, a qual deve ser comunicada por via eletrénica pela respetiva cimara municipal &
Diregao Geral dos Impostos até 31 de Dezembro do ano anterior ou aquele a que respeitam os
rendimentos.

A auséncia da comunicacio a que se refere o niimero anterior ou a rececio da comunica-
Ao para além do prazo ai estabelecido equivale a falta de deliberagio e a perda do direito a parti-
cipagio variavel por parte dos municipes. (n.° 3 do art.” 26 da Lei n.” 73/2014 de 3/9).

Caso a percentagem deliberada pelo municipio seja inferior a taxa maxima definida no n.”
1, o produto da diferenga de taxas e a Coleta liquida é considerado como dedugdo 4 coleta do IRS,
a favor do sujeito passivo, relative ao rendimento do ano imediatamente anterior aquele a que
respeita a participacao varidvel referida no n.° 1, desde que a respetiva liquidacio tenha sido feita
com base em declaracio apresentada dentro do prazo legal e com os elementos nela constante (n.”
4 do art® 26 da Lei n.° 73/2014 de 3/9).

2-Proposta em sentido estrito

Face ao exposto, proponho que, o 6rgio executivo delibere, para efeitos do previsto no
n.°s 1do artigo 26.” da Lei n.° 73/2014, de 3 de setembro, manter a semelhanca dos anos anterio-
res, a participacdo varidvel no IRS de 5%, e submeter 4 deliberacdo da Assembleia Municipal a
respetiva proposta, nos termos do disposto na alinea c) do n.” 1 do artigo 25.° da Lei n.” 75/2014,
de 12 de setembro.”

DELIBERACAO: A Camara deliberou por maioria aprovar o assunto em referéncia com a abs-
tencdo dos Vereadores do PSD, Pedro Manuel Alves Barroso Magalhdes e Albertino José Castro
Lousa. Mais deliberou submeter o assunto a deliberagio da Assembleia Municipal.

1.8 RETIFICACAQO DO PONTO “IlI- DA PROPOSTA EM SENTIDO ESTRITO" DO AJUSTE DI-
RETO PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE COMUNICACOES DE VOZ E DADOS MO-
VEIS - PARECER PREVIO VINCULATIVO, APROVADO NA REUNIAO DE CAMARA DE 18-
08-2014.

Sobre o assunto mencionado em epigrafe o Sr. Presidente da Cimara propoe o seguinte:
“A presente proposta visa a retificacdo do ponto “IIl- Da proposta em sentido estrito”, tendo co-
mo fundamento corrigir a sua formulagdo inicial, considerando o seguinte;

1- A vigéncia do contrato pelo periodo de 24 meses, nio expressa na formulagdo inicial;

2- Alteragio do valor base de 15.000,00€ para 25.000,00€, atendo ao alargamento do prazo.

Neste contexto, proponho:
I1I - Da proposta em sentido estrito.
Pég.13
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Face ao exposto, proponho que, o 6rgao executivo delibere, para efeitos do previsto nos n.%s 4 e 11
do artigo 73.° da Lei n.” 83-C/2013, de 31 de dezembro (LOE 2014), emitir parecer prévio favora-
vel, tendo em vista a contratagdo dos servigos de comunicag@es de voz e dados, pelo periodo de
24 meses, através de um procedimento de ajuste direto, nos termos do previsto no Cédigo dos
Contratos Piublicos, com o valor base de 25.000,00€, distribuido conforme a seguinte tabela.

Ajuste direto para a prestacao de servios de comunicactes de voz e dados méveis
Orcamento Municipal de 2014 2.500,00€
Orcamento Municipal de 2015 10.000,00€
Orcamento Municipal de 2016 12.500,00€
Total 25.000,00€

DELIBERACAO: A Cimara deliberou por unanimidade aprovar o assunto em referéncia.

1.9 AJUSTE DIRETO PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE COMUNICACOES DE VOZ E
DADOS MOVEIS - PARECER PREVIO VINCULATIVO - ASSUNGAO DE COMPROMISSOS
PLURIANUAIS NOS TERMOS DA LEI N.° 8/2012 DE 22 DE FEVEREIRO.

Sobre o assunto mencionado em epigrafe o Chefe de Divisao Administrativa e Financeira Ma-
rio José Pinto Sampaio propoe o seguinte:

“Nos termos e para os efeitos do procedimento de abertura de concurso para a aquisi¢io de
servigos de comunicagdes de voz, informa-se o seguinte:

A despesa tem dotagio orcamental na rubrica 020209, permitindo o desenvolvimento do
concurso, com o valor base de 25.000,00€, mais Iva a taxa em vigor, a vigorar por 24meses repar-
tidos entre o or¢amento de 2014, 2015 e 2016, conforme tabela a seguir apresentada:

Prestacdo de servicos de comunicactes de voz e dados moveis
Orgamento Municipal para 2014 2.500,00€
Orcamento Municipal para 2015 10.000,00€
Orcamento Municipal para 2016 12.500,00

Total 25.000,00€

De acordo com o Mapa de Fundos Disponiveis previsional a despesa para o presente ano,
dispde de funde disponivel, podendo ser autorizada.

Tratando-se de um compromisso plurianual o mesmo carece de autorizacao prévia da As-
sembleia Municipal, cuja competéncia foi transferida para a cimara municipal através da “ Auto-
rizacdo genérica para dispensa prévia da Assembleia Municipal de Murca”, de19-12-2013, sempre
que, 0s encargos nio excedam o limite de 100.000,00€ em cada um dos anos econémicos seguintes
a sua contratagdo e o prazo de execugdo ndo ultrapassa os 3 anos, com € o caso.

Nio obstante, a competéncia da Cimara Municipal para autorizar esta despesa, deve o pre-
sente ato ser sujeito a conhecimento da Assembleia Municipal na sessdo ordindria imediatamente
a seguir, conforme estabelece o ponto 3 da citada autorizagdo genérica.”

DELIBERACAO: A Camara deliberou por unanimidade aprovar o assunto em referéncia. Mais
deliberou submeter o assunto a conhecimento da Assembleia Municipal.

2. DIVISAQ DE PLANEAMENTO OBRAS E AMBIENTE

21 MANUEL M%CED{} TEIXEIRA DIAS E ALFREDO FERNANDES TEIXEIRA DIAS, REQUE-
REM APROVACAQ DE CERTIDAO DE DESTAQUE.

Sobre o assunto mencionado em epigrafe a chefe de divisdo do planeamento, obras e ambien-

te, Maria dos Anjos Alves Lopes Magalhaes Correia informa o seguinte:
" Analisado o processo referenciado em epigrafe, temos a informar o seguinte:
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Trata-se do pedido de destaque de uma parcela com a drea de 714,0 m2, de um prédio urbaha
com 1185.00 m2 sito no largo do capitio, Cadaval, Freguesia de Fiolhoso.

Considerando que a parcela a destacar se situa em perimetro urbano, definido na carta de zone-
amento do F.D.M. para a aldeia de Cadaval, somos de parecer de que poderd ser autorizada a
pretensao, porquanto verifica-se o cumprimento da condicionante previstas no n"4 do art."6 do
Dec-Lei n°355,/99, de 16 de dezembro, com as alteragBes introduzidas +ela Lei n® 60/07 de 04 de
setembro e ulteriores alteragGes, ou seja:

As parcelas resultantes do destaque confrontam com arruamentos puablicos;

De acordo com o disposto no n°6 e 7 do mesmo artigo, ndo é permitido efetuar, na drea corres-
pondente ao prédio origindrio, novo destaque nos termos ai referidos por um prazo de 10 anos
contados da data do destaque anterior,

Face ao exposto, somos de parecer de que poderd ser emitida a respetiva certiddo.

O condicionalismo da construgdo bem como o énus do ndo fracionamento, devem ser inscritos no
registo predial sobre as parcelas resultantes do destaque, sem o que ndo pode ser licenciada ou
autorizada qualquer obra de construcio nessas parcelas.”

DELIBERACAO: A Camara deliberou por unanimidade aprovar o assunto em referéncia nos
termos da informacao técnica.

2.2 ANTONIO AUGUSTO, REQUER APROVACAO DE CERTIDAO DE COMPROPRIEDADE.

Sobre o assunto mencionado em epigrafe a chefe de divisio do planeamento, obras e ambien-
te, Maria dos Anjos Alves Lopes Magalhaes Correia informa o seguinte;

“Relativamente ao assunto mencionado em epigrafe temos a informar o seguinte:

Vem o requerente solicitar & Camara municipal se digne emitir parecer & celebragio de uma escri-
tura piiblica de partilhas dos prédios rasticos inscritos sob os art®s 2039, 5069, 5290 e 6249, deno-
minados de "Sabugueiro, Cancelo, Castelo Probaz e Brona” respetivamente, situado na freguesia
de Fiolhoso, e que se propoe adjudicar, em regime de compropriedade, de acordo com o estatui-
do na Lei n° 91/95 de 2 de setembro com as alteragdes introduzidas pela Lei n°64/2003 de 23 de
agosto.

Nos termos do art” 54 do referido diploma, e porque nao se vislumbra que do ato ou negécio, visa
ou dele resulta parcelamento fisico em violagdo ao regime legal dos loteamentos urbanos, somos
de parecer que a Camara Municipal poderd emitir parecer favorivel a celebraciao deste ato, sob
forma de certiddo.”

DELIBERACAO: A Cimara deliberou por unanimidade aprovar o assunto em referéncia nos
termos da informacio técnica,

2.3 ANTONIO JULIO GOMES AIRES, REQUER APROVACAO DO PEDIDO DE INFORMACAQ
PREVIA PARA A CONSTRUCAO DE UMA HABITACAO, SITA EM NOURA.

Sobre o assunto mencionado em epigrafe a chefe de divisdo do planeamento, obras e ambien-
te, Maria dos Anjos Alves Lopes Magalhdes Correia informa o seguinte:

“Relativamente ao assunto mencionado em epigrafe temos a informar o seguinte:

1- ANALISE

E requerida informacdo prévia sobre um pedido destinado a construcio de um edificio de
habitacdo unifamiliar, a levar a efeito no lugar do Caldeirdo, Unido de Freguesias de Nou-
ra/Palheiros, ao abrigo do disposto no Art.” 14° do Dec.- Lei n.” 555/99 de 16 de Dezembro, com a
redagdo dada pelo Dec.- Lei n° 26,/2010 de 30 de Margo.

O terreno objeto da pretensao insere-se, de acordo com o estatuido na carta de ordena-
mento do territério, nos denominados “espacos agricolas complementares”., como tal definidos
no art.” 68° do regulamento do P.D.M.

Estes sdo espagos ndo infraestruturados, de cardcter agricola, nao classificados como
RAN, que contribuem para o enquadramento paisagistico e para a transicdo entre as diferentes
unidades de ordenamento.
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Podera a Camara Municipal, com base em critérios urbanisticos e de acordo com os obje-
tivos do PDMM, autorizar a instalacao de:

a) Habitagdo unifamiliar, desde que a parcela em causa possua uma 4rea minima de
10000 m2, contribua para o apoio e viabilizacdo economica de uma exploracio agricola ou para a
salvaguarda de patriménio florestal ou dreas de mata existentes e ainda disponha de acesso a
partir de caminho piblico, condicionando a Cimara Municipal o licenciamento e a ocupacio as
medidas de protegio paisagistica que entender necessdrias, com vista 4 atenuacdo da presenca da
construgao;

2- CONCLUSAO

Face ao exposto, porque a parcela para a qual se pretende viabilizar a construgio de habi-
tacdo unifamiliar possui drea superior a 10 000,0 m?, e considerando como razodveis os parime-
tros urbanisticos apresentados para a pretensdo, nomeadamente a drea de implanta¢io, o n° de
pisos e o afastamento & via publica, bem como o facto do terreno se encontrar servido por infraes-
truturas bdsicas, tais como rede de energia elétrica e telefénica, parece-nos ser de deferir o pedi-
do.

Caso a Camara Municipal aceite o que por nés é sugerido, cumpre-nos desde ji informar
que a execucdo e manutengio de todas as infra estruturas préprias necessdrias a construcio nesta
zona, ficardo a cargo dos interessados, ndo sendo constitutiva de qualquer direito a abertura de
novas vias ou a retificacdo das existentes.”

DELIBERACAO: A Camara deliberou por unanimidade aprovar o assunto em referéncia, nos
termos da informacio técnica.

2.4 INFORMACAO DOS PROCESSOS DE OBRAS E OUTRO OBJETO DE DESPACHO.

De acordo com o disposto no Decreto-Lei n® 555/99, de 16 de Dezembro, na sua atual redagio,
informa-se a Ex* Céimara Municipal dos processos de obras objeto de despacho e outros, no peri-
odo de 01 a 21 de Outubro de 2014 ao abrigo das competéncias delegadas e/ou subdelegadas.

Maria Emilia Moreira Cadaval Especialidades/ Legalizacaoe | 20011/12/06 | 2014/10/10

Rainha ampliacio de uma habitacio

Manuel Joaquim Rei Carva Arquitetura/Legalizacao de | 2014/10/01 | 2014/10/20
uma habitacio unifamiliar

Jorge Augusto Carva Arquitetura/ Armazém agri- | 2004/08/01 | 2014/10/20
cola

Emissao de Alvaris de licenciamento e Utilizacdo

Ondina Batista Rebelo Covelas - Murca | Ampliagio de uma habitagio | 2014/09/05 2014/10/10
Ferreira
Brunc Ricarde Coelho Murga Legalizacio de uma moradia | 2014/07/18 | 2014/10/13
Gongalves
Casa Agricola Aguia de Martim Autorizacio de utilizagao de | 2014/09/02 | 2014/10/14
Moura, Unipessoal, Lda. um edificio para fins indus-

triais

DELIBERACAO: A Camara tomou conhecimento.
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APROVACAO DA ACTA EM MINUTA E ENCERRAMENTO DA REUNIAO

E nao havendo mais nada a tratar, a Cimara deliberou, por unanimidade, aprovar a presente ata
em minuta, nos termos e para efeitos do disposto nos n 3 e 4 do artigo 92°, da Lei n°169/99, de
18 de setembro, revogado pelo artigo 57°, da Lei n°75/2013, de 12 de setembro a qual vai ser assi-
nada pelo Presidente e por mim , Chefe de Divisdo Financeira e
Administracio Geral, que a elaborei e dactilografei. Seguidamente foi encerrada a reunido eram
12,00 horas.

O Presidente da Cdmara,

O'Chefe de Divisiio Financeira DM}J Geral
/ / i
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO E FISCAL DE MIRANDELA
PROC. N° 267/14.9BEMDL

EX.MO SENHOR JUIZ DE DIREITO

MINISTERIO DA JUSTICA, Réu nos autos & margem identificados, contra si instaurados por
José Maria Garcia da Costa e Outros, vem apresentar
CONTESTAGAO,

nos termos e com os fundamentos seguintes:

I. POR EXCEPGAOD

a. DA INCOMPETENCIA ABSOLUTA DA JURISDICAO ADMINISTRATIVA E INIMPUGNABILIDADE DO
ﬂhmﬂ

1.2
Questiona-se, desde logo, a competéncia do tribunal de Mirandela para apreciar este litigio, por
nele ser parte o Conselho de Ministros.

2.°
Nos termos do n.® 1 do art. 24.° do ETAF, o Supremo Tribunal Administrativo é o tribunal
competente para conhecer dos processos em matéria administrativa relativos a agoes ou omissdes
do Conselho de Ministros. '

i*
Nos casos em que o pedido é formulado contra varias entidades relativamente as quais o
conhecimento do litigio esteja atribuido a tribunais distintos, como aqui acontece, a
competéncia para o conhecimento da agdo pertence ao tribunal superior, como decorre do n.° 1
do art. 21.° do CPTA.

4.ﬂ
Devera, pois, ordenar-se a remessa destes autos ao STA, a quem competiria apreciar o mérito da
agdo, sob pena de incompeténcia absoluta, em razio da hierarquia, do presente tribunal.
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5'0
Todavia, e conforme resulta do art. 4.°, n.° 2, a) do Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais
(ETAF), estdo excluidos da jurisdicdo administrativa e fiscal os atos praticados no exercicio da
funcao politica e legislativa.

6_‘0
Tal norma da expressdo ao art. 212.° n.° 3 Constituicio da Repiiblica Portuguesa, que delimita a
competéncia de tal jurisdicao, estabelecendo que “compete aos tribunais administrativos e fiscais
o julgamento das acbes e recursos contenciosos que tenham por objeto dirimir os litigios
emergentes das relagbes juridicas administrativas e fiscais".

¥
Os arts. 3.° n.” 1, 37.° e 72.% n.° 1, do CPTA déao expressio infraconstitucional a esta regra.

B.b

Como referem Mario Aroso de Almeida e Carlos Cadilha, «<Embora o Cédigo ndo utilize a expresso,
as normas que podem ser objecto do pedido de ilegalidade sdo apenas as normas administrativas,
ou seja aquelas que sejam emanadas ao abrigo de disposicdes de direito administrativo. (..) Trata-
se assim de normas editadas pela Administragdo (estadual, directa ou indirecta, regional,
autdrquica) no exercicio da fungdo administrativa, com exclusdo tanto das normas privadas (...),
como de quaisquer outras normas publicas (como os actos legislativos - neste sentido, alids, cfr.
Artigo 4.°, n.° 2, alinea a), do ETAF)" (Comentdrio ao Cbdigo de Processo nos Tribunais
Administrativos, Almedina, 2010, p. 481).

g‘ﬂ
Ora, ndo obstante o esfor¢o dos AA. para prova em contrario, a reorganizacéo judiciria levada a
cabo pela Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto (Lei da Organizacio do Sistema Judicirio) e pelo
Decreto-Lei n.® 49/2014, de 23 de margo, e que determinou a extingdo de alguns tribunais, ndo se
insere, sem margem para qualquer espécie de divida, no exercicio da funcdo legislativa e nio de
qualquer funcdo administrativa.

10.*
O diploma em causa nos autos néo € fruto da fungdo administrativa do Governo mas da sua funcio
politico/legislativa, visto ter proclamado principios gerais orientadores da politica de organizagiio e
funcionamento dos tribunais judiciais.

11.°
Sendo a finalidade do Decreto-Lei n.® 49/2014 proceder & regulamentacdo da Lei n° 62/2013 e
estabelecer o regime aplicdvel & organizacdo e funcionamento dos tribunais judiciais, nao visou o




legislador regular qualquer situagdo individual e concreta, antes tendo em vista a reorganizacdo
judiciaria de todo o territorio nacional, o que configura o exercicio da fungdo politico-legislativa e
nao a fungdo administrativa.

12.°
Ainda antes do Decreto-lei em causa nestes autos ser promulgado, ja assim havia decidido o STA,
em acordao de 20,3.2014, Proc. 0174/14:
“Com efeito, a presente intimagdo visa paralisar a emergéncia do referido decreto-lei, no
qual se determinard a extingdo do Tribunal Judicial de Resende. O processo de criacdio
desse diploma legal - que integra a sua aprovacdo em Conselho de Ministros, a sua
promulgagdo pelo Presidente da Repiiblica e, depois, a sua referenda e a subsequente

publicagdo no Didrio da Repiblica - tem uma clarissima_indole politico-legislativa, gue
transparece da natureza do assunto tratado e da forma desse tratamento; de modo que é

inaceitdvel a tese que ai discerne a prdtica de actos administrativos.

Ora, o art. 4° n.° 2, al. a), do ETAF exclui do émbito da Jurisdicdo administrativa e fiscal a
apreciagdo de litigios que tenham por objecto a impugnacdo de actos praticados no exercicio da
fungdo politica e legislativa. E isto ndo envolve qualquer inconstitucionalidade, pois é imperioso
e natural que a jurisdicdo dita «administrativa» se ocupe das questdes desse mesmo género, e
ndo de outras quaisquer.

Portanto, o assunto que o autor coloca ndo é cognoscivel por este 5TA que, para tanto, carece
de competéncia «ratione materiae» (com realces aditados).

13.°
Também em agées com pedidos e causas de pedir muito semelhantes a destes autos, decidiram no
mesmo sentido do citado acérdio o TAF de Viseu, em 5/5/2014 (Proc. n.° 271/14.5
BEVIS),suportando-se designadamente no acérdao do STA de 18/ 12/2013, Processo 0856/10, e este
mesmo tribunal, em 6/5/2014 (Proc. 222/ 14.7BEMDL).

14.°
Confirmando esta tese, cite-se o ainda mais recente acérdde do STA, de 1/8/2014, Proc.
926/ 14, que, em apreciagdo do Decreto-Lei n.° 49/2014, decide:
“Uma leitura atenta destes preceitos permite concluir que todos eles se situam ainda num
plano normativo, concretizando opgées politicas conformadoras da reforma judicidria
desejada e planeada pelo legislador, ou pormenorizando, ainda no plano normativo-
legislativo, as ditas opgdes politicas.
Ndo procede, deste modo, o argumento de que estamos perante uma atuacdo materialmente
administrativa, ou, segundo os requerentes cautelares, perante atos administrativos contidos
em diplomas legais.
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Com efeito, é patente, em relacdo a todos os preceitos referenciados pelos requerentes, a
natureza legislativa dos mesmos, nomeadamente o seu alcance genérico e a sua natureza
primdria_e_inovadora, tipicos desta funcdo. Acresce que, como foi assinalado no acérddo
deste STA/Pleno de 04.07.2013 (Proc. n.° 469/13 consultdvel no mesmo sitio) "A um acto, para
ser administrativo, ndo the basta ser individual e concreto. Para assim ser qualificado tem ainda
de proceder do exercicio da fungdo administrativa". Verdadeiramente, e sem perigo de indevida
extrapolagdo, pode transpor-se para o presente processo cautelar, mutatis mutandi, a doutrina
deste Tribunal em relagdo & criacdio e modificagdio de autarquias locais, a isso ndo obstando o
facto de esta matéria constar da reserva absoluta da AR, inserindo-se a matéria da organizagdo
e competéncia dos tribunais na sua reserva relativa - sendo ambas, alids, da sua competéncia
legislativa exclusiva.

(..)Dai que adquirida a natureza legislativa dos comandos impugnados, ou, visto de outra
perspetiva, ndo existindo atos administrativos, afigura-se ébvia a incompeténcia da jurisdicdo
administrativa para conhecer do objeto dos autos, de acordo com a al. a), do n* 2, do art. 04."
do ETAF, que exclui do dmbito desta jurisdicdo a apreciagdo de litigios que visem a impugnacéio
de atos praticados no exercicio da fungdo politica e legislativa”{com realces aditados).

15.°
Esta doutrina foi confirmada pelo mesmo Supremo Tribunal, em decisido de 14/8/2014, Proc. n.°
953/14, que rejeitou liminarmente as requeridas providéncias cautelares relativas a extingao do
tribunal de Armamar, assim decidindo sobre o Decreto-Lei n.° 49/2014:

“"Uma leitura atenta destes preceitos permite concluir que todos eles se situam ainda num
plano normativo, concretizando opgdes politicas conformadoras da reforma judicidria
desejada e planeada pelo legislador, ou pormenorizando, ainda no plano normativo-
legislativo, as ditas opgdes politicas”(com realces aditados).

16.°

Ha ainda outro fundamento de incompeténcia absoluta deste tribunal: os pedidos formulados na
p.i. nao séo suscetiveis de pronincia favoravel sem a formulagdo, a titulo principal, de um juizo de

inconstitucionalidade do Decreto-Lei n.® 49/2014.

17.°

Na verdade, os pedidos apresentados na p.i. estao sujeitos a verificagdo de uma condicio prévia
que os AA, assim formulam, em relag@o as normas impugnadas do Decreto-Lei n.° 49/2014: “violam
frontalmente direitos constitucionalmente protegidos dos ora Autores e demais cidaddos de Murga,

em moldes ndo admissiveis num Estado de Direito” (art. 165.° da p.i.).
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18.°
Os AA. ndo vém solicitar ao Tribunal a desaplicagéo, incidental, de normas do Decreto-Lei n.°
49/2014, no ambito de uma a¢do tendo um qualquer outro objeto principal, apenas formulando
pedidos que seriam todos eles consequéncia ou efeito da declaragio de inconstitucionalidade
daquelas normas.

19.°
Ora, o juizo pressuposto pelos AA. estd vedado a jurisdicdo administrativa e fiscal, apenas ao
Tribunal Constitucional cabendo a fiscalizacdo abstrata da constitucionalidade de decretos-leis e
quando tal fiscalizacdo haja sido suscitada pelas entidades referidas no 281.° da CRP, onde nao se
incluem os AA,

20.°
Constituindo o Decreto-Lei n.® 49/2014 um ato de natureza politico-legislativa, a aplicacio das
disposicoes nele contidas apenas poderd ser afastada, nos termos gerais de direito, através da sua
revogac&o por novo ato legislativo ou por via de uma declaracdo de inconstitucionalidade com forca
obrigatoria geral, nos termos e com as consequéncias previstas nos artigos 281.° e 282.° da CRP.

21.°
Até |4 (o que ndo se cré que aconteca), o Decreto-Lei n.° 49/2014 sempre se encontraria em vigor,
vinculando os seus destinatarios e aplicadores.

22.°
A incompeténcia absoluta da jurisdigdo administrativa em razio da hierarquia e da matéria é uma
excecdo dilatéria, que gera absolvicdo da instiincia, nos termos dos artigos 576.°, n.° 2 e 577.°,
alinea a), ambos do CPC, aplicaveis ex vi do art. 1.° do CPTA; a inimpugnabilidade do ato é
igualmente uma excecdo dilatoria, ora expressamente prevista no art. 89.°, n.° 1, al. ¢), do CPTA.

b. DA ILEGITIMIDADE ATIVA

23.°
Os AA. propdem esta agdo ao abrigo dos artigos 46.° e ss. do CPTA e da Lei n.° 83/95, de 31 de
agosto, enquanto titulares do direito de agdo popular. .

14-!.!
0 direito de acao popular esta consagrado no artigo 52.° da Constituicao, que, no seun.® 3, dispge:
“E conferido a todos, pessoalmente ou através de associagbes de defesa dos interesses em causa, o
direito de acgdo popular nos casos e termos previstos na lei, incluindo o direito de requerer para o
lesado ou lesados a correspondente indemnizagdo, nomeadamente para:




a) Promover a prevengdo, a cessagdo ou a perseguicio judicial das infraccbes contra a salde
publica, os direitos dos consumidores, a qualidade de vida e a preservagdo do ambiente e do
patriménio cultural;

b) Assegurar a defesa dos bens do Estado, das regides auténomas e das autarquias locais”.

25.7
A lei para que remete o n.° 3 do artigo 52.° da Constituicio é a Lei n.® 83/95, de 31 de agosto,
sendo que o n.” 2 do artigo 1.° deste diploma reproduz, sem nada acrescentar, os interesses
publicos referenciados na Constituicdo, tendo, no entanto, estendido o direito de acdo "as
autarquias locais em relagdo aos interesses de que sejam titulares residentes na drea da respectiva
circunscricdo” (art.2.%, n.” 2).

26.°
0 n.® 2 do artigo 9.° do CPTA atribui legitimidade ativa a qualquer pessoa, bem como &s associacGes
e fundacdes defensoras dos interesses em causa, as autarquias locais e ao Ministério Plblico para
proper e intervir, nos termos previstos na lei, em processos principais e cautelares destinados &
defesa de valores e bens constitucionalmente protegidos, como a salide piiblica, 0 ambiente, o
urbanismo, o ordenamento do territério, a qualidade de vida, o patriménio cultural e os bens do
Estado, das Regides Autdnomas e das autarquias locais.

7.°
O CPTA alargou, pois, o @mbito da agdo popular, passando a incluir no elenco dos interesses difusos
os valores ou bens relativos ao urbanismo e ao ordenamento do territdrio, e conferiu ao Ministério
Plblico legitimidade processual.

28.° )
Alegam os AA. que o direito que pretendem salvaguardar é o direito de acesso ao Direito a aos
tribunais que, por configurar um interesse difuso, seria suscetivel de ser apreciado numa acéo
popular.

29.°
Ora a lei ndo prevé o direito de acesso a justica como direito que possa ser defendido através de
uma acdo popular, pelo que carecem os Autores de legitimidade para intentar uma agéo popular.

; 30.°
A ilegitimidade ativa configura uma excecao dilatoria, que gera a absolvicio do Réu da insténcia,
nos termos do art. 89.%, n.” 1, al) e) do CPTA.
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Il. POR IMPUGNAGAO

3.
Caso assim se nao decida, o que se admite por mera cautela de patrocinio, a presente acdo nio
pode proceder, por ndo se verificarem os invocados vicios.

32.°
530 os seguintes os critérios e os fundamentos da organizacio judiciaria concretizada no Decreto-
Lei n.? 49/2014, de 27/03, enunciados no documento designado por “Linhas Estratégicas para a
Reforma da Organizacao Judiciaria” divulgado pelo Ministério da Justica em 15 de Junho de 2012,

disponivel em http://www.dgaj.mj.pt/sections/destaques/home-destaque/reorganizacao-

judiciaria.

33.°
“0 Estado de Direito contém, pois, no seu nicleo essencial, um verdadeiro “direito a justica”,
entendido de forma lata.

34.°
Esse direito de cidadania acarreta um correspondente dever do Estado: o de definir uma politica
publica de justica assente num conceito que potencie a Justica como um valor, feita com mais
qualidade e feita com mais rapidez. Para que tal seja conseguido impée-se que se simplifiquem as
estruturas judicidrias e que se torne o sistema judicidrio entendivel pelas pessoas.

35.°
A qualidade resulta, também, da possibilidade de as causas serem apreciadas por Jjuizes
especializados e a rapidez promove-se, também, com uma maior proximidade na gestdo
processual, que permita a adogdo de medidas, em tempo Gtil, para promocdo de uma resposta
adequada a estrangulamentos ou a alteracBes inesperadas na procura. Estes principios norteiam a
reorganizacdo da estrutura judicidria em curso.

36.°
Com efeito, a reorganizagdo que se propde ndo se confina a uma simples modificacdo da
conformacgdo territorial das novas comarcas. Resulta, antes, numa radical al teragdo de paradigma
na forma de pensar a organizagdo e funcionamento do mundo judicidrio.

: §
Pretende-se com esta reorganizagdo néo sé alterar a circunscrigdo territorial de cada comarca, mas
aprofundar a especializagdo e introduzir uma clara agilizacdo na distribuicdo e tramitagdo
processual, uma facilitagdo na afetagdo e mobilidade dos recursos humanos e uma autonomia das
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estruturas de gestdo dos tribunais, que lhes permita, designadamente, a adocdo de prdticas
gestiondrias por objetivos.

3g.°
(..) E urgente prestar contas aos cidadédos quanto ao modo como funcionam estes drgdos de
soberania, indispensdveis @ democracia, e procurar formas de promocdo do seu melhor
funcionamento, sem que a resposta seja simplesmente a de afetar mais recursos e meios. Esta
resposta passa, sequramente, por uma melhor gestdo dos méios e recursos afetos.

392
As mudancas ndo sdo, por natureza, pacificas, porque determinam alteracdes de rotinas e
procedimentos, porque colidem, por vezes, com interesses sectoriais ou comunitdrios. Mas sdo
imperiosas, no momento em que vivemos.

40.°
A reforma que se propde potencia a consolidagdo do interior do territério nacional porque néo
deslocaliza a fungdo judicial do Estado para o litoral ou para a capital, mantendo-a nas novas
comarcas e valorizando a capital e os municipios dos distritos respetivos. Isto é, mantendo a
funcgdo judicial numa drea territorial que é reconhecida pelos cidaddos.

41.°
Esta reforma promove uma maior concentragdio da funcdo jurisdicional, mas ndo centraliza a
funcao judicial. E muito menos a deslocaliza para a capital ou outros grandes centros urbanos do
litoral.

41.°
Esta reforma, na verdade, torna possivel que todos os portugueses passem a ter acesso a uma
Jjurisdicdo especializada, em todo o territério nacional, a partir de seccdes especializadas das
Insténcias Centrais existentes em todas as comarcas.

43.°
Esta reforma permite, por outro lado, que todos os portugueses tenham acesso, na sua comarca @
um conjunto de informacdes e facilidades, passando a ter uma maior proximidade em relagdo a
todos os processos que correm na comarca, e ndo apenas naqueles que correm no seu municipio.
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44°
Tdo importante como o tempo de deslocagdo do cidaddo ao tribunal onde vai ser administrada a
Jjustica no seu caso concreto serd o tempo que essa causa demora a ser decidida. £ por demais
reconhecido que uma prontncia lenta ndo € uma prondncia justa.

45.°

Do mesmo modo, ndo pode ser justo que um cidaddo obtenha uma resposta menos célere porque o
Jjuizo competente para a decisdo que o afeta apresenta uma significativa pendéncia, ou se
encontra numa situacdo anémala, quanto a caréncias de recursos humanos, ou de elevada procura,
ao passo que o juizo vizinho estd com um ritmo adequado de tratamento de processos, sendo essa
circunstdncia encarada como uma fatalidade. Ora apenas uma gestdo processual de proximidade,
com as adequadas intervencdes dos Conselhos Superiores onde estas se revelem necessdrias,
permitird proceder, atempadamente, as necessdrias reafectagdes de recursos, para equilibrar tais
situacdes.

46.°
() A reforma agora proposta é feita a pensar nas pessoas e ndo afeta direitos constitucionalmente
constituidos, nem tdo pouco afeta as franjas, quanto mais o nicleo essencial do Estado de Direito.

47.°
O que significa dizer, que a reforma que se propde ndo afasta as pessoas dos tribunais.

48.°
Existem até a reforma em Portugal 79 municipios sem tribunal sem que dai resultasse qualquer
divorcio entre as populagdes locais e os sistemas de justica.

49.°
E ndo hd nenhuma base séria para que se diga que a auséncia de um tribunal acarrete uma
desqualificagdo socioecondmica dessas localidades. Antes pelo contrdrio: o que a realidade nos
mostra é que alguns dos municipios que ndo tém tribunal, tém demonstrado padrdes de
desenvolvimento assinaldveis devido a dindmicas sectoriais importantes.

5_0_4:
Hd um dever constitucional do Estado de criar uma rede de tribunais em todo o territério nacional,
Mas ndo hd nenhum imperativo constitucional que obrigue a que exista um Tribunal em cada
Municipio, como o demonstra os jd referidos 79 municipios sem tribunal.
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51.°
A reforma que se propde cria um Unico tribunal judicial de 1° Instdncia por comarca. Dentro da
comarca, (...) existe uma ampla rede de servigos judiciais, de nivel diferenciado, constituida por
Insténcias Centrais, Instdncias Locais e Extensdes Judiciais.

52.°
A gestdo integrada destes niveis de resposta cabe aos novos drgdos de direcdo da comarca, que
podem afetar os recursos humanos com maior flexibilidade as estruturas que compdem o tribunal
judicial de 19 Insténcia”. ;

53.°
Os tribunais tém de existir onde exista procura do servigo publico de justica, pelo que se preconiza,
em regra, o encerramento de tribunais com nlmero expectavel de processos entrados, apds
reorganizacao, inferior a 250.

54.ﬂ
Simultaneamente, quando o acesso a servicos de justica corresponda a uma procura expectavel,
apos reorganizacdo, de pelo menos 200 processos por ano, ou 100 processos e nao exista oferta de
servicos de justica a uma distancia inferior a 30 Km, ou quando a disténcia ao tribunal mais
proximo seja superior a 1 hora, o Tribunal pré-existente deve ser reconfigurado como Extensdo do
Tribunal Judicial de 1* Instancia da comarca, onde podem ser realizados diversos atos.

55.°
Nestas Extensoes estarao oficiais de justica, com acesso integral ao sistema de informagao do
Tribunal, isto é, a todos os processos da comarca, padendo ai ser praticadas algumas diligéncias.

56.°
Relativamente ao municipio em causa, a Lei n.° 62/2013 criou a Comarca de Vila Real, com sede
em Vila Real e abrangendo a area territorial correspondente aos Municipios de Alijo, Boticas,
Chaves, Mesdo Frio, Mondim de Basto, Montalegre, Murca, Peso da Régua, Ribeira de Pena, Sabrosa,
Santa Marta de Penaguido, Valpagos, Vila Pouca de Aguiar e Vila Real.

37.°

Por seu turno, o artigo 100.° do DL n.® 49/2014 veio prever, para o Tribunal Judicial da Comarca de
Vila Real, o desdobramento que vem referido na p.i.

10
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58.°
Relativamente a comarca de Vila Real, a oferta especializada é, assim, alargada a todo o distrito.
Exemplificando, embora haja uma Unica seccio de execucdo, sedeada em Chaves, o processo pode
ser iniciado ou tramitado no nucleo de secretaria de qualquer outra das seccoes do distrito.

59.°
Nao tém assim razio os AA. quando alegam que o DL n.° 49/2014 viola o direito de acesso de todos
os cidadaos ao direito e aos tribunais.

ﬁulﬂ
E a extingdo do tribunal em causa respeitou o critério do volume de processos (250 processos por
ano), porquanto tal nimero & obtido depois de retirados todos quantos dizem respeito a tribunais
de competéncia especializada e que, como tal, transitam para os tribunais criados de novo.

61.°
Assim, tendo em conta esse critério, o Tribunal de Murca ficava abaixo de tal volume (DOCs. 1 e 2).

62.°
Por outro lado, a proposta de extingdo do tribunal de Murca atendeu ainda as seguintes realidades
socioecondmicas:

- A evolugao demografica, nos Ultimos 10 anos (Censos 2011), apresenta uma diminuicio da
populacao residente de 11,82% (a populagdo em 2001 era de 6.752 habitantes e passou a 5.954
habitantes em 2011);

. Os acessos rodoviarios entre os dois municipios sio bons;

. De acordo com o Gltimo estudo do INE, relativo ao movimento "pendular das populacoes”, a
deslocacdo diaria da populacdo residente ativa e/ou estudante faz-se, em nimero consideravel,
para as localidades onde se encontram sediados os tribunais de destino (instdncia local e instincia
central especializada).

. 63.° :

As Secgdes de Proximidade (denominadas no documento “Linhas Estratégicas para a Reforma da
Organizagao Judiciaria” como Extensdes do Tribunal Judicial de 1.* instdncia - anexo i) sio
instaladas em pontos do territdrio em que pré-existisse um tribunal, € em que o movimento
subsistente, apos reorganizaco, corresponda a, pelo menos, uma das seguintes situagoes de facto:

. 200 Processos entrados/ano;

. 100 Processos entrados/ano e ndo exista oferta de servicos de justica a uma distancia
inferior a 30 Km;

. Quando a distancia ao tribunal mais proximo seja superior a 1 hora, independentemente do
volume processual registado. '

1
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M-D
No que se refere ao Municipio de Murca, verifica-se que ndo se cumpre nenhum dos requisitos
fixados para a criagdo de uma secgdo de proximidade.

65.°
Apesar de o Tribunal da Comarca de Vila Real ter a sua sede em Vila Real, a verdade é que os
habitantes desses distritos ndo tém de deslocar-se a sede do tribunal para ter acesso a justica.

66.°
Como pode ler-se no preambulo do DL n.® 49/2014, “a estrutura do tribunal judicial de comarca
organiza-se em torno de instdncias centrais, preferencialmente localizadas nas capitais de
circunscrigdes socialmente adquiridas, e de instdncias locas.
As instdncias centrais tém, na sua maioria, competéncia para toda a drea geogrdfica
correspondente d comarca e desdobram-se em secgdes civeis, que tramitarn e julgam, em regra, as
questdes civeis de valer superior a (eura) 50 000,00, em secgdes criminais, destinadas & preparacdo
e julgamento das causas crime da competéncia do tribunal coletivo ou de jiri, e em seccbes de
competéncia especializada, designadamente, seccbes de comércio, execugdo, familia e menores,
instru¢do criminal, e do trabalho, que preparam e julgam as matérias cuja competéncia lhes seja
atribuida por lei.
As instdncias locais, que tramitam e julgam as causas ndo atribuidas & instdncia central, integram
seccies de competéncia genérica e podem desdobrar-se em secgbes civeis, seccbes criminals,
seccoes de pequena criminalidade e seccdes de proximidade.
As sec¢Oes de competéncia genérica tramitam e julgam as causas ndo atribuidas a outra seccéio da
instdncia central ou tribunal de competéncia territorial alargada e passam a deter competéncia
para julgar agbes declarativas civeis de processo comum de valor igual ou inferior a (euro) 50
000,00.
As seccbes de proximidade sdo parte integrante da instdncia local, desempenhando um conjunto
bastante relevante de servicos, de onde se destaca a possibilidade de serem asseguradas
diligéncias processuais, cuja realizagdo ai seja determingda e depoimentos prestados através de
teleconferéncia ou ainda outros atos que venham a ser-determinados pelos 6rgdos de gestdo,
incluindo o apoio & realizacdo de audiéncias de julgamenta”.

67.° |
A possibilidade de “intermediacao™ de qualquer dos tribunais existentes no distrito, a utilizagao de
meios eletronicos para envio de pegas processuais, o depoimento de testemunhas por
videoconferéncia, alguns novos meios de prova previstos no CPC, sdo algumas das razdes que levam
a que ndo haja necessidade de deslocacao presencial ao tribunal.

12
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68.°
As referéncias a existéncia ou inexisténcia de custos, com a manutencio ou extingao do Tribunal,
sao irrelevantes, pois ndo foi este o critério que presidiu & reforma.

69.°
Nao se verifica qualquer inconstitucionalidade orgénica do diploma em causa, na medida em que o
Governo se limitou a regulamentar a Lei n.® 62/2013, tal como determinado pelo artigo 181.° da
mesma, nao contendo aquele nenhuma disposicdo que a contrarie.

70.°
Também néo assiste razédo aos AA. quando invocam que certas normas do diploma sofrem de
inconstitucionalidade material por violagdo do direito fundamental do acesso ao direito e acs
tribunais, ou o da igualdade.

71.°

Com efeito, a extingdo de tribunais obedeceu a critérios objetivos, tendo sido extintos apenas
aqueles cujo volume de processos ndo justificava a sua manutengio em funcionamento e tendo sido
ponderada a questdo do acesso a justica com a criagdo de instincias locais de proximidade onde
s@o prestados varios servicos judiciais como entrega de requerimentos e consultas aos processos e
onde € possivel praticar atos judiciais como inquiricdo de testemunhas por videoconferéncia ou
mesmo julgamentos por decisdo do juiz titular ou pelo magistrado do Ministério Piblico (cfr. artigo
82.° da Lei n.® 62/2013).

/7 ¥
Invocar, como fazem o AA., a este propdsito, o tipo de litigios existentes na area, designadamente
pela necessidade de inspecdes judiciais, é incompreensivel, pois o regime destas em nada muda por
forca da nova lei: continuam a ser feitas no local.

73.°
Sem menosprezar os custos que possam representar as deslocactes aos tribunais, sempre se dira
que os transportes plblicos e o taxi ndo sdo as (nicas alternativas para o efeito, pressuposto de gue
partem os AA.

74.° :
Em conclusao, a reforma em causa nao trata de forma desigual os cidaddos, nem prejudica os

cidadaos mais desfavorecidos: pelo contrario, procura aproximar a justica dos cidadaos e melhorar
a qualidade da mesma ao possibilitar a apreciagdo das causas por juizes especializados.

13
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5.5
Sobre a ndo criagdo de uma Secio de Proximidade, ndo ha qualquer violacdo do principio da
igualdade, pois Murca nao reunia as condigdes para a sua instalacdo (cfr. Doc, 2).

Nestes termos, devem ser julgadas procedentes as invocadas excegdes, com a
consequente absolvigdo dos RR. da instancia.

Assim ndo se decidindo, o que apenas por cautela de defesa se admite, deve a
presente acao ser julgada totalmente improcedente, por ndo provada.

PROVA TESTEMUNHAL
Dr.* Maria Fernanda Dourado Tomaz, com domicilio profissional na Av. D. Jodo Il, 1.08.01 D/E 1990-
097 LISBOA

JUNTA: Despacho de nomeagao de mandatario e 2 documentos.
Mo se junta, por ndo existir, processo administrativo.
O Réu esta dispensado de pagamento prévio de taxa de justica (art. 15.° do RCP).

A Mandatéria,

Dighumlly algreed by Aol Wik Feraita [Arioutor|

Ana Maria Peralta s emumsmumsmsen -
(Assinatura) St e Vodtaren)
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DESPACHO

Nos termos dos n.%s 2 e 3 do artigo 11.° do Cddigo de Processo nos Tribunais Administrativos e da
alinea c) do n.° 1 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 162/2012, de 31 de julho, e ao abrigo do
despacho de delegacio de competéncias n.® 8236/2013, de 12 de junho, publicado no D. R. n.°
120, 2.* série, de 25 de junho, e do despacho de subdelegacio de competéncias n.° 9343/201 3,
publicado no D. R. n.” 136, 2.* série, de 17 de julho designo a mestre em Direito Ana Maria
Peralta, da Direcéo de Servicos Juridicos e de Contencioso da Secretaria-Geral do Ministério da
Justica, que, para efeitos de notificagdo juridica, tem como domicilio profissional as instalacdes
da mesma Secretaria-Geral, sitas na Rua do Ouro, n.° 6, 1149-019 Lisboa, e endereco eletrénico
ana.m.peralta@sg.mj.pt, para representar o Ministério da Justica na acao administrativa
especial n.® 267/14.9BEMDL, que corre os seus termos no Tribunal Administrativo e Fiscal de
Mirandela, em que sdo Autores José Maria Garcia da Costa e Outros, incluindo a faculdade de
substabelecer os respetivos poderes.

Lisboa, 5 de setembro de 2014,

A Diretora de Servicos,

ks Ghes Je Connnlleg

(Rita Géis de,{:arvnmoj

a de W
Mme de Contenclo=?

Secretarin-Geral do Ministério da Justica
Rua do Qure n.* &, 1149-019 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 359 21322 23 00 EMAIL comefo@sg.mj.pt  www.sg.mj.pt
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CEJUR

PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Trbunal Administrativo e Fiscal de Mirandela
Agdo administrativa especial
Proc. 267/14.7TBEMDL

Exmo/a Senhot/a Juiz/a
do TAF de Mirandela

Tendo o CONSELHO DE MINISTROS sido citado para contestar a acio
administrativa especial acima identificada, em que sio Autores JOSE MARIA
GARCIA DA COSTA E OUTROS, vem a PRESIDENCIA DO CONSELHO
DE MINISTROS' apresentar, nos termos do artigo 83.° do Cadigo de Processo nos
Trbunais Administrativos (CPTA), a sua

CONTESTACAO
o que faz nos termos e com os fundamentos seguintes:

Os Autores vém intentar contra o Conselho de Ministros e o Ministério da Justica, ao

abrigo da Lei n.° 83/95, de 31 de agosto e dos artigos 46.° e ss do CPTA, uma acio

popular, na forma de agio administrativa especial, em que formulam os seguintes
pedidos:

i) “A desaplicagio das disposicdes do artigo 4.% n.° 3 e mapa ITl e do artigo 100.° do
Decreto-Lei n.” 49/2014, de 27 de Margo, na sua dimensio normativa, a0 caso em
aprego, nos termos dos artigos 204.% ¢ 280.°, n.° 1 alinea a) da CRP;

i) A declaragio de nulidade/anulacio dos actos administrativos de extingio do
Tribunal Judicial da Comarca de Murca que decorrem da aplicagio conjugada das
disposigoes do artigo 4.°, n.° 3 e mapa III, no que se refere a0 Tribunal Judicial da

' Nos termos do artign 10.° do Decreto-Lei n.° B6-A/2011, de 12 de julho (Lei Orginica do XIX Govemo
Constitucional), o Conselho de Ministros integra a Presidéncia do Conselho de Ministros (PCM) pelo que,
ib:ndmdoﬂodispmmnmn.'szc4duuﬁgﬂiﬂ.'da CPTA, Heve consideras-se que & presente agio foi
proposta contra a PCM.

Rua Prol Gomes Tebesira Tl l+3ISND3INTT cejur@osjurgovpt
B99-022 Lishoa Fax. (35021 327979 W cejurgovpt
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Comarca de Vila Real, e do artigo 117.%, n.° 3 do Decreto-Lei n.® 49/2014, de 27
de marco de 2014; &
iif) A condenagio do Requerido Ministério da Justica a manter o datus guo actual,
abstendo-se de praticar os actos juridicos ¢ materiais destinados i extingio do
Tribunal da Comarca de Mutga ¢ @ sua integracio no novo Tribunal Judicial da
Comarea de Vila Real”.

Acontece, porém, que tais pedidos nio podem proceder, pelos motivos que passamos a

1-POR EXCEPCAO:
Da incompeténcia do Tribunal Administrativo e Fiscal de Mirandela

1. A presente agio vem intentada, nio s6 mas também, contra o Conselho de
Ministros, enquanto autor do Decreto-Lei n.® 49/2014.

2. Ora, nos termos do n® 1 do artigo 24° do Estatuto dos Trbunais
Administrativos e Fiscais (ETAF), o Supremo Tribunal Administrative (STA)
€ o trbunal competente para conhecer dos processos em matéra
administrativa relativos a agbes ou omissdes do Conselho de Ministros, pelo
que se vedfica que o TAF de Mirandela nio tem competéncia, em razio da

hierarquia, para apreciar a presente causa.

3. De acordo com o artigp 13° do CPTA, “o imbito da jurisdicio
administrativa e a competéncia dos tribunais administrativos, em qualquer
das suas espécies, é de ordem piblica e o seu conhecimento precede o de
qualquer outra matéria™ (sublinhado nossa).

Rua Prof. Gomes Telxela Tel. (+351 21 392 77 50 cejur@cejurgovpt
399.022 Lishea Fae. (+350 21 392 7979 wwwoRjurgov gt
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4. Por seu tumo, o artigo 14.°, n.° 1 do CPTA estabelece que “quando a peticio

seja dingida a trbunal incompetente, o processo deve ser oficiosamente

remetido ao tribunal administrativo competente”,

5. A este propésito escrevem Miro Aroso de Almeida e Caros Alberto
Fernandes Cadilha, Comentirio av Cddigo de Processo nos Tribunais Administrativos,
3.* edicio revista, 2010, p. 127: “As espécies de incompeténcia que podem
originar a remessa oficiosa do ptocesso, nos termos do n.° 1 deste artigo 14.°,
s40 a incompeténcia em razdo do territdrio (ver artigos 16.° e ss do CPTA) e
a incompeténcia em razdo da hierarquia (ver artigos 24.°, 37.° e 44.° do

ETAF) ...”.

6. Nesta medida, verificando-se a incompeténcia do TAF de Mirandela em
razdo da hierarquia, deverio os presentes autos ser remetidos para o tribunal
competente, ou seja, para o STA.

Da incompeténcia absoluta da jurisdigio administrativa

7. Como é sabido, os atos praticados no exercicio da funcio politica e legislativa

estiio excluidos da jurisdicio administrativa e fiscal.

8. Com efeito, € a propria Constituigo da Repiiblica Portuguesa que delimita a
competéncia de tal jurisdigio, estabelecendo no seu artigo 212.° n.° 3, que
“compete 2os trobunais administrativos e fiscais o julgamento das acces e
fecursos contenciosos que tenham por objecto dirimir os litigios emergentes
das relagBes juridicas administrativas e fiscais ..." (sublinhado nosso).

9. Por outro lado, a nivel da legislagio ordindria, temos viros preceitos que

apontam no mesmo sentido.
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10. Em primeiro lugar, o n.° 1 do artigo 1.° do ETAF que determina que “os

trbunais da judsdigio administrativa e fiscal sio os érgios de soberania com
competéncia para administrar a justica em nome do povo nos litigios
emergentes das ge juridi inistrati scais” (sublinhado nosso).

11. Em segundo lugar, o n.° 2 do artigo 4.° do ETAF que expressamente exclui do
dmbito da jurisdigio administrativa e fiscal a apreciagio de litigios que tenham
por objeto a impugnagio de atos praticados no exercicio da fungdo politica e
legislativa. g

12. Em terceiro lugar, o artigo 3.°, n.° 1 do CPTA que estabelece que, «no respeito
pelo prncipio da separagio e interdependéncia dos poderes, os tdbunais
administrativos julgam do cumprimento pela Administracio das normas e
principios juridicos que a vinculam e nio da conveniéncia e oportunidade da
sua actuagion (sublinhado nosso).

13. Em quarto lugar, o artigo 46.° do CPTA, ao abrigo do qual é proposta a
presente agio, que preve que se solicite a anulagdo, declaracio de nulidade ou
inexisténcia jurdica dmammum a mndena{;m da Administracio

m por vicios proprios ou derivados da invalidade de actos
praticados no imbito do respectivo procedimento de aprovacio® (sublinhado

nosso).

15. Quanto a esta matéda, referem Mirio Aroso de Almeida e Cados Cadilha,
Comentério ao Cidigo de Processo nos Tribunais Administratives, Almedina, 2010, p.
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481, em anotagio o artigo 72.% o seguinte: «(Embora o Cédigo nio utilize a
expressio, as normas que podem ser objecto do pedido de ilegalidade sio
apenas as normas administrativas, ou seja aquelas que sejam emanadas ao
abrigo de disposicdes de direito administrativo. (...) Trata-se assim de normas
editadas pela Administracio (estadual, directa ou indirecta, regional,
autirquica) no exercicio da fungio administrativa, com exclusio tanto das
normas privadas (...), como de quaisquer outras normas piiblicas (como os
actos legislativos — neste sentido, alids, cfr. Artigo 4.°, n.° 2, alinea a), do
ETAF)” (sublinhado nossa).

No caso dos autos, os Autores pretendem que o Tribunal condene o
Governo a nio aplicar as normas contidas no artigo 4.% n.° 3, mapa I1 e no
artigo 117.% n.° 3 do DL n.” 49/2014, de 27 de marco, na medida em que
extinguem o Tribunal Judicial da Comarca de Murca e atribuem as suas atuais
competéncias ao Tribunal Judicial da Comarca de Vila Real.

Tal significa que solicitam ao Tribunal que aprecie, a titulo ptincipal, a
constitucionalidade de normas emitidas no exercicio da funcio legislativa, o
que também estd vedado 4 jurisdigio administrativa.

Com efeito, a reotganizagio judiciiria levada a cabo pela Lei n.° 62/2013, de
26 de agosto (Lei da Organizacio do Sistema Judiciiric), e pelo DL n®
49/2014, e que determinou a extingio de alguns trbunais, entre os quais o
Tribunal de Murga, insere-se, sem margem para qualquer espécie de divida,
no exercicio da fungio legislativa e nio de qualquer funcio administrativa.

Com efeito, podemos definit a fungio legislativa como a atividade
permanente do poder politico consistente na elaboragio de regras de conduta
social de conteido primacialmente politico, revestindo as formas previstas na

Constituigdo, a saber, no seu artigo 112.°, n.° 1.
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20. Serd assim do dominio da fungdo legislativa uma escolha politica que envolva
interesses coletivos essenciais, como € caso das opgdes tomadas na Lei n.°
62/2013, de 26 de agosto (Lei da Organizagio do Sistema Judididrio) que o
decreto-lei objeto dos presentes autos veio regulamentar.

21. Ji a fungio administrativa integrard, de acordo com o entendimento expresso
no Acérdio do STA de 16 de margo de 2004, Proc. n° 01343/03, “o
conjunto dos actos de execugio de actos legislativos, traduzida na produgio
de bens e na prestagio de setvigos destinados a satisfazer necessidades
colectivas que, por virtude de prévia opgdo legislativa, se tenha entendido que
incumbem ao poder politico do Estado-colectividade (Marcelo Rebelo de
Sousa, Ligies de Direito Administrativo, 1999, 1° vol,, pig. 11 e 12. Sobre a
distingio entre fungiio legislativa e funcio administrativa ver ainda Esteves de
Oliveita, Dirvito Administrativo, pag. 20, e Sérvulo Correia, Nogies de Dirito
Administrative, pig. 17)".

22. A junsprudéncia ¢ pacifica quanto a este aspeto, considerando mesmo que as
proprias normas de execugio orcamental sio normas insuscetiveis de serem
impugnadas na jurisdicio administrativa (wide Acordios do STA, de 20 de
maio de 2010, Proc. 0390/09, de 21 de outubro de 2010, Proc. 0713/10, de 7
de dezembro de 2010, Proc. 0798/10, de 9 de dezembro de 2010, Proc.
0855/10 e de 18 de dezembro de 2013, P. 0856/10).

23. A propésito da reorganizacio administrativa territorial autirquica levada a
cabo pelas Leis n.° 22/2012, de 30 de Maio e 11-A/2013, de 28 de Janeiro, o
STA pmﬁ%@iw—sc nos seguintes termos: «4 propesta wmyja suspensio se peds
insere-se no quadro da actividade legislativa da Assembleia da Repiblica. Na verdade, nos
termos do artigo 164.% n), da Constituizdo da Repsiblica Portuguesa, ¢ da excclusiva
competéna da Assembleia da Repiiblica logislar sobre a eriagio, extingdo ¢ modificagio de

awtarguias locais, Ora, ap
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Lei n.* 13/ 2002, de 19 de Feverviro. Certo gue as debilidades Gue acorram em matéria de

a_julpgmento judicdal. Assim, nis cabe aor fribunais adwinisirativer interferir nmo
procedimento conducente @ produgds dos actos legislatives, exactamente por nia lbes caber
apreciar a impugnagde desses aco (Acérdio de 19 de Dezembro de 2012,
relativo ao Processo n.° 01345/12, com sublinhados nossos).

fg ¢ Dorin

MERLE LMLl

24. No tocante & questio objeto dos presentes autos, pronunciou-se o STA, em
achrdio de 20 de margo de 2014 (Processo n.° 0174/14), em que se pode ler

extingue o Tribunal [udicial de Resende; ¢, para a hipdtese de tal
promuigagio ji ter acontecido, pretende qwe se intime o Conselbo de Ministros a ndo
referendar aquele decrelo-lei ou, pelo menos, a na o ensiar para publicagis no Didrio da
Repuiblica.

O antor sustenta, essencialmente, que a sobredita adeliberagdon ¢, ou coenvolve, um acto
adprinisirative; mas acrescenta que, s for encarada como um asto dpolitico-legislativos, ha-
de ser sindicdvel «in judicion, sendo inconstitucionais quaisquer normas que acaso nwegnem
on embaracem a obfengio, pelo autor, de wma lytela furisdicional efectiva, E assinala,
ainda, a competéncia do STA neste pleito, extraida do art, 24%, n.° 1, al a), incisos i) e
i), do ETAF.
Todavia, ¢ jd flagrante a incompeténcia da jurisdigio administrativa para conbecer da
intimagds dos autos — circunsidncia gue logo obsta a que ao processo prossiga nos termas do
art. 110° n." 1, do CPTA (wwidey os arts. 226", n."4, al. a), e 590° n.° 1, do CPC e o
art. 7 do CPTA).
Corm efeits, a presente intimagio visa paralisar a emergéncia do referido decreto-lei, no gual
s¢ determinard a extingdo do Tribunal Judicial de Resende. O processo de eriagdn desse
diploma legal — que integra a sua aprovagio em Conselbo de Ministros, a sua promulgagio
Pelo Presidente da Repiiblica e, depois, a sua referenda ¢ a subseguente publicagiio no
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Didrio da Repuiblica — tem wma clarissima indole politico-legislativa, que transparece da
natwreza do assunto fratadp ¢ da forma desse tratamento; de modo gue ¢ inaceitdvel a tese
e ai diseerne a prdfica de actos adminidratives.
Ora, o art. 4', 0. 2, al. a), do ETAF exclui do dmbito da jurisdigio administrativa ¢
fiscal a apreciagdo de litigios que tenbam por objecto a impugnagio de actos praticados no
exercicie da fungdo politica e legislativa. E isto ndo envolve qualguer inconstitucionalidade,
pois € imperioso ¢ natwral que a furisdigio dita cadministrativay se ocupe das questies
desse mesmo Lénero, ¢ ndo’ de outras guaisguer.
Portanio, o assunto que o antor coloca ndo é cogmoscivel por este STA gue, para tanto,
carece de competéncia wrations materiaes. E, ante esta constatagdo, nenbum sentido faria
que o presente processo prosseguisse ainda, com a chamada dos requeridos ao processo, antes
s¢ impondo o sew indeferinento imediato, de acordo com as normas do CPC acima citadas,
Nestes termas, ¢ por incompeténcia em razdo da matéria deste tribunal para conbecer da
[presente intimagdo, indefiro-a win liminey ¢ abrolvo o5 requeridor da instinca’

25. Tendo o Autor reclamado para a conferéncia veio esta a decidir como segue:
" Ora, damos a nossa adesdo ao despacho wwh speciev, que merece ser confirmado ens todes
o pontos sob impugnagis. E nitide gue a intimagdo interposta visa sindicar ¢ paralisar o
procedimento legislativo ora em cawsa, fendente d reorganizagdo judicidria do pais e
radicads em opyies de fndole politica. Nesra exacta medida, a presente lide estd excluida do
dmbito da jurisdigde adninistrativa, wex viv do art. 4% n.° 2, al. a), do ETAF, Pelo que

o despacho agui reclamsado deve permanecer na ordem juridica”.

26. Também numa providéncia cautelar interposta pelo Municipio de Mértola
em que foi requerida a suspensio de eficicia do ato de encerramento do
Trbunal Judicial da Comarca de Mértola ¢ a sua conversio em secgiio de
proximidade, decidiu esse [lustre Trbunal que tais atos “...para além de
constarem de um diploma com forma e valor, de acto legislativo (arts. 112.°,
n.°1, da CRP), expimem a vontade politica, primiria e inovadora do
Governo, no exercicio da fungio legislativa”. Consequentemente, considerou
evidente a incompeténcia da jurisdicio administrativa e rejeitou liminarmente

L3
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o pedido, absolvendo os requeridos da instincia e condenando o autor em

custas (P.730/14).

Mais recentemente, em 14 de agosto de 2014, o STA rejeitou liminarmente as
providéncias cautelares requeridas por Joiio Paulo Soares Carvalho Pereira da
Fonseca e outros, em que se solicitava a suspensio de eficicia de normas
contidas no DL n.° 49/2014 por “incompeténcia da judsdicio administrativa
para conhecer do objecto dos autos” (P. 953/14).

Em 2 de setembro de 2014, no Processo 327/14, em que foi Autor o
Municipio de Abrantes e outros ¢ Réu o Primeiro-Ministro, e em que se
solicitava a cotregio do projeto que sena aprovado como DL n.° 49/2014, o
STA concluiu que “o acto objeto da presente impugnacio foi praticado no
exercicio da funcio legislativa, pois os Autores impugnam o projeto de um
Decreto-Lei, que procede & reorganizacio dos Tribunais de primeira instincia
criados pela Lei n.° 62/2013”. Nesta medida considerou que se verificava a
exceqio da incompeténcia absoluta da jurisdigio administrativa e absolveu o

Réu da instincia, condenando os Autores em custas.

Por dltimo, em 10 de setembro de 2014, o STA, decidindo uma reclamacio
pata a conferéncia, confirmou a decisio de 1° instincia que havia rejeitado
liminarmente as providéncias cautelares requeridas por incompeténcia da
jurisdigdo administrativa para apreciar atos legislativos contidos no DL n.®
49/2014 (vide Rec. 926/14).

Como resulta evidente dos acérdios que acabamos de citar, é entendimento
do STA que niio cabe aos tribunais administrativos interferir no processo
legislativo precisamente porque também nio lhes compete apreciar processos
em que se solicite a impugnacio desses atos [no mesmo sentido, ver também
Acs. do STA de 9 de janeiro de 2013, felativo a0 Processo n.° 01343/12, de
26 de setembro de 2013 (R. 585/13) e de 27 de novembro de 2011 (R. n.%
584/13, 657/13, 780/13 e 798/13), bem como o Ac. do Pleno de 4 de julho
de 2013 (R. 469/13)). -
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Também a doutrina vai no mesmo sentido. Como ensinam Jorge Miranda e

Rui Medeiros, Consfituigdo Portuguesa Anotada, Tomo T1, Coimbra Editora, 2006,
p- 266, do principio da separacio de poderes contido no artigo 111.° da CRP
resulta que, “(...) salvo nos casos previstos na Constituigio, nenhum érgio,
nem sequer legislativo, pode i ividade legislati
de outro érgag” (sublinhado nosso).

Note-se, alids, que as razGes apontadas pelos Autores para fundamentarem os
pedidos que formulam a esse Douto Tribunal sdo a inconstitucionalidade das
normas constantes do DL 49/2014 (mide artigos 111.° ¢ ss da p.i.).

Ora é sabido que apenas o Trbunal Constitucional pode apreciar a
constitucionalidade de normas contidas em decretos-leis (wdk artigpos 221.° ¢
8s e 277.° e ss da CRP).

Estd, consequentemente, fora do imbito da jurisdicio administrativa e fiscal
a apreciagio da constitucionalidade de normas constantes de decretos-leis, o
que também determinaria a incompeténcia absoluta do Tribunal para apreciar
os pedidos formulados pelos Autores.

Mas mesmo que se entendesse que estivamos no imbito da fungio
administrativa, o que nio se admite e apenas por mera cautela de patrocinio
se equaciona, também se verificarda a incompeténcia absoluta da junsdicio
administrativa e fiscal para apreciar o litigio swb judice.

Com efeito, a Lei n.” 62/2013, de 26 de agosto, determina, no seu artigo
181.° que. cabe ao Governo aprovar, por decreto-lei, a tespetiva
regulamentacio.

Assim sendo, estando em causa a emissio de um decreto-lei, & irrelevante que
o mesmo tenha natureza regulamentar como bem tém defendido a
judsprudéncia e a doutrina portuguesas.

10
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38. A este propodsito veja-se o que entendeu o STA, em Acérdio de 7.12.2010,
Proc. 0798/10:

“Questio diferente ¢ a de saber se 0 Governo pode emitir normas juridicas,
relativas 4 execugio orgamental, que é matéra da sua competénga administrativa
@t*199°, b) da  CRP),  através  de decreto-lei
Tal matéria prende-se com a questiio, bastante controversa, de saber se existe
uma reserva de repulamento administrativo e 2 existir quais os seus limites.
A junsprudéncia e a doutrina tém, em geral, entendido que nio existe uma
reserva geral de regulamento administrativo, no essencial, porque a lei pode
abranger qualquer matéda susceptivel de ser objecto de actividade
administrativa, o que decorre da interpretagio do art®161°, n° c) conjugada
com art”198°% n°2, ambos da CRP. Cf por todos, os referidos acs. TC n°
461/87, n® 1/97, de 2009 e n°24/98, de 18.12 e doutrina neles citada
No entanto, para efeitos da impugnacio contenciosa do acto aqui suspendendo
tal questio ndo assume especial relevincia, pois como referem os Profs. Mido
e Rodrgo Esteves de Oliveira In CPTA e ETAF, anotado, volume I, nota
XXXVIIL a0 art®4°, n°2 4), p. 66 , a proposito da distingio materal entre a
funcio legislativa e a funcio administrativa, «Sempre que se frate de mormas
secunddrias emanadas do Governo on da Assembleia Lagislativa Regional — drgios
Simulianeamente legislativos e administrativos — sob a forma de decreto i ow de decreto
legislativo regional, o problema néo se pie, porque mesmo que se lhes reconhega um “contesids
regulamentar”, serdo sempre para efeitos confencioses, aclos praticados no exerdicio da  fungio
legislativan

Ora, a norma juridica aqui em causa esti contida num dsorefo-/i, emanado pelo
Govemo ao abrigo do art®198°, n°1 a) da CRP (...)

Como tal, nio pode ser objecto da requerida suspensiio de eficicia, por estar
expressamente excluida a competéncia dos tribunais administrativos para
apreciar actos praticados no exercicio da funcio politica e legislativa (art®4°, n°
2 3) do ETAF)”.

11
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39. Também Jorge Miranda e Rui Medeiros, Constitwigds Portugwesa Anotada, Tomo

41.

42

43.

11, Coimbra Editora, 2006, pp. 615 e 616, defendem que “(...) no nosso
ordenamento juridico, todo o comando de contefido geral e abstracto
emanado sob a forma de acto legislativo parece dever ser qualificado como
legislativo. Na verdade nio se afigura possivel proceder, para efeitos
contenciosos, 2 diferenciacio, dentro do universo dos actos formalmente
legislativos, entre aqueles que sio materialmente legislativos e aqueles que sio
materalmente regulamentares, para o efeito de admitir a possibilidade da
impugnagio destes iltimos juntc dos tribunais administrativos. Para efeitos de
impugnaciio contenciosa, as i 1SpOsi

noss0).

. Du seja, 20 invés do que se verifica relativamente a atos administrativos que,

nos temmos do artigo 52° do CPTA, podem ser impugnados
independentemente da forma que revistam, inclusivamente a forma legislativa
ou regulamentar, nio cabe 4 jursdicio administrativa avaliar o contetido de
atos legislativos.

Quer isto dizer que, no tocante i competéncia dos tibunais administrativos e
fiscais, a forma do diploma é determinante: se esti em causa uma notma
contida num diploma que assume forma de ato legislativo, a jurdsdicio
administrativa e fiscal nio é cpmpetente para apreciar a  sua
inconstitucionalidade/ilegalidade.

Ora, no caso swh judice estamos, sem divida, perante disposigdes gerais e
abstratas uma vez que se trata de normas relativas 3 organizacio e

fundonamento dos tdbunais judiciais.

Nio pode, assim, aceitar-se a tese dos Autores de que “as disposigdes do

Decreto-Lei n.° 49/2014 correspondem a dois momentos juridico-formais: um

12
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politico-legislativo e outro especificamente administrative” e “que as

disposicoes do artigo 4.°, 0.° 3 & mapa III e do artigo 117.°, n.° 3 do Decreto-
Lei n.® 49/2014, na medida em que extinguem o Ttibunal Judicial da Comarca
de Murga e distnbuem as suas actuais competéncias pelo novo Trbunal
Judicial da Comarca de Vila Real, nio contém qualquer comando geral e
abstracto que possa configurar e preencher o conceito de norma juridica”,

constituindo antes atos administrativos (sfde artigos 74.° 5 da p.i.).

g T
(4:. E alidss curoso que os Autores pretendam que as mesmas disposi¢bes
‘W constituam simultaneamente um ato administrativo (para poderem solicitar a
E respetiva anulagio) e um ato legislativo (para alegarem a inconstitucionalidade

i orginica do mesma).

45. Com efeito, nio se vislumbra no DL n.” 49/2014 qualquer ato administrativo
cuja anulacio possa ser solicitada a um tribunal administrativo j& que nio
estamos perante uma decisio sobre uma determinada situagio juridico-
-administrativa que produza efeitos juridicos numa situagio individual e

concreta.

46. A propésito do conceito de ato administrativo, hi que ter em conta os

ensinamentos da doutrina juspublicista portuguesa.

47. Diogo Freitas do Amaral, Curso de Direito Adminisirativo, Vol II, Almedina,
2002, p. 210 define ato administrativo como ‘v acto juridico unilateral praticads, no
exercicio do poder adminisirativo, por wm drgdo da Administragio on por owtra entidade
piblica ou privada para tal habilitada por lei, ¢ que traduy uma decisio tendente a produsir
efettos sobre uma sitwagdo individual ¢ concreta”,

48. No mesmo sentido, Jodo Caupers, Introdugdo ao Direito Administrative, 8. edicio
Ancora Editora, 2005, pp. 184 e 185, afirma que s6 hd ato juridico quando
existe uma decisio que se projeta “na esfera juridica de alguém, por forma a
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que esta pessoa ou entidade veja alterada, em sentido favorivel ou em sentido
desfavorivel, a sua situagio perante a Administragio Publica”.

A este propdsito, escreve José Catlos Vieira de Andrade que s6 devemos
considerar que estamos perante um ato administrative lesivo, e,
consequentemente, suscetivel de ser judicialmente impugnivel, quando o ato
produz efeitos externos que sdo desfavoriveis ao administrado em termos de
ofenderem direitos ou interesses seus juridicamente protegidos, nio
abrangendo lesoes apenas pntmﬁnis ou proviveis (" Algumar Reflexder a propdsite
da sobrevivéncia do conceito de atos administrative™ in Estudos ewe Homenagem ao Prof
Doutor Ragério Soares, Coimbra Editora, 2001, p. 1207).

Assim, para que se possa considerar que uma lei ou um decreto-lei contém
atos administrativos € necessitio que tais diplomas constituam medidas de
aplicagio individual e concreta a um ou mais cidadios determinados (a respeito
dos atos materialmente administrativos praticados por 6rgios politicos ou
legislativos wde Miro Esteves de Oliveira, Direito Administrative, Vol 1,
Almedina, 1980, p. 380 e ss).

Nio ¢ claramente o caso swb jwdice pois as disposicoes contidas quer na Lei n.°
62/2013, quer no DL n.” 49/2014, nio se dirigem a cidadios determinados,

nem sio suscetiveis de produzir efeitos na gsfera juridica dos Autores.

Deste modo, o facto de os Autores alegarem que os seus interesses foram
lesados em virtude da publicagio do DL n.” 49/2014 niio significa que tenham
sido praticados atos administrativos ji que, como é evidente, também as
normas legais e regulamentares sio suscetiveis de produzir efeitos diretamente
na esfera juridica dos seus destinatirios (a este propésito, wide artigo 73.° do
CPTA). )

Afirmam os Autotes que “a decisio de extifigio de um tdbunal tem,
necessariamente, de ter uma protecio jutidica propria” (side artigo 88.% da p.i.)
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e, como tal, pretendem a todo o custo vislumbrar, na decisio politica de

reorganizagio judicidria, atos administrativos.

54. Todavia, a protegio juridica que o nosso ordenamento confere aos particulares
face a normas legais que afetam os seus interesses passa pela agio de
responsabilidade civil extracontratual contra o Estado quando tiverem
ocorido prejuizos efetivos e se verificarem os demais pressupostos legalmente
exigidos; ji a apreciacio da respetiva constitucionalidade e legalidade, sendo da
competéncia do Tribunal Constitucional, vé a legitimidade limitada nos termos
do disposto no artigo 281.° da Constituicio pois que o sistema portugués de
justica constitucional ndo consagra qualquer espécie de apip direta.

55. Nio € assim a circunstincia de os Autores se sentirem lesados pela decisio de
extingio do Tribunal de Murga que determina a natureza juridica do objeto da
presente acio e que, reitera-se, constitui um ato que se insere na funcio
politica e legislativa ¢ nio um ato administrativo.

56. Em conclusdo, as disposi¢des do artigo 4.% n.° 3 e mapa III e do artigo 100.°
do Decreto-Lei n.* 49/2014, de 27 de Margo, configuram atos legislativos pelo
que 2 jurisdigio administrativa € absolutamente incompetente para apreciar os
pedidos formulados na presente agio.

57. E mesmo que se entenda que esti em causa 4 funcio administrativa do
Governo, a verdade é que também a,jurisdicdo administrativa é incompetente

para apreciar normas regulamentares que revistam a forma de decreto-lei.

58. Verificando-se a excecio da incompeténcia  abscluta - da jurisdiio
administrativa em razio da matéga, devem os RR Presidéncia do Conselho de
Ministros (Conselho de Ministros) e Ministério da Justica ser absolvidos da
instincia, nos termos dos artigos 576.% n.° 2 e 577.° alinea a), ambos do CPC,
aplicaveis ex o artigo 1.° do CPTA, como bem determinou o STA nas recentes

decisGes sypra citadas.
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Da ilegitimidade ativa

59. Os Autores propdem esta agio ao abrigo da Lei de Agiio Popular (Lei n.°

61.

83/95, de 31 de agosto) sem fundamentarem, porém, a sua legitimidade para
tal.

. O direito de acio popular esti consagrado no artigo 52.° da Constituicio,

epigrafado Dirdto de peticao e diresto de acgéo popwlar, que, no sen n.° 3, dispde o
seguinte:
“E conferido a todos, pessoalmente ou através de associagbes de defesa
dos interésses em causa, o direito de acgio popular nos casos e termos
previstos na lei, incluindo o direito de requerer para o lesado ou lesados
a correspondente indemnizacdo, nomeadamente para:
a) Promover a prevengio, a cessagio ou a perseguicio judicial das
infraccbes contra a saide piiblica, os direitos dos consumidores, a
qualidade de vida e a preservacio do ambiente e do patriménio cultural;
b) Assegurar a defesa dos bens do Estado, das regides autonomas e das

autarquias locais”,

A lei para que remete o n.° 3 do artigo 52.° da Constituicio é a Lei n® 83/95,
de 31 de agosto, sendo que o n.” 2 do artigo 1.° deste diploma reproduz, sem
nada acrescentar, os interesses piblicos referenciados na Constituicio, tendo,
no entanto, estendido o direito de agio “as autarquias locais em relagio aos
interesses de que sejam titulares residentes na drea da respectiva

drcunscticio” (wide artigo 2.° n.° 2).
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62. Ora os Autores nio mencionam expressamente o direito que pretendem

salvaguardar pelo que se pode questionar desde logo a sua legitimidade para a

presente ﬁ-:;io que € configurada como uma agio administrativa especial.

63. Mas mesmo admitindo que estd em causa o direito de acesso aos tribunais, a
verdade € que 2 lel para a qual remete a Constituicio niio prevé o direito de
acesso i justica como direito que possa ser defendido através de uma agio
popular.

64. Ndo constando tal direito do elenco dos interesses difusos consagrados na
Constituicio e na lei, carecem os Autores de legitimidade para intentar uma
agio popular em que pretendem impugnar um alegado ato administrativo
contido num decreto-lei.

65. A ilegitimidade ativa configura uma excegio dilatéta pelo que, também por
esta razdo, deve 2 Ré Presidéncia do Conselho de Ministros, bem como o
Ministéro da Justica, ser absclvidos da instincia, nos termos dos artipos
576.°% n. 2 e 5775, alinea ¢), ambos do CPC, apliciveis ex # artigo 1.° do
CPTA.

II - POR IMPUGNACAO:

66. Caso assim se ndo entends, 0 que por mera cautela de patrocinio se admite,
sem conceder, sempre se dird que os Autores carecem de razio quando alegam
que a reorganizacio dos tribunais de primeira instincia levada a cabo pelo
Governo e concretizada no DL n.° 49/2014 ¢ inconstitcional, quer do ponto
de vista orginico, quer do ponto de vista material (por violar o direito de
acesso i justica e os principios da igualdade e da proporcionalidade).
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Da alegada inconstitucionalidade orginica

67. Alegam os Autores que a organizacio e a competéncia dos tribunais
constitui matéria de reserva de lei nos termos do artigo 165.% n.° 1, alinea p)
pelo que s6 a Assembleia da Repiblica podera legislar ou conceder
autorizagio ao Governo para tanto (pide artigo 111.% ¢ ss da p.).

68. Segundo os Autores, a Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto, nio habilitou o
Govemo a extinguir trbunais de 1* instincia pelo que se verificaria uma
inconstitucionalidade orginica.

69. No entanto, nio € isso que resulta da Lei n.° 62/2013, nem foi o que ficou
consagrado no DL n.® 49/2014.

70. Disp&e o artigo 33.° da Lei n.* 62/2013, sob a epigrafe “Tribunais judiciais de
primeira instincia”;

“1 - Os tribunais judiciais de ptimeira instincia incluem os tribunais de -
competéncia territorial alargada e os tribunais de comarca.
2 - O terdtodo nacional divide-se em 23 comarcas, nos termos do
anexo II 4 presente lei, da qual faz parte integrante.
3 - Em cada uma das circunscrigbes referidas no nimero anterior
existe um tribunal judicial de primeira instincia, designado pelo nome
da comarca onde se encontra instalado.
4 - A sede e a drea de competéncia tertitorial sao definidas no decreto-
lei que estabelece o regime aplicivel 4 organizacio e funcionamento
dos trbunais judiciais”.

71. Por sua vez o anexo II veio criar as 23 novas comarcas, resultando muito claro
do n.” 3 do artigo 33.° da Lei n.° 62/2013 que, em cada comarca, ¢ instalado
apenas um tribunal de 1." instincia e determinando desde logo o local da
respetiva sede.
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Assim, a Lei 0.° 62/2013 criou desde logo a Comarca de Vila Real, com sede
em Vila Real e abrangendo os seguintes municipios: Alijé, Boticas, Chaves,
Mesiio Frio, Mondim de Basto, Montalegre, Murga, Peso da Régua, Ribeira de
Pena, Sabrosa, Santa Marta de Penaguiio, Valpacos, Vila Pouca de Apguiar e
Vila Real.

Ou seja, a reorganizacio judicidtia, com a cragio de 23 comarcas e a extingio
das demais, resultou ditetamente da Lei n.° 62/2013 e nio do DL n®
49,/2014.

Nio € assim verdade que a extingio do Tribunal de Murca tenha sido
determinada pelo DL 1° 49/2014.

e BE=r s

E que, como € evidente, tendo a lei alterado o mapa judidiido, cdando 23
novas comarcas, determinando as respetivas sedes e estabelecendo que em
cada uma haveria apenas um tribunal de 1° instincia, ocorreu a extingio dos
demais tribunais de 1* instincia que se situavam dentro da circunscrigio

territorial de cada comarca.

Por outro lado, hi que ter em conta que 0 Governo se limitou a repulamentar
a Lei n® 62/2013, tal como determinado pelo artigo 181.° da mesma, nio

contendo nenhuma disposicio que a contrade.

Nao assiste assim razdo aos Autores quando afirmam que o DL n.° 49/2014
viola a CRP por ter extinto tibunais de 1* instincia, ndo se verificando,

consequentemente, qualquer inconstitucionalidade orginica.
Da alegada inconstitucionalidade material

Alegam os Autores que o DL n.° 49/2014 é jnconstitucional por violar o

direito de acesso 4 justica.
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No entanto, a reorganizacio judiciiria levada a cabo pela Lei n.° 62/2013, e
concretizada com o DL n.° 49/2014, nio pds em causa o direito de acesso a
justica por parte dos cidaddos residentes em municipios que deixaram de ter
tribunais de 1* instincia.

Com efeito, antes da referida reorganizacio exisiam em Portugal 79
municipios sem tribunal sem que dai resultasse qualquer divércio entre as
populagbes locais e o sisterna de justica ou qualquer viclacio do direito de

acesso ao Direito.

Ou seja, embora o Estado tenha o dever de criar uma rede de trbunais que
cubra todo o tetritério nacional, ndo hi nenhum imperativo constitucional que
obogue a que exista um tribunal em cada municipio ou que impeca o
encerramento de tdobunais no quadro de uma reorganizacio do sistema

judiciddo.

Por outro lado, a circunstincia de se ter cado um Gnico tribunal judicial de
1" instdncia por comarca ndo afasta os cidadios da justica porquanto se
implementa uma ampla rede de servigos judiciais, de nivel diferenciado,
constituida por instincias centrais e instincias locais.
T g

N polos de jurdsdicio € possivel, em regra, realizar julgamentos, ouvir
testem &l“ﬂi"ﬁﬁmmﬂfﬁéﬂdﬂ, praticar atos judiciais, obter
informacGes sobre processos em curso em qualquer ponto da comarca,
entregar articulados ou requerimentos.

Assim se minimizam as deslocagdes de pessoas e se cumpre um dos objetivos
da reforma judicidria: aproximar a justica dos cidadios. Indépendentemente do
municipio onde residam, os cidadios, bem como os advogados que os
representem, poderdo dirigir-se a qualquer sec¢io dos novos 23 trbunais para
dar inicio ou consultar um processo, ndo necessitando de se dirigir & sede.
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Concretamente, no tocante & Comarca de Vila Real, constata-se que, nos

termos do artigo 100.° do DL n.” 49/2014, foi feito o seguinte desdobramento:

“Artigo 100.°

Desdobramento
1 - O Trbunal Judicial da Comarca de Vila Real integra as sepuintes
seccoes de instincia central:
a) Seccio civel, com sede em Vila Real;
b) Secciio criminal, com sede em Vila Real;
c) Secgdo de familia e menores, com sede em Vila Real:
d) Secgio do trabalho, com sede em Vila Real;
€) Secgio de execucio, com sede em Chaves.
2 - O Trbunal Judicial da Comarca de Vila Real integra ainda as seguintes
secgdes de instincia local:
a) Secgiio de competéncia genérica, com sede em Alijé;
b) Seccio de competéncia genérica, desdobrada em matéria civel e
criminal, com sede em Chaves;
c) Secgo de competéncia genérica, com sede em Montalegre;
d) Secgdo de competéncia genérica, com sede em Peso da Régua;
e) Secgio de competéncia genérica, com sede em Valpagos;
f) Secgiio de competéncia genérica, com sede em Vila Pouca de Aguiar;
g) Secgido de competéncia genérica, desdobrada em matéria civel e
criminal, com sede em Vila Real;
h) Secgdo de proximidade, com sede em Mondim de Basto™.

MNio tém assim razio os Autores quando alegam que o DL n.° 49/2014 vicla o

direito de acesso de todos os cidadios ao Direito e aos tribunais.

Por outro lado, nio faz qualquer sentido a alegacio de que o novo mapa
judicidrio desconsiderou as condicbes socio-econdmicas da populagio do
concelho de Murga, maxime, a sua interioridade (vide artigo 154.° e ss da p.).

i
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88. Na verdade, a reforma teve em conta os cidadios que vivem e trabalham no

89.

90.

intedor do territdrio nacional, nio deslocalizando a funcio judicial do Estado
para o litoral ou para a capital, mas mantendo-a nas novas comarcas e

valorizando a capital e os municipios dos distritos respetivos.

Com o novo mapa judiciido promove-se a concentragio da funcgio
junisdicional, mas ndo a sua centralizacio, ou seja, as comarcas cobrem todo o
territério nacional e os trbunais servem quer as populagdes dos grandes
centros utbanos do litoral, quer as populagbes do interior do pais.

Como pode ler-se no preimbulo do DL n.° 49/2014, “2 estrutura do trbunal
judicial de comarca organiza-se em torno de instincias centrais,
preferencialmente localizadas nas capitais de circunscricdes socialmente
adquiridas, e de instincias locais.
As instincias centrais tém, na sua maioria, competéncia para toda a drea
geogrifica correspondente 4 comarca e desdobram-se em secgdes civeis, que
tramitam e julgam, em regra, as questdes civeis de valor superior a (euro) 50
000,00, em secgbes criminais, destinadas a4 preparagio e julgamento das
causas crime da competéncia do tdbunal coletivo ou de jid, e em secgbes de
competéncia especializada, designadamente, secgbes de comércio, execugio,
familia e menores, instrugio criminal, e do trabalho, que preparam e julgam
as matédas cuja competéncia lhes seja atribuida por lei.
As instincias locais, que tramitam e, julgam as causas nio atdbuidas 2
instincia central, integram seccdes de competéncia genérica e podem
desdobrar-se em secgdes civeis, secces criminais, secces de pequena
criminalidade e secgdes de proximidade. -
As seccbes de competéncia genérica tramitam e julgam as causas nio
atrbuidas a outra secgio da instincia central ou tribunal de competéncia
territorial alargada e passam a deter competéncia para julgar acées declarativas
civeis de processo comum de valor igual ou inferior a (euro) 50 000,00.
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cuja
realizacio af seja determinada e depoimentos prestados através de
teleconferéncia ou ainda outros atos que venham a ser determinados pelos
orgaos de gestio, incluindo o apoio 4 realizagio de audiéncias de julgamento”
(sublinhado nosso).

91. Também ndo assiste razio aos Autores quando alegam que a extingio do
Tribunal de Murga viola os principios da igualdade e da proporcionalidade.

92. Com efeito, a extingdo de tribunais obedeceu a critéros objetivos, tendo sido
extintos apenas os tribunais cujo volume de processos nio justificava a sua
manutencio em funcionamento e tendo sido ponderada a questio do acesso i
justica com a criagio de instincias locais de proximidade onde sio prestados
virios servigos judiciais como entrega de requerimentos e consultas aos
processos e onde & possivel praticar atos judiciais como inquidcio de
testemunhas por videoconferéncia ou mesmo julgamentos por decisio do juiz
titular ou pelo magistrado do Ministério Pablico (wide artigo 82.° da Lei n.®
62/2013).

93. Em conclusio, a reforma em causa nio trata de forma desigual os cidadios do
interior, nem prejudica os cidadfos mais desfavorecidos: pelo contririo,
procura aproximar a justica dos cidaddos e melhorar a qualidade da mesma a0
possibilitar a apreciagio das causas por juizes especializados.

Nestes termos, € nos demais de Direito que V.Exas. doutamente supritio,

Devern os presentes autos ser remetidos ao Supremo Tribunal
Administrativo, nos termos do artigo 24.°% n.° 1 do ETAF, uma vez que ¢
demandado o Conselho de Ministros,

€

Devem os RR ser liminarmente absolvidos da instdncia, por

i T e
e o T el et

incompeténcia absoluta da jurisdigio administrativa, nos termos dos artigos
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Despacho de designagdo de consulfora

Nos termos do Cédigo de Processo n-::s- Tribunais Administrativos, artigo
11° n.° 2, designo a consultora principal do Centro Juridico da Presidéncia do
Conselho de Ministros, Mestra Maria Cristina Coelho, com domicilio profissional
na Presidéncia do Conselho de Ministros, Rua Professor Gomes Teixelra, n® 2, 1.2
andar, 1399-022 Lisboa, para representar em juizo a autoridade demandada
no processo n.® 267/14.7BEMDL gue corre termos no Tribunal Administrativo e

Fscal de Mirandela.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 12 de setembro de 2014

A Diretora

EMunuJ i Salazar L-:-:Lfg}
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GRANDES OPCOES DO PLANO 2075 _ £

As Grandes Opgdes do Plano (GOPs) contém as orientagdes politicas fundamentais,

1-GRANDES OPCOES DO PLANO (@

0s programas, projetos e principais agdes que a Cimara Municipal de Murga prevé e

pretende concretizar em 2015, de acordo com o disposto no Plano de Contabilidade d ﬂ/ ; l

Autarquias Locais.

O valor previsto para as Grandes Opgdes do Plano para 2015, ¢é de 2.223.100,00€,
sendo que destas fazem parte o Plano Plurianual de Investimentos representando
772.600,00 € e o Plano de Atividades Municipal, no valor de 1.450.500,00€.

As fontes principais de financiamento destas opgdes séo as transferéncias do Fundo
de Equilibrio Financeiro, Fundo Social Municipal, Participagio Fixa no IRS, a
participagdo nos Programas Comunitérios, Imposto Municipal sobre Iméveis, Imposto
Unico de Circulagdo, a aplicar no conjunto de quatro fungdes a seguir detalhadas,
conforme previsto no ponto 3.1.5.1 do Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias
Locais (POCAL).

Gréfico 1 - Grandes Opgdes do Plano

Qutras Fungdes
FungBes Econdmicas
953.100

Fungdes Sociais

Func¢des Gerais

Da leitura do gréfico 1, imediatamente percebemos que a grande incidéncia do
investimento por parte da autarquia de Murga, continua a ser, 4 semelhanga dos anos

anteriores, nas func¢des sociais.
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A prestagio de servigos sociais, tais como a educagdo, cultura, ordenamento do
territério, abastecimento de 4gua e saneamento, segurancga e agfo social, sdo a aposta
desta autarquia.

Assim, as Grandes Opgdes do Plano encontram-se repartidas em Fungdes Sociais
que representam cerca de 42,90%, das Grandes Opgdes do Plano, seguida pelas Fungdes
Econémicas (27,90%), Fungdes Gerais com 16,70 %, e as Outras Fungdes (12,50%).

1.1- FUNCOES SOCIAIS

As Fungdes Sociais, como referido anteriormente, significam a maior fatia do
esforgo no que se refere ao investimento global da autarquia.

Como se pode constatar no grifico 2, a Educagfio, Seguranga e Ag¢do Social € o
objetivo com mais significa no global das Fungfes Sociais, representando cerca de 42%,
seguido pela Habitagio e Servigos Coletivos, com 37%, e os Servigos Culturais,
Recreativos e Religiosos com 21%.

Grafico 2 - Fungdes Sociais

HEducagdo,Seguranga e Agdo Social
i Habitacdo e Servicos Coletivos

W Senvigos Culturais, Recreativos e Religiosos
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1.2- FUNCOES ECONOMICAS

Ly

As fungdes econdmicas representam de acordo com o gréfico 1 cerca de 27,90%
do valor definido para as Grandes Opgdes do Plano. %

Nesta fungdo, a autarquia orienta o investimento sobretudo para o objetivo
relacionado com a Industria ¢ Energia. Este representa, como podemos observar pelo

grafico seguinte, 69% do total das fungdes econémicas.

Griéfico 3 - Fungdes Econdmicas

M Agricultura, Sivicultura e Caga

Hindustria e Energia

W Transportes e Communicaches

1.3- OUTRAS FUNCOES

Nas outras fungdes, as transferéncias entre administragdes, designadamente para
as Freguesias e para a A¢lo Social no dmbito de projetos especiais, respetivamente com
65% € 16%, s&o os objetivos com maior peso, conforme se pode verificar no grifico 4.

Salienta-se que as transferéncias para as Freguesias visam suportar, na maior
parte, compromissos no dmbito dos acordos de execugio 4 semelhanca do ano anterior.

No que toca & Aglio Social no d&mbito de projetos especiais, a dotagdo prevista tem
por objetivo dar resposta a programas de &mbito municipal: apoio & natalidade, apoio 4

educacdo, entre outros.
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Grafico 4 - Outros Fungdes

B Freguesias

W Assoclaclio de Municipios do Vale do Douro Norte e Outras
AssociagBes de Municipios

§Acgdo social no mbito de Projectos Especiais

@ Edificios Publicos
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2.1- RESUMO DAS GRANDES OPCOES DO PLANO




ENTIDADE

TESTMO) DAS GRAADES 0RCOBES DO FLAW DUTACTES INICIAIS
WoIC DD 11 MG 0 M0 2015 /;
W“P
L]
DESPESKS (FREVISHD) U ﬂ
REALTZADO
OBJECTTH DESCRIGAD K90 B CTRS0 (FIRMICTANENTE) HMS SEGUINTES Tl
TRGH, ATE | PRGRM, PRIV BEVISTD
1-0M-104 | DE OUT-DED | UL DEFIMIO KAD DEFIN i1 n Fill] 0TS
L Puseies Garais SIS [ RLI000| LA220000| IRLOOO00| S0.00000( 5.0 | 25.6%00) Dien s 2,009,517, 88
L1 [SERVIDS GERAIS DA ADMINTSTRMCHO fmbica 14.03,63|  1.160,00 247.000,00] 247.000,00 193.000,00 197.676,00| 200.61,5 B8 244,11
LLL  [ADMINISTRAGRD GERAL 1403, 1.100,030 247.000,00)  247.000,00 153,500, 00 1!?.5:5,{0[ W&, B0
1.2, |SOGRANCA E ORDENS BOBLICAS £.072,84) 2000000 975.800,00 125.000,00] 750.000,00 72.000,00|  72.000,08| 72.000,08 IRERRT
L1, |FRonecho CIVIL € LOTA B CONTRE THoBRDI0S B.02,000  20.000,00) 875.600,00) 125.000,00) 750,009,600 ?E-Wﬂ.ﬂﬂ1 12.000,00) 72,000, NIRRT
2, FUspies SOCTATS 1095610 | 135.900,40 | 1.153.100,00 |  SS3.100,00 | 200.000,00 | SRLAO00| SSE.0N060 [ S45.080,0 s
Ll |eockcdn 131.761,68) 102.000,00( 3%9.500,00|  398.500,00 T4.000,00)  374.000,00) 374,000, 00 1,856,261, 6
L11 |EHSIHO HRD SUPERICR P66 1020000 3050000 350.500,00] 394.000,00  374,00,000 374,008, 00 1.856.261, 68
1010, | ERSIR KD SUPERICR 106,761, !E.M.W’ 158,500, 00| 354,500, T74.000,00|  374.000,000  374.000,00 1779261, 88
LLLY eI PROFISSIONAL 7.000,00] 1000008  40.000,00  40.000,00 17.000,00
13, [SEGURAA £ A0 SOCTAL §.00,000  4.000,00 4.000,00
1.3 [acho s 4.500,00(  4.000,00 4.000,00
14, |RABITAGAD E SERVIGNS COLETIVOS 9.042,95 480,00 445.100,00| 349.100,00] 100.000,00 qa.m,w1 47,000, 00 635,642, %5
142, |ORDERMENT) D€ TERRITORI0 .00, 503,00) 192.500,00)  19:.600,00 65.096,21
143, | SAUEAENT) 145 100,00 1800000  18.000,00 15.000,00) 15008, 00 56,204, 30
244, (EASTECDENT 06 G BLASL B8 z.m,m’ 20000 2.000,0] 35,650, 00
146 immﬂn B0 MEID M. £ CONSERTACRD DR 28,9  Looo, 00 2i2.50000) 112500000 100.000,000  33.000,00 E.Eﬁﬁ.ﬂﬂ‘ 180,843, %
WATTREZA
1461, [HIGIENE BBLICA 50,000 5.000,00 5.000,00
1452, |COMITERIOS 197,500,000 97.500,00| 100.000,00)  33.000,00|  32.000,00 162.500,00
164, |PARQEES £ AFTNS 1.5 1.00,00 m.m,unl 10000, 00 13,148, %
1.5, |SERYICOS CULIGRALS, RECREATTVS E §7.453, 83 z?.lm.uﬂ| 300.500,00  201.50,00( 100.000,00( 171.060,00( 170.000,00{ 171.000,00 05,053, 48
HELIGIOS08
151 |un.rm 0473,48)  7.000,00  €9.500,00  66.500,00 GLOGODO 61000000  61.008,00 9,01, 45
1.5.0.  |DESBORT RECAEIO E LAZER 1s,zan,nﬂ| 167.000,00  67.000,00] 100.800,00)  50.000,00 m.m,m| 50,000, 00 363,280, 00
153, |OUTRAS ATIVIDADES CIVICAS E RELIGIOSAS .000,000 20.000,00  65.000,00| 68,0000 60.000,00( 60,060,000 60000, 00| 196.700,00
X OSGES BOOSRICKS SROBLAE | L.000,00 | 1.620.000,00 {  620,000,00 | 1.000.00,00| 48S.S0000| 4sL.A10.00) 4968310 3150503, 46
3.1, [MRICULTURM, PECBARIA, SILVICULTURA, CAGA 4,00, §0.000,00( 40,000, 00 ﬂ.m.uul
| FESCH
100 [MGRICOLWRA, SILVICULTERA £ CAGA §,009,00 40.000,000 40,000, 00 44,000,00
12 |INOESTRIA £ ESERGTA LAB3T  L000,00|  E30.000,0) 430.000,001 400.000,00| 205,00 610000 LD 1.683.502,57
L2l |iodsTm ’ $40.000, 8|  140.000,00] 400,000, 00 540,000, %0
100, [EMERSIA usu,av| 1.000,09) 250,000, 00]  299..000,00 20,500,006 2e6.110,00) 29832 1.183.902,57
3.3, |TRABSEORTES E COMMICAGIES W.621,0 750.000,00) 150,000, 600.000,00( 205.000,00| 205.000,00( 205.000,00 1414621, 08
13,1, |TRASPORTES RODOVIARIOS $5.621,08 750,000,000 150.000,00)  600.000,00(  205.000,00( 205,008, 00 205008, 00 1.414,521, 08
{ OTRAS FUmiES S6.046,00| 500000 000000 2.000,00 15000800 | 150,000,00 | 150.000,00 B34, M
02, |TRANSFERNCIAS ENTR ADMINISTRACOES 96.046,04)  50.000,00 195.000,00 135.000,00 150.000,00|  150,000,00]  150.600,00 91846, 4
G20, |RANSTERANCIAS ENTRE ADMINTSTRACOES 96.946,04) 50,000, 00| usm,m! 195009, 00 150.000,00|  150,600,09) 150.000, b0 191848, 4
§.2.01, [assocTachn D8 MOWICEFIOS DD VALE D3 DOURD | 15.636,00 15.000,00,  15.000,00 30.636,00
WIRTE
12,14, | REGUESIAG §.200,04]  50.000,00] 130.000,80| 160.000,00 150.000,00)  150.000,00)  150.000,00 T61.210,04
§3, |DIVERSAS WA ESPECTFICADNS §,000,00  £3.000,00 £3.000,00
£3.0.  |mrricros HELcos 38.000,00 35000, 14.000,00
$.3.3 (acho SOCIAL o ANBITO E EROVERDS £5.000,00] 45,000, 00 45,000, 00
ESPECTALS
TOTAL GERAL ... B24.187,15] 206,000,001 4.173.100,00f 2.223.108,00] 1.950.000,00( 1.434.300,00 l.suz.m,m[ 1.465.461, 12 0,465,844, 87
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EATIDADE

RESOD D0 BLARY PLURIARAL 08 DWESTIENTOS DITACGES INICIRIS
MPICERID IR MR B0 K 2005 : 2
%1%
DESPRSHS (RONISHO) i ¢
FEALTZAD0
OBIECTTW DESCRICHD B0 M CTS0 [PINRMCTANENTO) BAS SERTINTES B0
BGk, AT | BRGM, RV VST
1001004 | DEOT-DRD | ML DEFTMEDG KB DEFIN s mi 2018 QUTRIS
1. Pngbes Genais WAES|  LI000| BLZOWOM0|  RLONM0| 750.0M,0 81,134, 6
L1, |SERVICOS GERALS A ADMINISTRACK) BBLICA 408,60  Lion0e| §7.000,00)  §7.00,00 10.13,8
L1, [ADMINISTRACAD GESRL 1403868 L.loo.00 87,000,000  57.000,00 18,8
1 SEGURRNC E OR0ENS RORLICAS 735,000,000 S.0,000  750,000,00 755,004, 00
1.1, [FR0TECH) CIVIL B LOTA £ COMTRA TNCENDIOS 755,000,000 5.000,00  750.000,00 755,800, 00
2. FRCORS SOCTALS SLELH | LS00,00| STR.G0000 ) I7R.60000 20000000 | 63.000,80| R2.00000 | 15.000,00 B8, 96
Ll [moeacin 15.000,00)  15.000,80 15.000,00|  15.000,00)  15.000,00 0000, 00
LLL. |Esie WRO SUPERICR 15,000,800 15.000,00 15.000,000  15.00,00]  15.000,00 60,000, 04
LLLL ERSINO Wh SUPERIOE 15.000,00)  15.000,00 15,000,000  15.000,000  15.800,00 60,000, 0%
14, |EABITACAO B SERNECOS CHETIVOS W0.42,%  4.bon0e| 4430000 39100000 100.0000 49,000, 00 ﬂ.m.m‘ b0.54, 5
24,0, |ORDEMMMERT0 [E TERRITORIO 12.78,1 500,00|  192.600,00(  192.600,00 86186, 21
LAY [SANERENTO TS0 L1o000) 1800000 16.060,00 15.000,00) 15,000, 00 5,044, 50
244, |NRSTECTHENTO OE fold BASZBl 2000 26.000,000  26.000,00 36,652, B8
L6, [FROTECHD DI MEI0 M. E COMSERVACRD TR 2,349, 9| 1.m,w‘ T1.500,00i 112.500,00 100.060,00)  33.800,08  32.000,00 280,448, %
KATUREZA
24,61, |RIGIENE PGBLICA 5000 5.000,00 5,000,048
1.4.6.2. |cRuTTiRIOs 197.500,80]  97.500,00) 100.000,00]  33.000,000  32.040,00 262.500,08
LA.6.4. [ PARDUES E AFINS LMES5E  1.000,00) 10.000,00)  10.005,00 13,346, 56
1.5.  [SERVIOS CULTORAIS, RECREATIVEG © 558,01 lo,00 113.500,00| 13.500,000  160.000,80 104150, 81
RELIGIO805
250 fomema 50,00 100,000 &.50,000  £.50,00 3,150,001
2.5.0.  |DESPORTO RECREID £ LAZER 105.000,00;  5.000,00(  100.000,00 105,086, b
1, TSQHES BCONMICS SLORLAE|  1.000,00 | 1.295.000,00 | 295.000,00 | 1.800.000,00 | 2500000 | 205.000,80 |  25.00,00 1965481, 46
3.2, THDISTRIA £ EXGRGIA L6037 1.000,00 595.000,00| 155.000,00)  400.060,00 540,480, 31
1L, |modsmn 540,000,00]  140.000,00( 409000, 00 540,800, 00|
101 |DESI 0460,37)  1.000,00)  15.000,00)  15.000,60 ’ 20.460,31
3.3, |TRRNSEORTES £ COMMICACHES 49,620, 09 40,000,000 140.002,00(  660.000,00)  205.000,00) 205,000,000 20508000 1404621, 08
LL1. [TRANSEORTES RODOvIARIOS 49,61, 09 740,000,000 140,000,000 60,000,008  205.000,00 zus.m,uu‘ 205,600, 00 L0621 08
i, [Vl e 30.000,00 |  39.400,00 38.00,00
4.1, DIVERSKS Wi ESPECTFICADNS 3.000,000  38.000,00 18,000, 00
431 |eoardcios elmLices 38.000,00)  38.000,00 14,000, 00
T0MAL GERML ... 199.403,00  7.000,60| 2.722.600,00 m.m,{w[ 1.950.000,00(  268.000,00)  267.000,00)  220.000,00 L
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ENTIDADE

HESO DO BLAND DE ACTTVIDAZES MIVICTRAL DTS INTCIADS
MIWICTRTD 08 MG o0 A0 2015
Bl
—— =
TEALIIAD)
CRJECTIVD DESCRICAD BBO M CURSD (FTHNSCTRENTO) RHOS SEGUIRTES ML
PNGAH, ATE | EAGAY. BREV st/
1-0T-2004 | GEOUM-DED | TOTAL  DEPINIO RO DEFIN il N} i (07RO i

L Puspies Gesais U.000,60 ] 20.00,00 | 310.009,00 |  310.008,00 WA | RO ML 1162318, 3%
11, |SERVICOS GERALS OA AOMINISTRACAD POBLICR 150.000, 00 199.000,% 198,800, 00  197.676,00)  200.628,52 3,108, 52
LL1.  |ADMINISTRAGAD GERAL 190000, 80| 190.000,%0 193.800,00) 197,676,000  200.628,52 783,105, 52
1.0, |SEGURABCA E ORDERS PUBLICAS 43.072,84)  20.%0,00 120.000,00] 120.009,00 100800 72000000  72.000,00 19972,
1,21, {PhoTecko CIVIL £ LOTA B CONTRA TCEMDI0S Q.00 20.000,00  120.003,00] 120,000, 00 T3.000,000 72000000 72000, 9.7, 1
L FONGEES S0CTATS 30.665,06 | 129.000,00 | 575.500,00 | 575,500, S30.000,00 | 530.000,00 | 530.000,b0 2615165, 16
Ll ek 1906168 102.000,00 363.500,000 383.%00,00 199.000,00(  359.000,00) 59,000,090 1.796.261, 88
01, [ENSTHO NAO STEERIOR 13.761,68|  102.000,%0( 383.500,00( 383.%0,00 369.000,00| 35,000, 00|  359.000,00 176,261, 88
L1121, |EXSTHO RAD SUPERICR 20676168 92.000,00  343.500,00 m.mﬂ.uu! 359.000,00( 359,000, 00 353,008, 00 1715261, 60
L1LL [ENSINO PROFISSIONAL .00 10.000,000  40.000,00  40.600,00 77,008, 0
L) |SEGTRMNGA E AR SICIML 4000000 4.000,00 4,009, 00
132 |acho s 400000 4,000, 4,080,00
1.5, |SERVICOS CULTUBALS, RECREATIVOS B6.903,48)  27.000,00] 189.000,00 148.000,00 171.000,00]  171.000,00  171.000,00 B4, 48

RELIGI0GNS
151, |CTLTTRA 950048 T.000,000  60.000,00]  60.00,00 61.000,00  €1.000,08)  £1.000,00 259.503,48
1.5.0.  [DESPORTO RECRELD £ LAER 46.280,00 5L060,000  62.000,00 50.008,000  50.000,00 96000, 150.280,00
1.5.3.  |0UTRAS ATIVIDADES CIVICAS £ RELIGIOSKS 0.000,00) 2000006  66.000,00) 66.00,00 60.000,00)  60.000,00)  0.000,00 196.700,00
5 FOGEES ECONCMICAS 400,00 325.000,00 | 325400, 00 MWOSM00| IS0 | BLELD LN
3.0 |MGRICULIURA, PECUARIA, SILVICULTURR, CACA 4,00, 00 45,000,000  40..600, 00| £4.000,%

£ HS0A
311, [AGRICOLIORE, SILYICULTGRA E CACA 4,00, 00} 40,000,001 40.000,00 44,000, 86
12, |TNDOSTRIA E ENERGIA 275,000,80(  275.000,00 280.500,00)  266.110,00) 291,832, 20 LI
10 |DERGTA 175.000,00(  215.000,00 10.500,00) Z86.10,000 29083, L1342,
13, |TRARSPORTES £ COMMMICACTES 10.008,00{ 10000, 00 10,008, 10
111 |TRANSMORTES RODWIARIOS 10.006,00) 10,00, 00 10,060, 00
i OTRAS FOWGES 96.546,00 | 5000000  240.000,00 |  240.800,00 150.000,80 | 150.00,00 |  150.008,00 BIG.B6, 0
0, |TRANSFERENCIAS ENTRE ADMINISTRMCOES %.046,04)  50.000,60 195.000,000  195.000,00 150,000, 00 m.m,mI 15,000, 00 T9L.B46,04
GO0 | TRANSTERENCIAS ENTRE ADMINISTRMGDES §6.846,04)  50.000,00  195.000,00| 185,800, 00 150,000, 00  150.000,00 isu.nm,ml ?!1.ﬂ£,ﬂl|
.01, |ASSOCIacko 0E MIMICIPIOS 00 YALE 00 DOGRO | 19.636,00 15,000,000 15.%00,00 30.66,00

HIRTE
LLLA. | PREGTESINS BLI0,04)  S0.000,00| 180.000,00)  160.000,00 150.000,00(  150.000,00] 150,000, T61.210,04
i3,  |DIVERSAS WAD ESPRCIFTCADES 45,000,680 45.000,00 45,000,
.33, [acho SOCIAL W0 ARETTO D RINENS 45,000,00] 45000, 00 45.000,%0

|BsFRcTALS

TOTAL GORAL ... 464.784,04] 199,000,500 1.450.500,00( 1.430.500,00 1.226.300, 000 1,235.78%, 00| 1.245.461,72 5,401,000,
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DOCUMENTOS PREVISIONAIS (2015
INTRODUCAO

1- Enquadramento Legal

Os documentos previsionais resultam da conjugagio da Lei que estabelece o regime
Juridico das autarquias locais, aprova o estabelecimento das entidades intermunicipais,
estabelece o regime juridico da transferéncia de competéncias do Estado para as
autarquias locais e para as entidades intermunicipais e aprova o regime juridico do
associativismo autdrquico (Lei n.° 75/2013 de 12 de setembro), com o definido no ponto
3.1.1. do POCAL - Principios orgamentais — que obrigam a elaboragfio, aprovagio e
execu¢do de um orgamento anual coincidente com o ano civil,

Os principios da universalidade e unidade pressupdem que o orgamento é tnico e
deverd conter todas as receitas e todas as despesas que se prevéem cobrar e realizar no
periodo financeiro considerado.

O presente Orgamento e as Grandes Opgdes do Plano, nfio incluem ainda na sua
construgdo os elementos previstos no Capitulo IV da Lei n.° 75/2013 de 12 de setembro,
por falta da regulamentagéo prevista no artigo 47.° do referido diploma, cujo refere: “Os
elementos constantes dos documentos referidos no presente capitulo séo regulados por
decreto-lei, a aprovar até 120 dias ap6s a publicagio da presente lei.”

Na légica dos pressupostos enunciados, os presentes documentos previsionais foram
elaborados nos termos do enquadramento legal anterior, desdobram-se no Orgamento e
nas Grandes Opgdes do Plano, através dos quais o executivo municipal identifica a

estratégia e os objetivos a alcangar para o ano de 2015.
2- Premissas e Prioridades do Or¢amento do Municipio do Mur¢a para 2015

O rigor e transparéncia na gestdo e a correta e cuidada aplicacdo dos dinheiros
publicos constituem os principios fundamentais da politica orgamental do Municipio de
Murga. O controlo da divida global, visando o cumprimento do plano de saneamento
financeiro em curso, bem como a seletividade da despesa municipal, continuariio a ser
os vetores centrais do orgamento municipal, a par com o desenvolvimento das fungdes
sociais e econdmicas,

Este orgamento reflete opgdes e compromissos legitimamente assumidos em anos

transatos, compromissos esses que, ndo podem deixar de ser honrados pelo Municipio.

= CARARA Nuxicipat o MORCA ”_ iR



DOCUMENTOS PREVISIONAIS RIS SRS A e

E intengdo deste executivo dar mais um passo na eficiéncia da organizagio,
introduzindo a contabilidade de custos.

As medidas, meios e métodos para que a qualidade de vida em Murga seja melhorada
estdo enunciadas nos grandes eixos estratégicos para o concelho: desenvolvimento
social, economia, emprego e educagio, mas também em todas as outras dreas em que a
atuagdo do Municipio € relevante e decisiva para a qualidade de vida dos cidadios.

A proposta de orgamento do Municipio de Murga, para o ano de 2015, tem em conta
€sses pressupostos, o contexto macroeconomico desfavordvel, aliado aos
constrangimentos de interioridade e & elevada dependéncia das transferéncias do
orgamento de estado.

Os principios orientadores que lhe estéio subjacentes sdo os seguintes:

i) Rigor e prudéncia nos pressupostos, nomeadamente sendo conservadores na projego
da receita e firmes na redugdo da despesa;

iii) Gestdo cuidadosa, transparéncia e rigor nas contas;

iii) Concentragio de meios no desenvolvimento social, na economia, ¢ nas 4reas em que
a atuagio do Municipio ¢ relevante e decisiva para a qualidade de vida dos cidados,
designadamente na seguranga ¢ ordem publica, educagiio, prote¢do do meio ambiente,
cultura, transportes rodovidrios e transferéncias entre administrages, conforme detalhe
constante nos mapa das Grandes opgdes do Plano.

Por opglio de gestdo para o orgamento de 2015, o Municipio de Murga fixou a taxa
do IMI em 0,3%, abaixo do limite maximo estabelecido pelo Cédigo do Imposto
Municipal sobre Imoveis (CIMI), cujo limite varia entre 0,3% e 0,5% e ndo aplica a
derrama.

A transi¢do entre quadros comunitérios e o atraso na publicagfo dos regulamentos do
novo quadro justificam, em grande parte, a quebra nas transferéncias de capital.

Quanto as restantes rubricas da receita, a previsdo para 2015 segue as regras
genéricas previstas no POCAL, conforme detalhe do mapa das receitas.

As remuneragOes do pessoal embora representem uma grande fatia do orgamento
municipal, diminufram relativamente ao or¢amento de 2014, devido em parte a saidas

de pessoal contratado a termo certo e de reformas.

ANARL MusicipAL OF MUETA
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A contribuigdo global do Municipio de Murga para o Fundo de Apoio Municipal,
no dmbito da Lei n.° 53/2014, de 25 de agosto ¢é de 353.348,83€, a realizar em 7 anos,
pelos orgamentos de 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 e 2021. Dever ser prevista
uma despesa com ativos financeiros de 50.478,00€, por orcamento até 2020 e
50.480,83€ para o orcamento de 2021.

No que concerne a despesa de investimento, para além dos investimentos por auto
financiamento o Municipio iré recorrer a financiamento extemno, decorrente dos quadros

comunitirios.

Em termos globais o orgamento para 2015 (7.638.178,00€), apresentard um
decréscimo de 14% face a 2014 (8.885.900,00€), ou seja, em termos absolutos de
1.247.722,00€.

As prioridades para o ano 2015 estdo inseridas no orgamento através de 7 objetivos
estratégicos transversais ao municipio que enquadram o Plano Plurianual de
Investimentos (PPI) e o Plano de Atividades Municipais (PAM) de 2015, a saber:

01 - Educacio

02 - Economia

03 - Ordenamento do territ6rio

04 - Ambiente e qualidade de vida

05 — Desporto, cultura e turismo

06 - Agdo social

07 - Seguranga e protegéo civil

Em 2015, & semelhanga de anos anteriores, o objetivo Educacio absorve uma fatia
substancial do orgamento. Contribuindo para o efeito os transportes escolares
(245.000,00€) e a alimentagdo escolar (70.000,00€).

No ambito da Economia projeta-se o alargamento do Parque Industrial de Murca
como principal fator para dinamizar a economia e a criagdo de emprego, prevendo-se
para o efeito o recurso a fundos do novo quadro comunitario (NORTE 2020).

No ordenamento do territério, mantém-se as mediadas de realizagio dos mais
diversos arranjos e beneficiagGes urbanisticas por todo o concelho.

Realga-se a revisio do Plano Diretor Municipal, elemento importante na

organizacdo multidisciplinar do concelho de Murga.

INA B | T R [ N B “ » X



R

No Ambiente e Qualidade de Vida, o esforgo centra-se na aquisigdo do antigo
campo de futebol de Murga, tendo em vista o alargamento do cemitério municipal.

No desporto, cultura e recreio, ndo obstante as atividades realizadas pelo
Municipio, sdo relevantes as transferéncias para as diversas associagbes do concelho
que tém a este nivel desenvolvido um trabalho importante.

Acentua-se o interesse em manter a Rampa Porca de Murga, reiniciada no ano de
2014.

Ao nivel do Turismo pretende-se desenvolver uma estratégia de divulgagéo e
promogdo do patriménio e produtos locais, assente numa relagdo de maior proximidade
com o Turismo do Porto e Norte. |

No campo da Ac¢do Social a parceria e o apoio financeiro as instituiges do
concelho é para manter. Por outro lado estd em estudo para implementar em 2015, o
apoio a familias carenciadas, podendo consistir no seguinte: apoio em livros e material
educativo e apoio & beneficiagdo de habitagdo. O apoio & natalidade & semelhanga de
anos anteriores ¢ para manter, podendo contudo sofrer ajustamentos em sede de
regulamentagio.

No que toca a seguranga e protegio civil, o esforgo, & semelhanga de anos
anteriores, centra-se essencialmente nos diversos apoios financeiros a4 Associagdo
Humanitéria dos Bombeiros Voluntérios de Murga: Equipa de intervengio preventiva,
central telefénica, subsidio anual, comparticipagio nas obras de requalificagdo do
quartel, e apoio na aquisi¢éio de viatura de combate a incéndios.

Por fim, para aferir a evolugéo da divida de MLP, apresenta-se a seguir o seguinte
quadro:

IR

ey 8 Ay AT j
_ _L;Em.'-? O o T e e, s i

Designaciio 2013 2014 2015

Divida MLP no final do periodo 0.313.890,39 | 8.242.959,46 7.285.259,46
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1-ORCAMENTO 2014 ﬁ

O presente documento estd organizado de forma dindmica. Utilizou-se para o efeito

a comparagdo entre anos orgamentais com referéncia 4 evolugfo das receitas ¢ das %-}D
despesas na sua componente corrente e de capital. }
A evolugdo do orgamento entre o ano de 2012 e 2013, evidenciou um decréscimo,
aumentando ligeiramente de 2013 para 2014, conforme se pode verificar no grafico 1.
Para o ano de 2015, mantem-se a tendéncia de decréscimo, fruto dos
constrangimentos estruturais, do processo em curso de saneamento financeiro e de
medidas legislativas tendentes a aproximar a previsio do executado, tendo em vista
diminuir as possibilidades de aumento das dividas municipais.
O orgamento para 2015, relativamente ao orgamento para 2014, sofre uma redugio
global de 14%.

Gréfico 1 - Evolugiio do Orgamento

2015 7.638.178

2014 : e ' ol s.85.900

2013 B.645.560

2012 9.914.347

2-RECEITA

As receitas municipais constituem o niicleo central da previsdo orcamental, uma
vez que a sua avaliagdo ¢ fator condicionante da despesa.

A sua arrecadagdo deve no atual contexto assumir primazia na forma da sua
obtengdo, cuja configuragdo passa pela rentabilizagdo, organizagio e gestdo dos
recursos instalados, melhorando procedimentos e processos que permitam ganhos de

eficiéncia e eficicia.

e E
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A dinimica desta componente do orgamento para 2015 serd apresentada,
comparando de forma sintética, a sua evolugéo com os tltimos trés anos.

O orgamento da receita para o ano de 2015, conta com um aumento do Fundo de
Equilfbrio Financeiro, Fundo Social Municipal e IRS de 248.351,00€, relativamente ao
valor atribuido em 2014, perfazendo estas transferéncias do Orgamento de Estado para
2015, o valor de 4.493.564,00€. Este valor significa 58,80% das receitas arrecadadas
pelo Municipio.

O Municipio de Murga, sem descurar o principio da prudéncia, da fiabilidade e do
equilibrio, prevé arrecadar para o exercicio de 2015, receitas globais no montante de
7.638.178,00€. '

Conforme se pode verificar no grifico 2, a evolugdo da estrutura da receita na sua
componente corrente e de capital, revela um perfil de decréscimo entre o ano de 2012 e
2013, aumentando ligeiramente entre de 2013 e 2014, decrescendo entre 2014 e 2015.

Griéfico 2 - Evolugiio da Receita

1.509.325
6.999.978

6.457.328

4,225.717

1.376.575

2012 2013 2014 2015

B Receita Corrente & Receita de Capital

Para o ano de 2015 o orgamento da receita face ao seu valor previsto para 2014,
revela um decréscimo de 14%. Este facto embora se deva a constrangimentos externos é
também reflexo de medidas de ajustamento orgamental de ordem interna que visam o
equilibrio financeiro do Municipio, conforme determina o Plano de Saneamento
Financeiro aprovado em Assembleia Municipal de 31-01-2011 e visto do tribunal de
contas de 07-04-2011.
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A quebra das receitas proveniente dos programas comunitdrios, e a regra travio
prevista no artigo 253.° do Orgamento de Estado para 2014, fizeram diminuir as receitas
de capitais.

2.1-Receita Corrente

A rubrica que maior significado tem na estrutura da receita corrente, continua a ser
a das transferéncias correntes (Fundo de Equilibrio Financeiro - Corrente, Fundo Social
Municipal e Imposto sobre Rendimento Singular e Servigos e Fundos Auténomos),
representando 68% das receitas correntes totais. Este indicador revela a grande
dependéncia da autarquia relativamente ao Orgamento Geral do Estado, fator que

condiciona a partida a estrutura da despesa.

Na sequéncia e de forma a contextualizar a informago, apresenta-se a seguir o

grafico 3, que expde a estrutura da receita corrente nas vérias componentes.

Grafico 3 - Estrutura da Receita Corrente

Eimpostos Directos e Indirectos
i Taxas, Multas e 0.Pen.; Rend. Prop.; Imp. Ind.
B Rendimentos de Propriedade
H Transferéncias Correntes
Venda de Bens e Servigos e Outras Receltas Correntes
LI0Outras Receitas Correntes

2.2-Receita de Capital

A estrutura da receita de capital prevista para o presente orgamento é composta pela

rubrica de Transferéncias de Capital, onde cabem as transferéncias do Fundo de

3
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Equilibrio Financeiro (64%) e as comparticipagdes comunitirias em projetos
cofinanciados (36%).

Gréfico 4 - Estrutura da Receita Capital

100%

Transfer&ncias de Capital

3-DESPESA

O orgamento da despesa para 2015, sofre relativamente ao or¢gamento de 2014, um
decréscimo de 14%, convergindo com o previsto para o orgamento da receita.

A despesa corrente representa 74% do valor total da despesa, cabendo 26% is
despesas de capital.

A estrutura evolutiva apresentada no gréfico 5, evidencia uma tendéncia de
decréscimo entre o ano de 2012 e 2015, embora em 2014, tenha havido um ligeiro
acréscimo em relagdo a 2013,

O tendencia da despesa corrente evidencia um perfil de crescimento entre 2012 e
2014, em detrimento da despesa de capital.

Para o ano de 2015, verifica-se o decréscimo tanto da despesa corrente, como da

despesa de capital.

CAHARA MIRITIPAL UE MisCa
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Grafico 5 - Evolugdo da Despesa

2012 2013 2014 2015

B Despesas Correntes  kdDespesas de Capital

A estrutura apresentada no grafico 6, mostra a relagio entre a despesa corrente ¢ a
despesa de capital.

Gréfico 6 - Estrutura da Despesa

B Despesa Corrente i Despesa de Capital

A relevincia que a despesa corrente vai assumindo no contexto da gestdo
municipal € nas op¢des estratégicas a tomar é por demais evidente e a transformar-se

numa componente da despesa extremamente rigida.
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3.1-Despesa Corrente

A aquisigio de bens e servigos representa no contexto das despesas correntes o
maior valor (45%), evidenciando um decréscimo de cerca de 6%, relativamente ao
previsto no ano de 2014,

As despesas com pessoal assumem também uma importincia significativa nas
despesas correntes (43%), sofrendo um decréscimo relativamente ao ano anterior de
11,40%.

Grafico 7 - Estrutura da Despesa Corrente

B Despesas Pessoal
B Aqg. Bens e Servicos

1 Juros e Outros Encargos

L 1Transferéncias Correntes e Outras Despesas Correntes

As restantes rubricas, designadamente juros e outros encargos e transferéncias
correntes e outras despesas refletem igualmente valores importantes, revelando
relativamente ao ano de 2014, respetivamente um decréscimo e um acréscimo de 30% e

4,20 %.

3.2-Despesa de Capital

As despesas de capital articulam-se entre 0 Orgamento da Despesa, o Plano
Plurianual de Investimentos (PPI) e o Plano de Atividades Municipal (PAM), conforme
consta implicitamente no Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais
(POCAL). O Plano Plurianual de Investimentos ¢ o Plano de Atividades Municipal
formam as Grandes Opgdes do Plano, que representam no total do orgamento o valor de
2.223.100,00¢€.

——————
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Como € possivel verificar no grafico 8, o investimento previsivel representa 39%

da estrutura da despesa de capital, e reportam-se a obrigagdes de médio e longo prazo,
assumidas para fazer face a compromissos com institui¢des financeiras, no mbito de
empréstimos utilizados em investimentos, pagamentos de dividas a fornecedores, e
consolidagdo da divida do municipio, como seja designadamente o Programa de
Regularizagdo Extraordindrio de Dividas do Estado e o processo de Saneamento

do total da despesa de capital.
O valor dos Passivos Financeiros (48%), representam neste momento a maior fatia ;

Financeiro.

Grafico 8 - Estrutura da Despesa de Capital

B Aquisicdo de Bens de capital
@ Transferéncias de Capital
i Passivos Financeiros

I1Ativos Financeiros

O grupo das transferéncias de capital regista & semelhanca dos anos anteriores um
valor relevante e visa a assungio de compromissos basicamente com as transferéncias
para as Juntas de Freguesia no dmbito do estabelecimento de protocolos e para a
Associagdo de Bombeiros Voluntérios de Murga visando a comparticipagdo das obras
de remodelagio do quartel e a aquisi¢do de uma viatura de combate a incéndios.

Por ultimo, e pensando nas pessoas que fazem parte desta organizaco, embora a
conjuntura ndo seja a mais favoravel, ¢ cada vez mais importante o seu empenho e

determinagéo, para levar a bom termo a persecugio do interesse publico.

ANARA N 'Ei:j-. NICIPAL D =L?i‘_§ﬂr Piigy.
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RESUMO

DO ORCAMENTO

ENTIDALE

MUNICIPIO DE MURGA

DOTAGCES INICIAIS DO ANO 2015

RECEITAS MONTANTE DESPESAS MONTANTE
COLTENEES . ovus i 6.999,.978,00 Correntes .......... 3.628.400,00
De capital ......... 638.200,00 De capital .......... 2.009.778,00
Total 7.638.178,00 Total 7.638.178,00
Servigos Municipalizados Serviges Municipalizados
Total Geral 71.638.178,00 Total Geral 7.638.178,00
Em __ de de Em __ de de
[l
[
L)
—_—
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ENTIDADE APROVACOES
RESUMO DAS RECEITAS E DAS DESPESAS Beecutive /[
CHMTRGA Deliberative _ / / t p]
DOTAGGES INICIAIS DO ANO 2015 h C{J‘-‘ f
A
RECEITAS MORTAKTE i DESEESRS f{
RECEITAS CORRENTES DESPESAS CORRENTES V 7&
01 TMPOSTOS DIRECTOS 750.406,28| 9.8] |01 DESPESAS COM 0 PESSORL 2.438.900,00) 31.5)
02 IMPOSTOS IWDIRECTOS 423,83 0.0 |02 AQUISICAD DE BENS E SERWIGOS 2.546.500,000 33.3
04 TAYAS, MULTAS E OUTFAS PENALIDADES 119.152,70] 1.6] |03 JURNS E UTROS ENCARGOS 222.850,000 2.9
05 AENDIMENTOS DE PROBRIEDADE 250,500,00) 3.4| |0V TRANSFERENCIAS CORRENTES 383.000,00) 5.0
06 TRABSFERENCIAS CORRENTES 4.799.201,00| 62.8 |05 soestozos
07 VEMDA DE BEN E SERVICOS CORRENTES 901.131,39| 11.8] |05 OUTRAS DESPESAS CORRENTES 31,150,000 0.5
U8 OUTRAS RECEITAS CORRENTES 171.163,00] 2.2
TOTAL DAS DESPESAS CORRENTES 5,628.400,00 73.7
TOTAL DAS RECEITAS CORRERTES 5.995.978,00| 916
DESPESAS [E CAPITAL
RECEITAS DE CAPITAL
07 BOUISICRO DE BENS DE CAETTAL T76.600,00 1[b.z|I
00 SALDO DA GEREHCIA ANTERIOR OB TRANSPERENCIAS D CAPITAL 225.000,00) 2.9
09 VENDAS DE BENS DE THVESTIMENTO 09 ACTIVOS FIHABCEIROS 50,478,000 0.7
10 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 638,200,000 ®.4| 110 FASSIVOS FINANCETROS §57.700,00 12.5
11 ACTIVOS FINBNCEIROS 11 OUTRAS DESPESAS DE CAPITAL
17 FASSIVOS FIHANCEIROS
13 OUTRAS RECEITAS [€ CAPITAL TOTAL DAS DESPESAS DE CAPITAL 2.000.717,00{ 26.3
TOTAL DAS RECEITAS DE CAPITAL 638.200,00| 8.4 TOTAL GERAL 7,638,176, 00/ 100.0
TOTAL GERAL 7.538.178, 00

100.0
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ENTIDADE

ORCAMENTC DA RECEITA

DOTACOES INICIAIS

MUNICIPIO DE MURCA DO ANO 2015 -
PAGINA /
A
cODIGOS DESIGHNAGAD MONTAN

RECEITAS CORRENTES .999, ,nu—j@/
01 IMPOSTOS DIRECTOS 750.404,28
01.02 OUTROS 750.406,28
01.02.02 IMPOSTO MONICIPAL SOBRE IMOVEIS 568.000,00
01.02.03 IMPOSTO UNICO DE CIRCULAGAO 109,354, 35
01.02.04 IMPOSTO MUNICIPAL SOBRE AS TRANSMISSOES CNEROSAS DE IMOVEIS 73.011,93
01.02.07 IMPOSTOS ABOLIDOS 423,63
02 IMPOSTOS INDIRECTOS 423,63
02.02 CUTROS 423,63
02.02.06.03 Ocupagdo de Via Piblica 392,64
02.02.06.0% Publicidade 0,99
04 TAXAS, MULTAS E OUTRAS PENALIDADES 119.152,70
04.01 TANAS 117.095,05
04.01.23 TAXAS ESPECIFICAS DAS AUTARQUIAS LOCAIS 117.085,05
04.01.23.01 Mercados e Feiras 10.000,00
04.01,23.02 Loteamente e Obras 29,532,148
04.01.23.05 CACR, US0 E PORTE DE ARMA 121,88
04.01.23.06 Saneamento 69.8%0,02
04.01.23.99 Outros 7.550,96
04.01,23.99.9% Outras 7.550, 96
04.02 MULTAS E OUTRAS PEWALIDADES: 2.057,65
04.02.01 JUROS DE MORR 425,19
04.02.99 MULTAS E PENALIDADES DIVERSAS 1.632,46
05 RENDIMENTOS DE FROPRIEDADE 258.500,00
05.02 JUROS - SOCIEDADES FINAMCEIRAS 500,00
05.02.01 BANCOS E OUTRAS INSTITUIGOES FINANCEIRAS 500,00
05.10 RENDAS 258.000,00
05.10.05 BENS DE DOMINIO PUBLICO 258.000,00
05.10.05.01 CONCESSAQ-EDP 258.000, 00
06 TRANSFERENCIAS CORRENTES 4.799.201,00
06.02 SOCIEDADES FIMAMCEIRAS 1.000,00
06.02.02 COMPANHIAS DE SEGURODS E FUNDOS DE PENSOES 1.000,00
06.03 ADMINISTRAGAC CENTRAL 4,782.201,00
06.03.01 ESTADO 4.700.701,00
06.03.01,01 Fundo de Equilibrio Financeiro 3.828.270,00
06.03.01.02 FUNDO SOCIAL MUNICIPAL 131.180,00
06.03.01.03 BARTICIPACED FINA NO IRS 108.751,00
06.03.01.05 TRANSPORTES ESCOLARES-DGAL 40.000,00
06.03.01,06 MINISTERIO DA EDUCACAO-GGF 495.000, 00
06.03.01.07 DREN 70.000, 00
06.03.01.08 DGAL/CHE 7.500,00
06.03.01.99 OUTROS 20.000,00
06.03.08 ESTADO ~PARTICIFACRO COMUNITARIA EM PROJETOS CO-FINANCIADOS 2.500,00
06.03.06.01 FSE 2.500,00
06.03.07 SERVICOS E FUNDOS AUTONOMOS 65.000,00
06.03.09 SERVICOS E FUNDOS AUTONOMOS - SUBSISTEMA DE PROTECCAD A FAMILIA E POLITICAS 15,000, 00

ACTIVAS DE EMPREGO E FORMACAD PROFISSIONAL

06.06 SEGURANCA SOCIAL 15.000,00
06.06.01 SISTEMA DE SOLIDARIEDADE E SEGURANCA SOCIAL 15.000,00
07 VENDA DE BENS E SERVICOS COREENTES §01.131,39
07.01 VENDA DE BENS 420.000,00
07.01.08 MERCADORIAS 420.000,00
07.02 SERVIGOS 416.131,39
07.02.03 VISTORIAS E ENSAIOS 1.000,00
07.02.08 SERVICOS SOCIATS, RECREATIVOS, CULTURAIS E DE DESPORTO 31.000,00
07.02.08.01 SERVICOS SOCIAIS 1.000,00
07.02.08.02 SERVICOS RECREATIVOS 30.000,00
07.02.0% SERVIGOS ESPECIFICOS DAS AUTARQUIAS 339.131,3%
07.02.09.01 Zaneamento 50.000,00




ENTIDADE

ORGAMENTO DA RECEITA DOTAGOES INICIALS
MURICIPIO DE MURGA DO BNO 2015
PAGINA : 2

cOD160s DESIGNAGCAD MONTANTE -?/

07.02.09.02 Residuos Solidos 205.500,00 jl
07.02.09.03 Transportes Colectivos de Pessoas e Mercadorias 25.000,00
07.02.08,03.02 TRANSPORTES ESCOLARES 25.000,00
07.02.09.04 Trabalhos por Conta de Particulares 1.631,39
07.02.09.05 Cemitérios 55.000,00
07.02.09.99 Qutros 2.000,00
07.02.99 ODTROS 45,000,00
07.03 RENDAS £5.000,00
07.03.01 HABITACOES 65,000, 00
08 OUTRAS RECEITAS CORRENTES 171.163,00
0g.01 OUTHAS 171.163,00
08.01.99 OUTRAS 171.163,00
08.01.99.01 INDEMENIZAGAC PCR ROUBO E EXTRAVIO DE BENS PATRIMONIAIS §.500,00
08.01.99.02 INDEMINIZACOES DE ESTRAGOS PROVOCADOS POR OUTREM EM VIATURAS 0U OUTROS 9.663,00

EQUIPAMENTOS
08.01.99.03 IVA Reembolsado 150,000,00
08.01.99.04 IVa Inversio da liguidagdo. 1.000,00
08.01.99.99 Diversas 1.000,00
RECEITAS DE CAPITARL 638.200,00
10 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 638.200,00
10.03 ADMINISTRACAO CENTRAL 636.363,00
10.03.01 ESTADO 425.383,00
10.03.01.01 Fundo de Equilibrio Financeiro 425,363,00
10.03.07 ESTADO - PARTICIPACAO COMUNITARIA EM PROJECTOS CO-FINANCIADOS 211.000,00
10.03.07.02 FEDER 211.000,00
10.05 ADMINISTRACAO LOCAL 1.837,00
10.05.01 CONTINENTE 1.837,00
TOTAL DAS RECEITAS 7.638.178,00
Em __ de p de Em _ de de
) e/

“‘/7”

.%_9\5 oo R @a@!\.ftduu Chaz



4.4-ORCAMENTO DA DESPESA

CANARA MUNICIPAL DE MURCA m




MUNICIPIO DE MURGA

ENTIDADE

CRCAMENTO DA DESPESA
| BOR CLASSIFICACED ECONCMICA )

DOTAGCOES INICIAIS

DO ARO 2015

l

2
PEGIHL: W
4/ Y
4

CLASSIFICAGAD m‘g:
ECONGMICA DESIGNACAD NTE  —f
DESPESAS CORRENTES 5.628.400,00
01 DESPESAS COM 0 PESSCAL 2.438.900,00
01.01 REMUNERACOES CERTAS E PERMANENTES 1.878.300,00
01.01.01 TITULARES ORG. SOBERANIA E MEMBROS ORG. AUTARQUICOS 180.000, 00
01.01.03 PESSOAL DOS QUADROS - REGIME DA FUNGRO PUBLICA 1.080.000,00
01.01.03,01 PESSOAL EM FUNCOES 1.080.000,00
01.01.06 PESSOAL CONTRATADO A TERMD 43.100,00
01.01.06.01 PESSOAL EM FUNCOES 33.100, 00
01.01.06.04 RECRUTAMENTO DE PESSOAL PARA NOVOS POSTOS DE TRABALHO 10.000,00
01.01.07 PESSOAL EM REGIME DE TAREFA OU AVENCA 70.200,00
01.01.08 PESSOAL AGUARDANDO APOSENTACAD 10.300,00
01.01.0% PESSOAL EM QUALQUER OUTRA SITUAGAD 63.250,00
01.01.11 REPRESENTACED 29,000, 00
01.01.13 suBsinio DE REFEICRO 171.500, 00
01.01.14 sUBSIDIOS DE FERIAS E NATAL 228.000,00
01.01.15 REMUNERAGOES POR DOENCA E MATERNIDADE/PATERNIDADE 2.950,00
p1.02 ABONOS VARIAVEIS OU EVENTUAIS 68.250,00
01.02.02 HORAS EXTRAORDINARIAS 27.000, 00
01.02.04 AJUDAS DE CUSTO 15.550,00
01.02.05 MBONO PARA FALHAS 11.200,00
01.02.06 FORMACAD 300,00
01.02.11 s0EsiDIo DE TURNO 50,00
01.02.12 INDMNIZAGOES POR CESSACAC DE FUNCOES 150, 00
01.02.13 OUTROS SUPLEMENTOS E PREMIDS 14.000, 00
01.03 SEGURANGA SOCIAL 492.350,00
01.03.01 ENCARGOS COM A SAUDE 55.500, 00
01.03.02 QUTROS ENCARGOS COM A SAUDE 10.100,00
01.03.03 50BS1DIO FAMILIAR A CRIANCAS E JOVENS 15.200,00
01.03.04 OUTRAS PRESTACOES FAMILIARES B.550,00
01.03.05 CONTRIBUIGOES PARA A SEGURANCA SOCIAL 373.000,00
01.03.05.02 SEGURANCA SOCIAL DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS 216.000,00
01.03.05.03 SEGURANGA SOCIAL - REGIME GERAL 157.000, 00
01.03.09 SEGUROS 30.000,00
01.03.09.01 SEGUROS DE ACIDENTES DE TRABALHO E DOENCAS PROFISSIONAIS 30.000,00
02 RQUISICAD DE BENS E SERVICOS 2.546.500,00
02.01 AQUISICAD DE BENS B53.650,00
02.01.02 COMBUSTIVEIS £ LUBRIFICANTES 199.000,00
02.01.02.02 Gasbleo 107.000, 00
02.01.02.99 Outros 92.000,00
02.01.03 MUNICOES, EXPLOSIVOS E ARTIFICIOS 4.100,00
02.01.04 LIMPEZA E HIGIENE 18.600,00
02.01.05 ALIMENTACEO- REFEICOES CONFECCIONADAS 70.000, 00
02.01.06 ALIMENTAGEQ- GENEROS PARA CONFECCIONAR 6.000,00
02.01.07 VESTUARIO E ARTIGOS PESSOAIS 2.500,00
02.01.08 MATERIAL DE ESCRITORIO 5.600,00
02.01.09 PRODDTOS QUIMICOS E FARMACEUTICDS 13.000, 00
02.01.12 MATERIAL DE TRANSEORTE- PECAS 13.000,00
02.01.14 OUTRO MATERIAL- PECAS 7.000,00
02.01.16 MERCADORIAS FARA VENDA 350.000,00
02.01.16.01 Agua 390.000,00
02.01.17 FERRAMENTAS E UTENSILIOS 1.500, 00
02.01.18 LIVROS E DOCUMENTAGRO TECNICA 350,00
02.01.19 ARTIGOS HONORIFICOS E DE DECORAGAD 1.000,00
02.01.20 MATERIAL DE EDUCACAO, CULTURE E RECREIOD 5.000,00
p2.01.21 QUTROS BENS 112.000,00
0z2.02 AQUISIGRO DE SERVIGOS 1.692.850,00
02.02.01 ENCARGOS DE INSTALACOES 190.000, 00
02.02.02 LIMPEZA E HIGIENE 500.050, 00

5



PEB%HA—‘) 2

2l

CLASSIFICAGAO
ECONGMICA DESIGNACAD ﬂ:mmﬁﬂ:
02.02.03 CONSERVACAD DE BENS ( B6.000,00
02.02.04 LocaGho DE EDIFfCIOS 10.000, 00 ﬁ/
02.02.06 LOCACED DE MATERIAL DE TRAMSPORTE 100,00
02.02.08 LOCAGAD DE OUTROS BENS 100,00
02.02.09 COMUNICACOES £1.000, 00
02.02.10 TRAMSPORTES 245,150, 00
02.02.11 REPRESENTACEO DOS SERVICOS 3.000,00
p2.02.12 SEGURGS 28.400,00
02.02.13 DESLOCACOES E ESTADAS 11.000,00
02.02.14 ESTUDOS, PARCERES, PROJECTOS E CONSULTADORIA 45.050, 00
02.02.15 FORMACRD 4,500,00
02.02.1% SEMINARIOS, EXPOSICOES E SIMILARES 500, 00
02.02.17 BUBLICIDADE 6.000,00
02.02.18 VIGILENCIA E SEGURANCA 14.500,00
02,02.18 ASSISTENCIA TECNICA 19,500,00
02.02.20 OUTROS TRABALHOS ESPECIALIZADOS 15.000,00
02.02.24 ENCARGOS DE COBRANCA DE RECEITAS 20.000,00
02.02.25 DUTROS SERVICOS 433.000,00
03 JURDS E OUTROS ENCARGOS 222.850,00
03.01 JURDS DA DIVIDA PUBLICA 215.800,00
03.01.03 SOCIEDADES FINANCEIRAS - BANCOS E OUTRAS INSTITUICOES FINANCEIRAS 210.800,00
03.01.03.02 EMPRESTIMOS DE MEDIO LONWGO PRAZO 210.800,00
03.01.03.02.01 |CGD - CAIXA GERAL DE DEPOSITOS 123.000,00
03.01.03.02.02 |BES - BANCO ESPIRITO SANTO 550, 00
63.01.03.02.03 |BPI - BANCO PORTUGUES DE INVESTIMENTOS 2.250,00
03.01.03.02.05 |CCAM - CAIXA DE CREDITO AGRICOLA MUTUG 85.000, 00
03.01.05 ACMINISTRACAC POBLICA CENTRAL- ESTADO 5.000, 00
03.03 JURDS DE LOCACAC FINANCEIRA 50,00
03.03.05 MATERIAL DE TRANSEORTE 50,00
03.05 OUTROS JURDS 7.000,00
03.05.02 OUTROS 7.000,00
04 TRANSFERENCIAS CORRENTES 383.000,00
04.05 ADMINISTRACAC LOCAL 85.000,00
04.05.01 CONTINENTE B5.000,00
04.05.01.02 FREGUESIAS 30.000,00
04.05.01.04 Ass0cIACOES DE MuwIcipIos 30.000, 00
04.05.01.06 REGIOES DE TURISMO 2.500,00
04.05.01.07 ASSEMBLEIAS DISTRITAIS 2.500,00
04.05.01.08 OOTROS 20.000, 00
04.07 INSTITUIGCES SEM FINS LUCRATIVOS 278.000,00
04.07.01 INSTITOICOES SEM FINS LUCRATIVOS 278.000,00
04.08 FAMILIAS 20.000,00
04.08.02 OUTRAS 20.000,00
06 OUTRAS DESPESAS CORRENTES 37.150,00
06.02 DIVERSAS 37.150,00
06.02.01 IMBOSTOS E TAXAS 3.050,00
06.02.03 OUTRAS 34.100,00
06.02.03.02 IVA Pago 100,00
06.02.03.05 OUTRAS 34.000, 00
DESPESAS DE CAPITAL 2.009.778,00
07 MOUISICRO DE BEWS DE CAPITAL 776.600,00
07.01 INVESTIMENTOS 766. 600,00
07.01.01 TERRENOS 105.000,00
07.01.03 EDIFiCIOS B6.000,00
07.01.03.01 INSTALACOES DE SERVICOS 25.000,00
07.01.03.02 INSTALACOES DESPORTIVAS E RECREATIVAS 5.000, 00
07.01.03.05 ESCOLAS 10.000, 00
07.01.03.07 OUTROS 45.000,00
07.01.04 CONSTRUCOES DIVERSAS 508.100,00
07.01.04.01 VIADUTOS, ARRUAMENTOS E OBRAS COMPLEMENTARES 154.500,00
07.01.04.02 SISTEMAS DE DREMAGENM DE AGUAS RESIDUAIS 10.000, 00
07.01.04.03 ESTACOES DE TRATAMENTO DE AGUAS RESIDUAIS 5.000,00
07.01.04.04 Iluminacdo piblica T.000,00




PAGINA : 3

CLASSIFICACED
ECONOMICA DESIGNACARD MONTANTE
07.01.04.05 Parques e jardins 10,000, 00
07.01.04.07 Captagdo, tratamento e distribuigdc de Aqua 18.000,00
07.01.04.08 VIACAO RURAL 140,000, 00
07.01.04.12 Cemitérios 50.000,00
07.01.04.13 OUTROS 113,600, 00
07.01.07 EQUIPAMENTO DE INFORMATICA 17.000,00
07.01.08 SOFTWARE INFORMATICO 15.000,00
07.01.09 EQUIPAMENTD ADMINISTRATIVO 4.,000,00
07.01.10 EQUIPAMENTO BASICO 23.500,00
07.01.10.02 EQUIPAMENTO BASICO - GUTRO 23.500,00
07.01.11 FERRAMENTOS E UTENSLIOS 8.000,00
07.02 LOCAGAO FINANCEIRA 10.000,00
07.02.05 MATERIAL DE TRANSPORTE- LOCAGRO FINANCEIRA 5.000,00
07.02.07 MAQUINARIA E EQUIPAMENTO- LOCACRO FINAKCEIRA 5,000,00
08 IAS DE CAPITAL 225,000,00
08.05 ADMINISTRACAO LOCAL 165.000,00
08.05.01 CONTINENTE 165.000,00
08.05.01.02 FREGUESIAS 150.000,00
08.05.01.04 ASSOCIACOES DE MUNICIPIOS 5.000, 00
08.05.01.08 CUTRDS 10,000, 00
D8.07 INSTITUIGOES SEM FINS LUCRATIVOS 50.000,00
08.07.01 INSTITUICCES SEM FINS LUCRATIVOS- 50.000,00
08.07.01.01 INSTITUIGOES DE CARACTER CULTURAL 10.000,00
08.07.01.02 PROTECCAC CIVIL 40.000,00
08.08 FAMILIAS 10.000,00
08.08.02 DUTRAS 10.000,00
0y ACTIVOS FINANCEIRDS 50.478,00
09.08 UNIDADES DE PARTICIPACAC 50.478,00
09.08.05 ADMINISTRACEO PUBLICA CENTRAL- ESTADO 50.47¢,00
10 PASSIVOS FINANCEIROS 957.700,00
10.06 EMPRESTIMOS A MEDIO E LONGO PRAZOS 957.700,00
10.06.03 SOCIEDADES FIMAMCEIRAS - EANCOS E OUTRAS INSTITUICOES FIMANCEIRAS B49.700,00
10.06.03.01 CGD - CAIXA GERAL DE DEPOSITOS £30.000,00
10.06.03.02 BES - BANCO ESPIRITD SANTO 17.100,00
10.06.03.03 BPI - BANCO PORTUGUES DE INVESTIMENTOD 33.600,00
10.06,03.05 CCAM - CAIXA DE CREDITO AGRICOLA MUTDO 169.000,00
10.06.05 ADMINISTRACEO PUBLICA CENTRAL- ESTADD 108.000,00
TOTAL GERAL DAS DESPESAS 7.638,178,00
Em de de Em_ de de




5-MAPA DE EMPRESTIMOS

CAMARA MUNICIPAL DE MogtA




T OGE BRE e BFE W e
(773 (] {2 I R (VTS T
SR S e A o 5 =5 T BT €
e iSumia SR ] Ok L & BT T G
] o 0]
"0 P OOOEKEL 2 W O RPELD DR P W [SE T L LET
L0V ¥ LROEE U ] 0 ciacig o odige oy T (] CE T
BOR0 B 00D 10 e P cppRa 30 AN (7] ]
L EAE
LRBET o H T 0P S 55U SRTRD (=5 P WLL
Ty
............... aﬂg
TRERAIRG GIEZI-IE | GIDZ-R0-10 | woled oG | wow T, T [CET] CORIEIN | DPmERUGD [=2] WO | Ol op | WepUEee | EAn0D | GuAiame | P eed SRS G oye i |
L ey e (@ SOpDuRs | B SO glazpewny Ak LT T By op oIy opteanedn | opfesouce
DU Of i L= el
wefnroag e | bl
[ T -+ R
T Twars weped —— = 24, OF YRR,
dengy ap
I L.k

SOWILSIHdNT 30 vdv



MUNICIPIODE MURCA %

cAMARAﬂumcmAL

LIMITES DOS ENCARGOS COM MAPA DE PESSOAL

As despesas efectuadas com o pessoal face ao nimero total de lugare (I/

constantes no mapa de pessoal para o ano 2015 foram apurados os seguintes
valores:

Receitas correntes do anode 2013 .................... 5.729.679.99 €
Valor global do mapa de pessoal  ................... 1.867.107,12 € a)

Obs: a) Este valor inclui:

Valor dos postos de trabalho ocupados ............. 1.197.021,36 €
Valor dos postos de trabalho vagos  ............. 670.085,76 €

Murga, 22 de outubro de 2014

A Coordenadora Técnica de Recursos Humanos,

Maria Judite da Silva Oliveira Aires

)

Praga 5 de Qutebros 5080-112 Murga - Portugal - Tel 00351 258 510 120+ Fax 00351 255 510 124+ gerali@cm-murca pl - NIPC n® 506 852 763



MUNICIPIO DE MURCA

MAPA DE PESSOAL

(Para o ano de 2015)
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iy MUNICIPIO DE MURCA

MAPA DE PESSOAL PARA O ANO 2015

(Distribuicdo dos postos de trabalho pelos servigos constantes no organograma do Municipio)

MAPA RESUMO - GABINETE JURIDICO - GJ

S

N.2 de postos de trabalho
Carreira/Categoria Existentes Propostos Total Obs.
Ocupados | Vagos | Extinguir | Criar

Técnico Superior 1 1 0 0 2

TOTAL: 2

MAPA RESUMO - SERVICO MUNICIPAL DE PROTECAO CIVIL - SMPC

N.2 de postos de trabalho
Carreira/Categoria Existentes Propostos Total Obs.
Ocupados | Vagos | Extinguir | Criar

Técnico Superior 1 1 0 0 2

Assistente Operacional 0 12 2 0 10

TOTAL: 12

MAPA RESUMO - GABINETE DE INFORMATICA - GI

N.2 de postos de trabalho
Carreira/Categoria Existentes Propostos Total Obs.
Ocupados | Vagos | Extinguir | Criar

Técnico Superior 0 1 0 0 1

Técnico de Informatica 2 0 0 0 2

TOTAL: 3

MAPA RESUMO - DIVISAO FINANCEIRA E ADMINISTRACAO GERAL - DFAG

N.2 de postos de trabalho
Carreira/Categoria Existentes Propostos Total Obs.
Ocupados | Vagos | Extinguir | Criar

Chefe de Diviséo 1 0 0 0 1

TOTAL: 1




Patrimdnio, Aprovisionamento e Contabilidade

N.2 de postos de trabalho

Carreira/Categoria Existentes Propostos Total Obs,
Ocupados Vagos | Extinguir Criar
Técnico Superior 3 1 0 0 4
Coordenador Técnico 1 0 0 0 1
Assistente Técnico 2 2 0 0 4
TOTAL: 9
Taxas e Licengas
N.2 de postos de trabalho
Carreira/Categoria Existentes Propostos Total Obs.
Ocupados | Vagos | Extinguir | Criar
Coordenador Técnico 0 1 0 0 1
Assistente Técnico 2 0 0 0 2
TOTAL: 3
Tesouraria
N.2 de postos de trabalho
Carreira/Categoria Existentes Propostos Total Obs.
Ocupados | Vagos | Extinguir | Criar
Técnico Superior 1 0 0 4] 1
Coordenador Técnico 1 0 0 0 1
Assistente Técnico 1 0 0 0 1
TOTAL: 3
Recursos Humanos, Expediente e Arquivo
N.? de postos de trabalho
Carreira/Categoria Existentes Propostos Total Obs.
Ocupados | Vagos Extinguir Criar
Técnico Superior 1 1 0 0 2




N
S

v

Coordenador Técnico 1 1 (4] 4] 2
Assistente Técnico 5 2 0 0 7
Assistente Operacional 1 0 0 0 1

TOTAL: 12

Educacdo, Cultura, Turismo e Agdo Social
N.2 de postos de trabalho
Carreira/Categoria Existentes Propostos Total Obs.
Ocupados| Vagos | Extinguir | Criar

Técnico Superior 4 11 3 0 12
Coordenador Técnico 0 1 4] 0 1
Assistente Técnico 12 3 0 0 15
Encarregado Operacional 1 0 i} 0 1
Assistente Operacional 20 10 0 0 30

TOTAL: 59

MAPA RESUMO - DIVISAO DE PLANEAMENTO, OBRAS E AMBIENTE - DPOA

N.2 de postos de trabalho
Carreira/Categoria Existentes Propostos Total Obs.
Ocupados | Vagos | Extinguir | Criar
Chefe de Divisdo 1 0 0 0 1
TOTAL: 1
Planeamento e Gestdo Urbana
N.2 de postos de trabalho
Carreira/Categoria Existentes Propostos Total Obs.
Ocupados | Vagos | Extinguir | Criar
Técnico Superior 2 1 0 0 3




Coordenador Técnico a| i} 0 0 1
Assistente Técnico 2 1 0 0 3
Assistente Operacional 8 g9 3 0 14
Fiscal Municipal 2 0 0 0 2
TOTAL: 20
Obras, Oficinas e Parques Automdével
N.2 de postos de trabalho

Carreira/Categoria Existentes Propostos Total Obs.

Ocupados | Vagos | Extinguir | Criar
Técnico Superior 1 2 0 0 3
Coordenador Técnico 1 0 0 0 1
Assistente Técnico 2 0 0 0 2
Encarregado Operacional 1 0 0 0 i1
Assistente Operacional 7 10 3 0 14
Fiscal Municipal 1 0 0 0 1

TOTAL: 22
Servigos Urbanos e Ambiente
N.2 de postos de trabalho

Carreira/Categoria Existentes Propostos Total Obs.

Ocupados | Vagos | Extinguir | Criar
Técnico Superior 2 ] 0 0 2
Assistente Técnico 0 1 0 0 1




Fiscal Leituras e Cobrangas 1 0 0 0 h§ W%
Encarregado Operacional 1 2 0 0 3 gi{
Assistente Operacional 8 2 0 0 10
TOTAL: 17
TOTAL DE POSTOS DE
TRABALHO (CAMARA) 102 76 11 0 167 167
ANEXO 1
PESSOAL NAO DOCENTE
(Agrupamento de Escolas)
MAPA RESUMO - Pessoal ndo docente constante do protocolo celebrado entre o Municipio
N.2 de postos de trabalho
Carreira/Categoria Existentes Propostos Total Obs.
Ocupados | Vagos | Extinguir | Criar
Coordenador Técnico 1 ] 0 ] 1
Assistente Técnico 4 2 0 0 6
Encarregado Operacional 1 0 0 0 1
Assistente Operacional 20 11 4 0 27
35
TOTAL DE POSTOS DE
TRABALHO (AGRUPAMENTO) = i 5 9 2 32
MAPA DE RESUMO
TOTAL DE POSTOS DE
TRABALHO 128 89 1> 0 202 202




