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PRESIDENTE Prof. José Maria Garcia da Costa
VEREADORES PRESENTE Dr. Pedro Manuel Alves Barroso Magalhies

Albertino José Castro Lousa

Radl Anténio Ribeiro Luis

Ana Paula Rodrigues da Cruz
SECRETARIOU Mario José Pinto Sampaio

Chefe de Divisao Financeira e Administracio Geral

HORA DE ABERTURA 09,30 horas

HORA DE ENCERRAMENTO 12,30 horas

LOCAL DA REUNIAO Pagos do Concelho - Sala de Reunides da Cimara Mu-
nicipal

ORDEM DE TRABALHOS

ANTES DA ORDEM DO DIA

ORDEM DO DIA

1.DIVISAO FINANCEIRA E ADMINISTRACAO GERAL
1.1 - RESUMO DIARIO DE TESOURARIA.

1.2 - TRIBUNAL DE CONTAS - VERIFICACAO INTERNA DE CONTAS DO MUNICIPIO DE
MURGA - AUDICAO DOS RESPONSAVEIS - PARA CONHECIMENTO.

1.3 - HOMOLOGAGCAO DA CONTA RELATIVA AOQ EXERCICIO DE 2007 - RECOMENDA-
CAO- PARA CONHECIMENTO.

1.4 - LISTAGEM DE CONTRATOS AQ ABRIGO DO PARECER GENERICO APROVADO NA
REUNIAQ DE CAMARA DE 17-01-2014.

2. DIVISAO DE PLANEAMENTO OBRAS E AMBIENTE
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EPOCA PASCAL.

2.1 - ALARGAMENTO DE HORARIO DE FUNCIONAMENTO DOS ESTABELECIMENTOS EM / y

2.2 - INFORMAGAO DOS PROCESSOS DE OBRAS OBJETO DE DESPACHO.
ANTES DA ORDEM DO DIA

1- O Sr. Presidente da Cimara comegou a presente reunido por desejar votos de passagem de boa
Pascoa a todos os presentes na reunido e agradecer o email enviado pelo vereador Albertino Lou-
sa em nome dos elementos do PSD no executivo municipal.

2- Novo mapa judiciario.

O Sr. Presidente da camara informou que a apreciagio parlamentar relativamente ao novo mapa
judicidrio estd agendada para o proximo dia 2 de maio, pelas 10h. Tendo em vista a representacio
nas galerias da Assembleia da repiiblica no préximo dia 2, a ANMP solicita a presenca do Presi-
dente da Camara, vereadores e do Presidente da Assembleia Municipal de forma a sublinhar e
reiterar de forma pacifica e serena a oposigio dos municipios a reforma do mapa judicidrio. Para
o efeito convidou todos os vereadores a estarem presentes. O presidente da Assembleia Munici-
pal confirmou jé a sua presenca.

Considerando que a deslocagio coincide com a 1.* reunido do més de maio, sexta-feira, dia 2 de
maio, o Sr. Presidente, propés a sua alterago para o dia 5 de maio, segunda-feira.

3- O 5r. Presidente da Cdmara informou que a sessao da Assembleia Municipal esta agendada
para o dia 24 de abril a partir das 14,30h. Informou também que no dia 25 de abril as 9,00h da
manhd haverd o hastear da bandeira e a velada de armas como a presenga da Banda Marcial de
Murca e os Bombeiros Veoluntirios de Murga e, integrando as comemoragbes do dia 8 de maio
terd inicio no dia 1 de maio o torneio de futebol de saldo interinstituicGes,

Relativamente ao dia 8 de maio, referiu que estd a ser ultimado o programa, mas que sintetica-
mente é o seguinte:

- 9,30h - Hastear da bandeira e guarda de honra;

- 10,15h - Missa solene;

- 11,15h - Inauguragdo da exposicao de pintura do pintor Jaime Marques na galeria do parque
Urbano de Murca;

- 11,45h - Sessao solene no auditério municipal, com a presenca do Presidente da Comissdo de
Coordenagio e Desenvolvimento Regional do Norte ou de um dos seus Vice-Presidentes e por-
ventura de mais um convidado que vira falar sobre o desenvolvimento local no dmbito do novo
quadro comunitirio.

Mo dia 9, 10 e 11 de maio decorrerd a feira do azeite e do vinho e estara presente o Presidente da
Regido de Turismo do Porto e Norte.

Quanto aos expositores, o interior do pavilhdo esta completamente cheio, com 44 expositores.
Neste espaco privilegiou-se os expositores relacionados com a venda de produtos. Este espago da
feita sera abrilhantado pelos grupos musicais, Onda Norte e Ciclone que atuaram respetivamen-
te no dia 9 e 10 de maio. No dia 11, domingo, a tarde sera preenchida com o programa da SIC,
“Domingo a tarde”.

4- Fundo de Maneio. Na sequéncia do solicitado pelo vereador do PSD, Pedro Barroso na reu-
nido de 04-04-2014, o Sr. Presidente informou que todos os processos de despesa relativos ao ano
de 2013 respeitantes ao presidente da Camara e vice-presidente em exercido nesse periodo de
tempo, estdo disponiveis para consulta na secretdria desta sala de reunides.

5- Mapa de horas extraordindrias, ajudas de custo e subsidio de viagem entre abril de 2013 e
margo de 2014. Na sequéncia do solicitado pelo vereador do PSD, Pedro Barroso na reunidio de
camara de 04-04-2014, o Presidente da Camara distribui os mapas referidos aos vereadores do
PSD, que se anexam a presente ata.

6~ Constitui¢ao do Conselho Municipal de Educacio.
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O Sr. Presidente informou que j4 solicitou as véarias entidades a designagao dos respetivos repre-
sentantes no Conselho Municipal de Educagio, bem como convidar o Sr. Vereador Albertino
Lousa a integrar o mesmo, uma vez que ndo hd Vereador responsavel pelo pelouro da Educagao,
o mesmo & da responsabilidade do Sr. Presidente.

Foi decidido solicitar esclarecimentos & Direcio Geral de servigos Escolares sobre esta possibili-
dade, bem como se enquadrar a representagdo daqueles servicos no Conselho Municipal de Edu-
cacao,

7- Intervencao do vereador do PSD, Albertino Lousa:

O Sr. vereador do PSD Albertino Lousa comegou por agradecer toda a informacio relativa aos
assuntos trazidos pelo Sr. Presidente de Cimara.

Quanto a audigdo relacionada com o novo mapa judicidrio, referiu que,” O municipio ndo se po-
de dissociar desta a¢io, muito embora ndo tenha sido esta a proposta avangada em reunides ante-
riores de trabalho. O Sr. Presidente jd decidiu sobre a deslocagio, com a presencga dos cinco ele-
mentos da Camara e o Presidente da Assembleia Municipal, bem como propés a alteracio da
reunido de camara para 5 de maio.

Mo entanto proponho, como reflexdo, sem por em causa a representatividade do Municipio, sal-
vaguardar a realizacdo da reunido publica prevista para dia 2, e a Cimara e a Assembleia faze-
rem-se na mesma representar.

Relativamente & agenda expressa, vou estar atento e participar. Folgo em saber que houve um
avango com o numero de expositores. Concordo com a visdo de colocar os expositores relaciona-
dos com a venda de produtos no interior do pavilhdo.

Quanto 4 Comissdo Municipal de Educacio agradego o facto do Sr. Presidente trazer essa infor-
magcdo, gostaria contudo de deixar as seguintes anotagoes: a) quanto a abertura manifestada pelo
Sr. Presidente estou totalmente disponivel, contudo parece-me estar a ferir o documento da lei,
efetivamente na alinea c) do diploma referido, é avangado que deve ser o vereador com compe-
téncias delegadas na drea da educacao, logo ndo tendo eu essas competéncias politicas delegadas,
nio poderei ocupar essa representacio. No entanto o Conselho Municipal de Educacdo pode
indicar além das instituidas outras representantes. Quanto a substituicdo julgo que o regimento o
pode e deve prever; b) Quanto a proposta em concreto da sua apresentagdo na préxima reuniio
de camara, julgo que ndo serd fécil, uma vez que as aulas do agrupamento de escolas irdo reinici-
ar, depois deste periodo de férias, no dia 22 de abril.

Estou com certeza disponivel para podermos comegar a trabalhar o documento de forma a ser
possivel jd na proxima reunido podermos analisar uma abordagem mais concreta.”

8- O 5r. Presidente da Cimara além das informagtes prestadas nos pontos anteriores referiu
ainda que, esta em curso desde a semana passada a reparacio da rede vidria municipal que se
deteriorou durante o inverno. Consistindo na reparacio de pequenos buracos de forma a repér a
normal circulacio,

9- Intervengio do vereador do PSD Albertino Lousa:

“25 Abril 40 Anos - reconhecimento e tributo a todos aqueles que contribuiram e contribuem
para a consolidagao dos valores de Abril, nomeadamente para a assungio dos ideais da democra-
cia e da liberdade. Saibamos nés, no nosso quotidiano, colocar em pritica esses valores, tdo fun-
damentais na valorizacio do municipalismo e do poder local. Lamentar o fato da CMM nio im-
plementar um programa comemorativo dos 40 Anos do 25 de Abril, 4 semelhanca do que sucede
um pouco por todo o pais,

Banda Marcial de Murga. Estagio com compositor espanhol e realizacio de masterclass de com-
posicio - Votos de felicitacbes a Banda Marcial de Murga, sua diregio, maestro e musicos, pelo
evento realizado, que decerto muito contribuiu para o aprofundamento formativo do seu projeto
musical. De enaltecer o niimero elevado de jovens miisicos em formacao.

Aviso de abertura concursal n. 4257/2014, de 27 de marco - muilo restritivo relativamente aos
requisitos habilitacionais exigidos e auséncia de critérios de valorizacio/ ponderagio referentes a
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avaliagdo curricular e & entrevista de selegao, de acordo com os documentos divulgados na pégi-
na oficial do municipio.

Conselho Municipal da Juventude - ndo obstante a aprovacio de cronograma e de um conjunto
de procedimentos por esta cimara e da aprovacio da proposta de regulamento do CMJM na sua
tiltima reunido, a proposta de regulamento nédo foi submetida & discussao publica, de acordo com
a anilise da pdgina oficial do municipio. Lamentavelmente, poderemos correr o risco de ndo con-
cretizar o plano de trabalhos aprovado.

CAET XXI - renovar o pedido efetuado pelos vereadores em reunies anteriores e por solicitagio
de um cidaddo, assunto sobre o qual ainda nao existe qualquer resposta. Requeremos urgéncia no
procedimento, dada a natureza do assunto.

Contratos de Avenca - na sequéncia da aprovagio em reunides anteriores, solicitar ao senhor
presidente que, em préxima reunido de CMM e na sequéncia de orientacBes efetuadas por nos
anteriormente, informe esta cdmara sobre o niimero de convites realizados no procedimento por
ajuste direto, critérios de selegio e resultado desses procedimentos.

Escola Profissional de Murga - enquanto entidade co-proprietiria da escola profissional Marqués
de Valle Flor, a cimara municipal transferiu, em 2013, verbas no valor total de 42.331,06€, de
acordo com as Contas de Geréncia de 2013,

Solicita-se ao senhor presidente da cimara que na préxima reunido informe esta cimara sobre o
modo de como essa verba foi aplicada nos diversos setores de atividade (recursos humanos, cus-
tos operacionais de funcionamento, entre outros);

No Plano de Atividades Municipal de 2014, anexo as Grandes Opgoes do Plano, estio previstas
verbas correspondentes a 40.000,00€ para a EPM. Neste sentido, seria de utilidade que se conhe-
cesse a aplicagdo previsional pelos respetivos setores de atividades.

Fundamenta-se esta pretensao com a necessidade da Camara Municipal acompanhar as transfe-
réncias correntes efetuadas ou a efetuar para a Escola Profissional de Murga, numa gestio que se
pretende rigorosa e transparente dos dinheiros publicos.

Plano de Atividades - As Grandes Opgoes do Plano 2014, aprovadas por maioria por esta Cama-
ra na reunido de 6.12.2013 e posteriormente aprovadas pela Assembleia Municipal de dezembro,
integram, na sua seccao 2.5, o Plano de Afividades Municipal, instrumento de natureza estrita-
mente financeira que define as verbas a aplicar em cada um dos objetivos econémicos previstos,

Méao obstante a sua aprovagao, que democraticamente respeitamos, consideramos ser de extrema
importancia e, especialmente, de elevada utilidade para os municipes murcenses que aquele ins-
trumento financeiro pudesse servir de referéncia para a materializagdo de planos de atividades
especificos que fossem do conhecimento piblico. Lamentavelmente, até ao momento néo foi,
ainda, apresentada a esta Camara qualquer iniciativa do género. Neste sentido, propomos que,
em proxima reunido de Cimara Municipal, seja incluido um ponto na Ordem do Dia que con-
temple a apreciacdo do plano de atividades para o ano em curso, manifestando a nossa disponibi-
lidade para colaborar na iniciativa.”

Intervengao do Sr. Presidente da Cimara:

Relativamente ao concurso de dirigentes intermédios- Chefes de divisao - o 5r.” Presidente da

Cémara informou o seguinte: * A abertura do referido concurso foi publicada através de aviso no

didrio da repiblica remetendo este para a consulta integral na Bolsa de Emprego Publico.

O prazo de concurso terminou a 11 de abril de 2014, Entraram cinco candidaturas, uma para o a

divisdo financeira e administracio geral e quatro para a divisdo de planeamento, obras e ambien-

te,

MNo que toca a informagdo relacionada com o CAEXX], continuamos a trabalhar nela e ainda esta

semana teremos uma reunido com um responsdvel das Estradas de Portugal.

Quanto a Escola Profissional de Murga, esta decorrer as candidaturas de oferta educativa na

DGEST. A EPM sera atribuido duas turmas e ao agrupamento de escolas de Murca um curso

profissional. Na semana passada foi debatido numa reunido para decisao dos cursos a candida-

tar. Ficou decidido manter o curso de multimédia, por ser bastante procurado pelos alunos e fi-
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cou a 2" opgao em aberto e a estudar, tendo em consideragdo as prioridades estabelecidas pelo
ministério da cultura, pelos responsaveis da Escola, tendo em vista posterior decisao.
No que se refere questio do Plano de atividades ndo me quero comprometer para préxima reu-
nido, considerando o conjunto de assuntos agendados a tratar durante estas semanas.

Intervencdo do vereador do PSD Albertino Lousa:

A semelhanca do que tem side a nossa postura, disponibilizo-me para colaborar na elaboragio
desse plano, nas mais diversas dreas de intervencdo do municipio, se assim for entendido pelo
Presidente da Camara,

10- Convite do presidente da Cimara aos Vereadores.

“Convidar os 5r. (s) Vereadores para no dia 23, deste més, a noite na Biblioteca Municipal assisti-
rem & apresentagdo de dois livros, um pela escritora natural de Murga, Donzilia Martins e o outro
pelo escritor Hélder Rodrigues de Carrazeda de Ancides.”

11- Comissdo de Protecio de criangas e Jovens de Murga.

A vereadora Ana Paula Cruz informou a cdmara como Presidente da Comissdo de Protecio de
Criangas e Jovens, da realizagdo de uma reunido alargada no dia 23 de maio pelas 15,30 h, na qual
estard presente um representante do IPD], Dr. Lapa, que fard uma apresentacio relacionada com
a problemadtica da prote¢o de criangas e jovens. Para o efeito foram convidadas a assistir todas as
entidades do conselho que trabalham com criangas e jovens. Nesta sequéncia convidou todos os
elementos da Camara a participarem na dita reunido.

Intervengao do vereador do PSD, Albertino Lousa:

“Agradeco o convite, mas ndo posso estar presente, tenho compromissos agendados para esse
dia.”

12- Intervengdo do Vereador do PSD, Albertino Lousa:

O vereador do PSD Albertino Lousa interveio para clarificar o mencionado na sua intervengio
constante no ponto 7 deste periodo de antes da ordem do dia, relativamente & representacio do
municipio de Murga na Assembleia da Republica a propésito do novo mapa judiciario e da alte-
ragao da reunido de cimara para o dia 5 de maio.

Intervengao do presidente da Camara:

Em resposta o Presidente da Camara referiu o seguinte: “Vou perceber junto de outros Munici-
pios e darei o consequente feedback. No entanto parece-me que a intencdio da Associacio nacio-
nal de municipios Portugueses é a de vir a ter 0 maior nimero de presencas possiveis.”

ORDEM DO DIA

1.DIVISAO FINANCEIRA E ADMINISTRACAO GERAL

1.1 - RESUMO DIARIO DE TESOURARIA.

Presente o resumo do didrio de tesouraria respeitante ao dia 17 de abril de 2014, que apresentava
os seguintes valores:

#  Saldo em Dinheiro......commmmemsmss s 12.038,30 €
»  Depbsitos na C.G,D.....cumismsmmssssssississ 76.980,68 €
»  Depositos no BES........cmmmesmissssine 86143 €
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7 Depbsitos no BPL....coummimsmmmmiasi § 1.343.52 €
#  Depositos na C.CAM.....onmimsmimiisminins 22.231,61 €
# Depdsitos no Millenium BCP.......ccoun. 2010938 €
» Depdsitos de Operacdes de Tesouraria.... 44.654,97 €
»# Documentos b 14.803,54 €

DELIBERACAQ: A Camara tomou conhecimento.

1.2 - TRIBUNAL DE CONTAS - VERIFICACAQ INTERNA DE CONTAS DO MUNICIPIO DE
MURCA - AUDICAO DOS RESPONSAVEIS - PARA CONHECIMENTO.

5Sobre o assunto mencionado em epigrafe, junto se anexa a presente ata o documento enviado
pelo Tribunal de Contas:

DELIBERACAO: A Camara tomou conhecimento.

Intervengio do Vereador eleito pelo PSD, Pedro Manuel Alves Barroso Magalhdes:

“No dmbito dos Relatos de Verificagdo Interna de Contas e Relato Consolidado do Tribunal de
Contas, relativos a geréncia de 2008, 2009 e 2010, do Municipio de Murga, gostaria, em primeiro
lugar, de manifestar a estranheza por este assunto nio ter sido analisado previamente pela cima-
ra municipal e de s6 ter sido agendado para esta reunido por iniciativa dos vereadores do PSD.
Este ¢ um assunto de capital importancia e, por uma questao de transparéncia e de ética politica,
deste relatorio deveria ter sido dado imediatamente conhecimento a todos membros do atual
executivo.

Da andlise propriamente dita das conclusdes do referido relatério do Tribunal de Contas, cum-

pre-me fazer as seguintes consideragdes:

1- Ao longo de todo o mandato anterior, em conjunto com o vereador Paulo Calvao, tivemos a
oportunidade de, por diversas vezes, manifestar uma enorme apreensio pela debilidade fi-
nanceira que a cimara apresentava, registando um endividamento excessivo e fracas execu-
¢bes orcamentais. Por diversas vezes, em reunido de cimara, manifestamos essa preocupacio,
contestando sistematicamente a forma despreocupada como a maioria em permanéncia na
camara municipal enfrentava tal situacio. Esta circunstincia contribuiu decisivamente para o
facto de termos votado contra todos os orcamentos e relatdrios e contas do mandato.

2- Desde o primeiro dia do mandato, preocupados com a situagdo financeira da autarquia e,
para que, com exatidao, fosse do conhecimento de todos os elementos que compunham o or-
gdo ciimara municipal da real situacdo financeira do municipio, apelando a necessidade de
transparéncia e seriedade na gestao da coisa publica, em conjunto com o vereador Paulo Cal-
vao, apresentamos, na reunido de camara do dia 2 de novembro de 2009, uma proposta para
a realizaciio de uma auditoria independente as contas da Cimara Municipal de Murca. Esta
proposta, da qual a seguir se transcreve um excerto, foi recusada pelos restantes membros
deste drgao.

«Considerando que estamos no inicio de um novo mandato ¢ ser do desconhecimento dos verea-
dores do PSD a situagio financeira da Camara Municipal;
Considerando o discurso do Sr. Presidente da Camara aguando da tomada de posse, no qual
afirmou ndo se encontrar esta cdmara, @ semelhanga do Pais, na melhor situagdo econdmico-
financeira;
Considerando a necessidade de transparéncia e seriedade na gestdo da coisa piiblica;
Considerando ainda que foi uma promessa eleitoral desta forca politica;
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Veém estes vereadores, imbuidos do espirito do servigo piiblico, que alids nos deve rortear a to-
dos, propor a realizagio de uma auditoria independente as contas desta autarquin para que, com
exatidio, possa ser do conhecimento deste drgao e porque nao da populagao do concetho a real
sttuagdo financeira da Cimara Municipal.»

Reunido de Cimara de 2 de novembro de 2009
Aguando da discussdo sobre o Orcamento e as Opgcdes do Plano para 2010, o executivo foi
alertado pelos vereadores do PSD para o agravamento preocupante das despesas correntes,
que vinham aumentando a uma taxa superior & do aumento do préprio orcamento, sinal de
que os encargos correntes da autarquia se vinham sobrepondo & capacidade de investimento
do municipio. Foram ainda alertados para a “total falta de rigor e objetividade” desse docu-
mento, tratando-se de um “orcamento virtual assente no pressuposto frveal de venda avultada de
bens de investimento, que objetivamente € empolado em mais de 3 milhtes de euros”. Na declaragio
de voto que apresentdmos complementdvamos que “cerca de 36% das receifas correntes, nele
inscritas [Orcamento de 2010], resultam da venda de bens de investimento, nomeadamente terrenos,
edificios e habitagoes, prificas estas que ndo sao mais do que meras operngoes de cosmélica, que permi-
tem pura ¢ simplesmente ao execufive orgamentar obras que nio tem intengio de executar”.
Deste modo, fomos demonstrando a enorme preocupacao pela baixa execugao dos orgamen-
tos anteriores, acrescentando na declaracio de voto que “os Relatdrios ¢ Contas dos anos anterio-
res tém demonstrado isso mesmo, com wma execugdo global dos Orcamentos que se tem fixado na or-
dem dos 50%, muito por forga da execugio das Despesas e Receitas Correntes, pois guando considera-
das as Receitas e Despesas de Capital o valor da execugio do Orgamento é ainda significativamente
mats baixo",
Na reunido de cdmara do dia 9 de abril de 2010, aquando da discussao do Relatoric e Contas
de 2009, uma vez mais voltamos a manifestar a preocupacgio com a situagdo financeira da au-
tarquia, votando contra o referido relatério e declarando que “uma vez mais, o Relatdrio e Con-
tas do Exercicio de 2009 vem espelhar a atual situagao financeiva em que se encontra a Autarguia, in-
capaz de fazer face nos compromissos financeivos de curfo praze assumidos e perdendo a capacidade de
efetuar investimentos por todoe o Concelho”. Também nessa reunido, expressamos a nossa apreen-
sdo com as baixas taxas de execugio orgamental, referindo na declaragio de voto que “nao ¢
com surpresa que as confas de 2009 voltam a fazer veferéncia a taxas de execucio muito baixas, em par-
Hewlar as taxas de execupdo das despesas e receitas de capitel. Ou seja, o executivo camardrio durante o
ane de 2009 apenas conseguin executar pouce mais de 30% das obras de investimento que projeton
executar. O executivo durante 2009 investiu menos de 3 milhdes de euros, quando esperava investir em
todo o Concelho de Murca cerca de 9 milhoes de euros”. Em conjunto com o vereador Paulo Cal-
vio, aproveitamoes ainda a reunido para deixar o alerta aos restantes membros do executivo
de que “perante este quadro, dnda a degradagio gradual da situagdo financeira da Autarquia, urge
tomar medidas concretas que visem o equilibrio das contas do Municipio. A atual situagdo financeira
da Camara Municipal de Murga é muite preocupante, mas ainda ¢ possivel inverier este estado, fo-
mando as medidas cerfas ¢ concretas necessdrias” . Justificamos assim o voto contra “por defender
que o cantinthoe que poderd levar a sustentebilizacio financeira da Autarquia nio € o caminho que estas
contas de geréncia espelham, ndo nos resta outra alternativa que ndo seja votar confra”.
Na reunido de cimara do dia 3 de setembro de 2010, na altura da discussao da revisao ao
orcamento do ano corrente, com vista a inscricdo do saldo de geréncia do ano anterior, mani-
festamos, uma vez mais, as nossas preocupacoes com o enquadramento financeiro da autar-
quia e com a divida que se ia acumulando, em particular, para o facto de "em resultado da ges-
tio efetuada pelo Partido Socialista em Murga, ao longo dos iiltimos anos, a Autarquia tem vindo a
acumular dividas a fornecedorves, que atingem atunlmente valores alarmantes [...]". Preocupados
com esta situacdo, nessa data, propusemos que o saldo de geréncia do ano anterior, no valor
de 418.736,00€, fosse aproveitado para abater parte das dividas do municipio, o que nio foi
aceite,
Na reunido seguinte, do dia 15 de outubro e 2010, a problemética do endividamento excessi-
vo da cdmara municipal voltou a ser debatida, por iniciativa dos vereadores Paulo Calvio e
Pedro Barroso, ao tomarmos posicio sobre o assunto. Nessa tomada de posicao, e depois da
publicacdc no Didrio da Repiiblica de 7 de outubro do Despacho n.® 15191/2010, alertamos
mais uma vez para a necessidade de reduzir o endividamento do municipio, prevenindo o
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restante executivo “[...] para a necessidade de urgentemente se proceder q alteragdo da politica despe-
sisha quee vent sendo seguidn nos tiltimos mios”,

Na reunido de cdmara do dia 1 de abril de 2011, no dmbito da discussio do relatério e contas
de 2010, manifestamos, novamente, a nossa oposi¢ao as opgoes que as contas espelhavam, vo-
tando contra o relatorio. Reafirmamos a nossa preccupacao com o “[...]quadro de degradagio
gradual e sistemitica da situagao financeira da Autarquial...]", alertando que era “[...] necessirio
adotar medidas concretas que visem o equilibrio das contas do Municipio”.

Ao longo de todo o mandato de quatro anos, em conjunto com o vereador Paulo Calvio, por
iniimeras vezes, tivemos ainda a oportunidade de manifestar a nossa preocupagao com o en-
dividamento excessivo da cimara municipal de Murga, alertando para a necessidade de ado-
tar medidas de consolidagio orcamental e para o reduzido grau de execugao orgamental. Im-
buidos do dever de oposigao e de vigilincia, de acordo com os dados que iam sendo forneci-
dos, manifestamos sempre a nossa divergéncia face ac caminho que ia sendo seguido, votan-
do sempre contra os or¢amentos e relatérios e contas. Contudo, o estatuto de oposicio, em
minoria no executivo municipal, fez com que as posicbes tomadas de forma consciente e
construtiva ndo fossem nunca atendidas.

Face ao exposto, fomos ao longo dos quatro anos de mandato alertando o restante executivo
para o caminho de insustentabilidade seguido, foram prevenindo para o excessivo endivi-
damento da autarquia e avisando para os reduzidos niveis de execucdo orcamental. Espero
que estes alertas, refor¢ados agora por este relatério do Tribunal de Contas, sejam ouvidos e
que os erros cometidos no passado sirvam como exemplo para que ndo se voltem a repetir no
futuro.

Contudo, nac posso deixar de alertar para o facto de se estarem a cometer alguns dos erros
do passado e que, se ndo forem corrigidos rapidamente, podem levar novamente a autarquia
para o caminho da insustentabilidade. Temo que ng orcamento de 2014 se tenha regressado
ao abuso de receitas virtuais. Prevendo a venda de iméveis do municipio, que nio se irdo
concretizar, esti-se a empoelar o orgamento, levando necessariamente a baixas execugdes or-
camentais,

Mas também o aumento exponencial das dividas a fornecedores comeca a preocupar. De
acordo com a informagao financeira enviada com os documentos para a proxima assembleia
municipal, a divida a fornecedores ultrapassa jd o meio milhdo de euros, quando as disponi-
bilidades da autarquia sao de apenas 150 mil euros. Alids, o valor das disponibilidades regis-
tadas ao longo dos dltimos meses é dos valores mais baixos, pelo menos, dos iltimos quatro
anos.

Este caminho assim € insustentdvel, por isso é necessdrio redefinir prioridades e avaliar proje-
tos. E preciso definir uma linha estratégica, avaliar as disponibilidades, identificar os proble-
mas e definir as prioridades. Ganha assim especial relevincia a proposta apresentada pelos
vereadores do PSD, Pedro Barroso e Albertine Lousa, na reunifo de cimara do dia 25 de ou-
tubro de 2013, que recomendava que o Sr. Presidente elaborasse e apresentasse ao restante
executivo uma carta estratégica para o concelho de murga para o préximo quadriénio. Infe-
lizmente, embora o 5r. Presidente se tivesse comprometido com esta proposta, nunca a che-
gou a concretizar. Para que a falta de planeamento e rigor ndo possam por em causa a susten-
tabilidade do municipio, renovo a proposta efetuada na reunido de 25 de outubro, por identi-
ficar como sendo uma necessidade

Intervencio do Sr. Presidente da Camara:

"0 relatdrio apresentado faz uma andlise de um determinado periodo de tempo, tendo dai resul-
tado um conjunto de recomendacdes que o atual executivo acatou, dando disso conhecimento ao
Tribunal de Contas em comunicacio imediatamente realizada,

Relativamente aos pontos 11, 12 e 13 de intervengao do Sr. Vereador eleito pelo PSD, Pedro Ma-
nuel Alves Barroso Magalhaes. Nao comento, reafirmando apenas que a gestao do orgamento
para 2014 serd cuidada e rigorosa, procurando conciliar os investimentos prioritirios com as con-
digbes financeiras da Autarquia, agravadas pela enorme redugdo de receitas integradas pelo or-
camento de Estado para 2014, de forma a ndo por em causa o processo de saneamento financeiro
da mesma.”
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1.3 - HOMOLOGAGAO DA CONTA RELATIVA AO EXERCICIO DE 2007 - RECOMENDAGAQ
- PARA CONHECIMENTO.

Sobre o assunto mencionado em epigrafe, junto se anexa & presente ata fotocépia do oficio
enviado pelo Tribunal de Contas:

DELIBERACAO: A Camara tomou conhecimento.

1.4 - LISTAGEM DE CONTRATOS AQ ABRIGO DO PARECER GENERICO APROVADO NA
REUNIAOQ DE CAMARA DE 17-01-2014.

Sobre o assunto mencionado em epigrafe, o chefe de divisao financeira e administragao geral,
Mairio José Pinto Sampaio, informa o seguinte:

“Por proposta do Presidente da Cimara de 17-01-2014, o 6rgio executivo deliberou para os efei-
tos do previsto, nos n. 4 e 11 do artigo 73." da Lei n.” 83-C/2013, de 31 de dezembro (LOE 2014),
emitir parecer prévio genérico favordvel a celebracao de contratos de aquisicio de servigos, desde
que se verifique cumulativamente:

a) Nao seja ultrapassado o montante anual de 5.000€ (sem IVA) a contratar com a mesma
contraparte;

b) Aquisicdo de servigos se conclua no prazo de 20 dias a contar da notificacio de adjudica-
Gao;

¢) No caso de acdes de formagio, ndo ultrapassem 132 (cento e trinta e duas) horas;

d) Celebracdo ou renovacdo de contratos de prestagdo de servicos de manutencio ou assis-
téncia a maquinas, equipamentos ou instalagfes, pelo prazo maximo de um ano e desde
que nao seja ultrapassado o montante anual de 5.000€ (sem I[VA) a contratar com a mes-
ma contraparte,

Para cumprimento do disposto no n.” 2 da citada proposta submete-se a conhecimento da

Cémara as listagens de janeiro, fevereiro e marco em anexo. Ressalva-se que, por questdes de

ordem técnica ndo foi possivel dar a conhecer atempadamente as duas primeiras listas.”

ANEXD
Lista de janeiro de 2014
Lista de contratos ao abrigo do parecer genérico aprovado na reunido de Chmara de 17-01-2014
FORNECEDOR LOCALIDADE VALOR
SNACK-BAR " O MIRADOURD" SOUSA & GARCLA, LD LEVANDEIRA/CADAVAL 33,20
CTT - CORREIOS DE PORTUGAL, SA LISBOA 578,19
IPOV-S0C. PORT, INSP. TECNICAS AUTOMOVEIS MIRANDELA 45,72
IPOV-50C. PORT. INSP. TECNICAS AUTOMOVEIS MIRANDELA 30,54
[POV-S0C, PORT. INSP. TECNICAS AUTOMOVEIS MIRANDELA 30,54
IPOV-S0C. PORT. INSP. TECNICAS AUTOMOVEIS MIRANDELA 30,54
IPOV-SOC. PORT. INSP. TECNICAS AUTOMOVEIS MIRANDELA 30,34
IPOV-SOC, PORT. INSP. TECNICAS AUTOMOVEIS MIRANDELA 30,54
IPOV-50C, PORT. INSP, TECNICAS AUTOMOVEIS MIRANDELA 30,54
AUTO REPARADORA DO RATICO - CRLANDO ANTONIC
FRANCO DA ROCHA MURCA 160,00
AUTOREPARADORA DO RATICO - ORLANDO ANTONIOD
FRANCO DA ROCHA MURCA 88,00
AUTO IMPERIAL DE BRAGANCA, LDA BRAGANCA 252969
MARIA ALICE SOARES COTORRO MORAIS-LAVANDARIA
AQUARELA MURCA 25,50
AMILCAR DELFIM COSTA MURCA 34010
ALEXANDRE BESSA DA FONSECA MURCA 72552
ALEXANDRE BESSA DA FONSECA MURCA EO7 .50
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V1A VERDE PORTUGAL 154,45

NORDESTENET - SOLUCOES PARA A INTERNET, LDA, MURCA 227,55

CONSERVATORIA DSO REGISTO PREDIAL DE MURGA MURCA 1,00

CARFENOR-MANUTENCAQ E REPARACAOD DE VEICULOS

AUTOMOVEIS, LDA. MIRANDELA 124,16

CARPENOR-MANUTENCAO E REFARACAD DE VEICULOS

AUTOMOVEIS, LDA. MIRANDELA 508,83

VORTAL-COMERCIO ELECTRONICO, CONSULTADORIA E

MULTIMEDIA, S.A. LISBOA 135,30

RESTAURANTE E RESIDENCIAL VICTORING - MARIO LUIS

PONTES MATIAS MURCA 106,00

RESTALIRANTE E RESIDENCIAL VICTORING - MARIO LUIS

PONTES MATIAS MURCA 60,00

ALVESCAR AUTOMOVEIS, 5.A. VILA REAL 615,98
TOTAL 7.540,33

Lista de fevereiro de 2014

Lista de contratos celebrados ao abrigo do parecer genérico aprovado na reunido de Camara de 17-01-2014

FORNECEDOR LOCALIDADE VALOR
SARAIVA & IRMACLDA. MURCA 115,26
SARAIVA & IRMAO,LDA. MURCA 116,51
SARAIVA & IRMAC,LDA. MURCA 73,89
SARAIVA & IRMAQ,LDA, MURCA 12741
SARAIVA & IRMAOLDA, MURCA 7257
CTT - CORREIQS DE PORTUGAL, S5A LISBOA 506,81
CTT - CORREIOS DE PORTUGAL, SA LISBOA 68,88
[POV-50C, PORT. INSP. TECNICAS AUTOMOVEIS MIRANDELA 30,52
IPOV-S0C. PORT, INSP. TECNICAS AUTOMOVEIS MIRANDELA 30,54
IPOV-SOC, PORT, INSP. TECNICAS AUTOMOVEIS MIRANDELA 45,72
AUTO REPARADORA DO RATICO - ORLANDD ANTONIO
FEANCO DA ROCHA MURCA 344,40
AUTO REPARADORA DO RATICO - ORLANDO ANTONIO
FRANCO DA ROCHA MURCA 1.094,85
AUTO REPARADORA DO RATICO - ORLANDO ANTONIO
FRANCO DA ROCHA MURCA 976,91
INSTITUTO DE GESTAOQ E ADMINISTRACAD PUBLICA PORTO 180,00
ELECTRO TRANSMONTANA DE SANTOS E TEIXEIRA, LDP VILA REAL 325,00
VIA VERDE PORTUGAL 258,54
SUMA MATOSINHOS - SERVICOS URBANDS E MEID AMBIEN-
TE, SA. CUSTOIAS MTS 46,25
PEUR - PARQU DE ESTACIONAMENTO VILA REAL 2,40
EDIREAL-EDICAD DE JORNAIS, LDA, VILA REAL 129,15
STATUS MEDIA-MARKETING, COMUNICACAOD, FORMACAC
E FUBLICIDADE, LDA. MALA 230,63

TOTAL 4,776,24

Lista de marco de 2014

Lista de contratos celebrados ao abrigo do parecer genérico aprovado na reunido de Camara de 17-01-2014

FORNECEDOR LOCALIDADE VALOR
MEIRELES & BOTELHO,LDA. MURCA 487,00
SARAIVA & IRMAOLDA. MURCA 12549
BAVIERA - COMERCIO DE AUTOMOVEISS. A, VALADARES 390,02
JOAO MANUEL DAVID CRUZ MURCA 255,09
I - EMPRESA DO JORNAL DE NOTICIASS. A, PORTO 121,77
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IPOV-50C, PORT. INSP, TECNICAS AUTOMOVEIS MIEANDELA 30,54
IPOV-SOC, PORT, INSP. TECNICAS AUTOMOVEIS MIRANDELA 30,54
EMERSON NETWORK POWER, LDA, VILA NOVA DE GAIA 670,62
COOPERATIVA CULTURAL VOZ DO MARAD VILA REAL 127,92
FERNANDO MOREIRA CARVALHO ALVES MURCA 739,92
FERNANDO MOREIRA CARVALHO ALVES MURCA 343,61
ALEXANDRE BESSA DA FONSECA MURCA 859,19
ALEXANDRE BESSA DA FONSECA MURCA 73515
TERRA QUENTE - RESTAURACAOD, LDA, MURCA 8,01
V1A VERDE PORTUGAL 152,60
SUMA MATOSINHOS - SERVICOS URBANOS E MEIO AMBIEN-
TE, 5A. CUSTOLAS MTS 3300
SUMA MATOSINHOS - SERVICOS URBANCOS E MEID AMBIEN-
TE, SA. CUSTOIAS MTS 5,78
SUMA MATOSINHOS - SERVICOS URBANDS E MEIO AMBIEN-
TE, SA. CUSTOIAS MTS 11,93
MARIO ALVES MACHADO MURCA 442,80
EDIREAL-EDIC AD DE JORNAIS, LDA. VILA REAL 2700
INSTITUTO REGULADOR DE AGLUAS E RESIDUOS LISEOA 62
CARROPER - COMERCIO E REPARACAOQ DE CARROCARIAS GONDOMAR 1.549,80
VICTOR JOSE RODRIGUES BATISTA 3 MURCA 5.904,00
RESTAURANTE E RESIDENCIAL VICTORING - MARIO LUIS
PONTES MATIAS MURCA 16,00
ASOR-AUTO SERVICO ORGANIZADO DE REBOQUE TRANS-
PORTES, UNIPESSOAL, LDA. VARZEA 676,50
ASCENDUM I-MAQUINAS UNIPESSOAL, LDA, PERAFITA 4.064,71
FUTURBRAIN-CENTRO DE FORMACAD, LDA. VILA DO CONDE 490,00
HEMATUBO-CAMALIZACOS E CLIMATIZACOES, LDA. CHAVES 3.550,62
TOTAL 2224132

DELIBERACAO: A Camara tomou conhecimento.
2. DIVISAO DE PLANEAMENTO OBRAS E AMBIENTE

2.1 - ALARGAMENTO DE HORARIO DE FUNCIONAMENTO DOS ESTABELECIMENTOS EM
EPOCA PASCAL.

Sobre o assunto mencionado em epigrafe a chefe de divisio do planeamento, obras e ambien-
te, Eng.* Maria dos Anjos Alves Lopes Magalhdes Correia, informa o seguinte:

“Relativamente ao assunto acima mencionado, temos a informar o seguinte:

I - Foi solicitado verbalmente a este Municipio, por varios comerciantes, e a semelhanga de
anos anteriores, a possibilidade de abertura dos seus estabelecimentos, no dia 18 de abril (sexta
feira Santa), das 09horas as 19horas.

1 - De harmonia com o requerido e com o Regulamento acima referido em vigor neste
Municipio, publicado em Didrio da Repiblica n°®. 156 II Série datado de 09.07.1997, o art®. 2°, de-
termina que este tipo dé estabelecimento se enquadre no grupo 1.

2 - Este tipo de estabelecimento poderd funcionar todos os dias da semana das 09.00 as
19.00, na Vila de Murca e no mesmo horario, nas restantes localidades do Concelho.

3 - Contudo, o Regulamento em aprego, consagra no artigo 4°. Um regime excecional de
funcionamento dos estabelecimentos comerciais atribuindo 4 Camara Municipal a competéncia
para alargar os limites definidos no regime geral a requerimento dos interessados e devidamente
fundamentado desde que se observem cumulativamente os seguintes requisitos:

a) Situarem-se os estabelecimentos em locais em que os interesses de atividades profis-
sionais ligados ao turismo o justifiquem;

b) Nao afetem a seguranca a tranquilidade e o repouso dos cidadaos residentes;

c) Nao desrespeitem as caracteristicas sécio-culturais e ambientais da zona bem como, as
condicdes de circulagio e estacionamento.

A Céamara Municipal solicitou parecer &8 GNR, a qual se pronunciou favoravelmente, por
considerar a época festiva em causa e o impulsionar da economia local.

Pag.11



Atan” 08/2014 de 21.04.2014

4 - Assim, face ao exposto e ao que é solicitado nos requerimentos anexos, conclui-se que
os pedidos em questdo, enconfram enquadramento legal no dmbito do supra referido diploma
legal.

Proponho assim, que seja ratificado o deferimento do alargamento do horério dos estabe-
lecimentos em questio.”

DELIBERACAO: A Camara tomou conhecimento e deliberou por unanimidade ratificar o despa-
cho do Sr. Presidente da Camara de 16/04/2014, nos termos da informacéo técnica.

2.2 - INFORMACAO DOS PROCESSOS DE OBRAS OBJETO DE DESPACHO.

Sobre o assunto mencionado em epigrafe o coordenador téenico da divisao do planeamento,
obras e ambiente, Francisco Manuel Martins Rodrigues informa o seguinte:

“De acordo com o disposto no Decreto-Lei n® 555/99, de 16 de Dezembro, alterado pela Lei n®
60,2007, de 4 de Setembro, informa-se a Ex* Cimara Municipal dos processos de obras objeto de
despacho e outros, no periodo de 02 a 15 de Abril de 2014 ao abrigo das competéncias delegadas
g/ ou subdelegadas.

Aprovacio de Arquitectura/Especialidades
Data do Data do
Requerente Localidade Tipo de Projecto Pedido Despacho
Lurdes Pereira Sauber Fiolhoso | Especialidades /Habitagao | 2014/03/31 | 2014/04/04
Maria Palmira dos An- Fiolhoso Especialidades/Habitagdo | 2014/03/19 | 2014/04/04
jos Jacinta Campos
Emissdo de Alvaras de licenciamento e Utilizacao
Data do Data da
Requerente Localidade Tipo Licenga Pedido Emissio
Herdeiros de Carlos Lic. Utilizagdo/Habitacdo | 2014/03/18 | 2014/04/02
Manuel Ribeiro e Ma- Murga
ria do Céu
Casa Agricola Aguia Martim Lic. Constru-
de Moura, Unipessoal, ¢do/ Ampliagio de uma | 2014/04/09 | 2014/04/15
Lda. cobertura

DELIBERACAO: A Camara tomou conhecimento.

APROVACAO DA ACTA EM MINUTA E ENCERRAMENTO DA REUNIAO

E ndo havendo mais nada a tratar, a Cimara deliberou, por unanimidade, aprovar a presente ata
em minuta, nos termos e para efe:tos do d:sposto nos n% 3je 4 do artigo 92°, da Lei n"169/99, de
e setembro a qual vai ser assi-
Chefe de Divisdo Financeira e

nada pelo Presidente e por mim
Administracao Geral, que a elabo
12,30 horas.

O Presidente da Cdmara,

o .
L
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O Chefe de Divisdo Financeira

Jof L/
L/
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Municipio de Murca - Gabinete de Apoio a Presidéncia

De: ANMP, sg <mjseco@muneZ.anmp.pt>

Enviado: terca-feira, 8 de Abril de 2014 05:27

Para: Murca y
Assunto: NOVO MAPA JUDICIARIO.

Anexos: Tribunais - Mail 08.04.14 (Anexo).docx

Exmo(a). Senhor{a)

Presidente da Cdmara Municipal

N/ Ref?: Of¢ 508/2014-PB

ASSUNTO: NOVO MAPA JUDICIARIO.

Mo dia 20 de Margo de 2014, enviamos a V.Ex.2, para conhecimento, cdpia da missiva enviada pela ANMP 3
Comissdo de Assuntos Constitucionais, Liberdades e Garantias, da Assembleia da Republica.

Tenho agora o prazer de informar V.Ex.2 que decorreu no passado dia 4 de Abril uma reunido, na Assembleia
da Republica, com a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Liberdades e Garantias.

A ANMP colocou uma vez mais as questBes mais relevantes relativas a tal temdtica, tendo uma vez mais
salientado que a reorganizacdo do mapa judicidrio € altamente lesiva dos interesses das autarquias, das
populagdes e das empresas, criando graves constrangimentos no acesso a justica, em clara desconsideragio
ao principio constitucionalmente consagrado, insito no n.2 1 do artigo 20.2 da Constituicio da Rep(blica
Portuguesa, que estabelece que a todos os cidaddos é assegurado o acesso ao direito e aos tribunais.

Reiterou o seu entendimento de que o encerramento de tribunais, que administram a justica em nome

do povo e que por isso devem ser um factor de proximidade a este, constitui-se em acto de afastamento

da justica das respectivas populagBes e funcionard ao contrério da légica constitucional, ou seja, ao invés de
SErem os servicos a ir ao encontro das necessidades das populages, sdo as populacbes que terdo de se
deslocar em busca dos servigos.



Salientamos ainda a V.Ex.? que dois dos Grupos Parlamentares com assento na Assembleia da Republica
requereram jd a apreciacdo parlamentar do Decreto-Lei n.2 49/2014, de 27 de Margo, estando a mesma
agendada para o préximo dia 2 de Maio de 2014.

S

Esta audiéncia teve impacto nos 6rgdos de comunicago social, sendo particularmente esclarecedor o texto
publicado pela Agéncia Lusa e replicado pelos jornais, radios e televisBes.

De quaisquer desenvolvimentos desta matéria da reorganizacdo do mapa judicidrio daremos de imediato
conhecimento a V.Ex.2,

Com os melhores cumprimentos,

O Secretérfo:Gera!

N . &
Rui Solheiro
Ty
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Av, Barbosa du Bocage, 61 Tel: 21794 5} mr Q/

1 1069-045 LISBOA Faz: 2179360353
Tribunal de Contas o e

@J‘Fp&ﬂ - Coral E-mail: geral{@teontas.pt
LRL: hitp:/fwww.tcontas. pt _@
Exmo. Senhor
S/ AVISO DE RECECAD Presidente da Cimara Municipal de
Murca
Praga 5 de Qutubro

5090 - 112 MURCA

|

Vossa referéncia Mossa raferéncia

ovic. 2
Proc."s n.°s 190802008, 18143/2009 e 18095/2010

Assunto: Verifica¢io Interna de Contas do Municipio de Murea - Audigio dos
responsaveis

Em cumprimento dos despachos do Excelentissimo Juiz Conselheiro Relator exarados, em
30/01/14 € 04/03 p.p., nos autos & margem identificados, informa-se V* Ex®, na qualidade de
atual Presidente da Camara Municipal de Murga, que foi fixado o prazo de 15 (quinze) dias
liteis para, querendo, se pronunciar sobre as situagdes mencionadas nos Relatos de
Verificagdo Interna de Contas e Relato Consolidado, de que se remetem fotocépias
autenticadas, nos termos e para os efeitos do disposto no art.® 13° da Lei n.° 98/97, de 26 de
agosto.

Com os melhores cumprimentos,

Pel” O DIRETOR-GERAL (Por delegagfio de assinatura)
O Auditor-Coordenador

(o

( nio Costa e Silva)

ANEXO:

Relato Consolidado de Verificagdo Interna de Contas — Geréncias de 2008, 2009 e 2010 (15 folhas)
Relato de Verificagdo Interna de Contas — Geréncia de 2008 (10 folhas)
Relato de Verificacdo Interna de Contas — Geréncia de 2009 (10 folhas)
Relato de Verificagdo Interna de Contas — Geréncia de 2010 (11 folhas)

Q508
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DEPARTAMENTO DE VERIFICACAO INTERNA DE CONTAS

DVIC.2 — Administragdo Local

Relato Consolidado de Verifica¢do Interna

Municipio de Mur¢a

Processo n.°s 19080/2008, 18143/2009 e 18095/2010

(Geréncias de

01.01.2008 a 31.12.2008
01.01.2009 a 31.12.2009
01.01.2010 a 31.12.2010
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Processos n.% 19080/2008
1814372009
1809572010

Relate Consolidado de Verificagdo Interna de Contas

1—-INTRODUGAO

O presente relato consubstancia o resultado da verificagdo interna efetuada as contas de
geréncia do Municipio de Murga, relativas aos periodos de 01/01 a 31/12/2008, 01/01 a
31/12/2009 e de 01/01 a 31/12/2010, da responsabilidade dos elementos constantes das
relagGes nominais inseridas a fls. 123 do processo n.° 19080/2008, a fls. 31 do processo n.°

18143/2009 e a fls. 86 do processo n.° 18095/2010.

As agdes constam do Programa de Fiscalizago do DVIC, aprovado pelo Tribunal de Contas
através da Resolugdo n.® 5/2012 — 2* §, de 29/11/2012. Por despacho do Excelentissimo
Senhor Juiz Conselheiro da Area, exarado a fls. 1 do processo n.° 18095/2010, procedeu-se &
centralizagdo neste relato consolidado da apreciagio das trés indicadas contas, que se

encontram apensadas a este processo.

2 - ANALISE E CONFERENCIA DAS CONTAS

A analise e conferéncia das contas foram feitas tendo presente o disposto no n.® 2 do art. 53°

da Lei n.° 98/97, de 26/08 e ainda o disposto na Resolugio n.° 06/03 —2* S, de 18/12.

Foram seguidas as Instrugdes aplicdveis, no caso as constantes da Resolugéio n.° 4/2001,
2% 8, de 12/07/2001 e, pelo exame dos documentos enviados, conclui-se que o resultado de

cada uma das geréncias € o que consta das seguintes demonstracdes numéricas:

2010 Unid: euro

Conta de Documentos Conta de Dinheiro
(Contas de ordem)

Débito:

Cmara Municipal 1

Saldo de abertura 3469068/ J 47613629

Entradas 152.054,54 / 186.745,22 « 9.645.065,87 . 10.021.202,16 -

Crédito

Municipal
Saldas 153 409 38 i 9.142.714,39

Saldo de Encerramento 3333584 J 186.74522 ' 97848777 10.121.202,16 -
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2009 Linid: eura

Conta de Docomentos Conta de Dinheiro

{Contas de ordem)

Débito:

Clmara Municipal

Saldo de abertura 34.456,40 249.700,65

Entradas 115.694,43 / 150.150,83 - 8.690.787,30 £.940.487,95 .

Crédito

Camara Municipal

Saidas 115.460,15 ; 8.464.351,66

Saldo de Encerramento 34.690,68 150.150,83 476.136,29 8.940.487,95

2008 Linid: curo

Conts de Documentos Conta de Dinheiro
{Contas de ordem)

Débito:

. icipal

Saldo de abertura 33.113,54 ) ; 207.561,22

Entradis 102.554,12 135.667,66 6.990.009,16 7.197.570,38

Crédito

icipal
Saidas 101:211.26 6.947.869,73 ;
Saldo de Encerramento 34.456,40 135.667,66 249.700,65 7.197.570,38

Conforme Mapas do Balango e da Demonstragio de Resultados' e a titulo meramente
informativo, a estrutura de resultados do Municipio nas geréncias em apreciagdo foi a

seguinte:
Unid: eura
S e s T R g
" Resultados Operacionais i AT 7512240 | 114116644 |
Resultados Financeiros " .414.647,89 | 27134798 | 13359449
Resultados Correntes 249.132,85 44377442 | 1.007.571,95 |
Resultados Extraordindrios 118.328,92 174651,21 | -42.394,78
f' " Resultado Liquido =l 367.461,77 | 61842563 | 965.177,17

Fante: Balango e Demonstragho de Resultados referenies a0s exercicios de 2008, 2009 ¢ 2010,
Mais se informa que o Municipio:
v Dispde de uma norma de controlo interno aprovada pelo orgdo executivo em

18/04/2002%

Da fls. 15 a 17 dos processos n.% 19080/2008 e 18095/2010, e de fls, 16a 18 do processo n.” 18143/2009,
lnserta de fls. 65 a 67v, de fls. 58 a 60v, e de fls. 79 a 81v, dos processos de 2008, 2009 e 2010,
respetivamente. Até 4 presente data ndo foi objeto de qualquer alteragdo [vd. fls. 108, 117 e 119, ponto |
al.e), dos processos de 2008, 2009 & 2010, respetivamente].
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v" Nos exercicios em apreciagdo, as execugdes orgamentais sdo as que seguidamente se

apresentam:

e e e A L T o J-.'-'---;. L L : a0 _-]I
LM S R T e TG P

[ 2010 | et T ieomisom | sorsimm | sig

Despesa __16.977.159.00 ) B.505,985,58 |__49,9
I 2009 | Recets | 1552827423 839514670 | 541

| Despesa [ 1552827423 | 797641070 | 514
1 2008 [ Receita ‘ 1323138824 | 656283431 | 486 |
| Despesa 1323138824 | 651938874 | 49 aJ

Fonte: Mapas ;:i‘e controla orgamental da receita e da despesa

O servigo refere®, que “...0 grau de execu¢do orcamental verificado no(s) ano(s) em
andlise refletem em boa parte o empolamento das receitas para acomodar a divida de anos
anteriores e a necessidade de dotagdo anual para o cumprimento das fungées correntes
necessdrias e de investimento, neste caso, tendo em conta a ldgica de financiamento dos
programas comunitdrios .

Na realidade, constata-se que:

O capitulo “Vendas de bens de investimento” e os grupos de receita “Transferéncias de
capital - Participagio comunitdria em projetos cofinanciados” e “Outras receitas correntes -
Outras™, com os montantes orgamentados de E,EME‘, 3.,5ME e 1,IME, em 2010, e de
3,9ME, 1,6ME e 1,4ME, em 2009, respetivamente, correspondem globalmente a cerca de
46,4% e 44,5% dos respetivos Orgamentos da receita, A correspondente execucio
orgamental conjunta, cifrou-se em €2.136.681,88 no exercicio de 2010, e em €40.863,31
em 2009, correspondendo a cerca de 12,6% e 0,3% dos respetivos Orgamentos;

Em 2008, os quatro grupos de receita, “Vendas de bens de investimento - Administragio
Local”, “Transferéncias de capital - Participagdo comunitaria em projetos cofinanciados”,
“Outras receitas correntes - Qutras™ e “Vendas de bens de investimento - Familias”, com
0s montantes orgamentados de 2,8ME, 1,AME, 12ME e 1,1ME, respetivamente,
correspondem globalmente a cerca de 49% do Orgamento da receita, sendo que a execugio

orgamental conjunta, no exercicio, foi de €60.904,41 correspondendo a menos de 0,5% do

referido Orgamento,

3 A fis. 112, 121 e 123, ponto 3 al. a), dos processos de 2008 2009 e 2010, respetivamente.
ME, Leia-se milhdes de euros,
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3 - PROCESSO N.° 64/11 IGAL - MUN!G[FID DE MURGA '59%*

Consultada a base de dados do DVIC constatou-se a existéncia do processo acima
identificado, remetido pela ex-IGAL, agora integrada na Inspego Geral de Finangas
(L.G.F.), que constitui 0 Anexo I do processo n.° 18095/2010, apenso aos presentes autos.

O mesmo relata situagbes passiveis de apuramento de eventual responsabilidade financeira

relativas a ultrapassapem:

- dos limites legais de endividamento liquido e de médio e longo prazo, por parte do
Municipio, nos anos de 2008 e 2009,

- do limite legal de duragfio do trabalho extraordindrio prestado por um funciondrio da

autarquia, mediante despacho autorizador exarado pelo Vice-Presidente da autarquia, no

ano de 2009.

Em cumprimento do despacho de Sua Exceléncia o Secretdrio de Estado da Administragfio
Local e Reforma Administrativa, de 26/01/2012, a [. G. F. remeteu ao Tribunal de Contas
fotocopia de parte do referido Relatério, bem como do contraditério, dos Pareceres e do
Despacho que neles incidiu®, para efeitos de apuramento de eventual responsabilidade

financeira sancionatéria, das matérias atrds referidas, dando origem ao Proc.® n.° 70/12-
-1.G.F..

Este processo mereceu despacho do Excelentissimo Senhor Procurador-Geral Adjunto®, do
qual foram notificados os Senhores Jodio Luis Teixeira Fernandes e José Maria Garcia da
Costa, Presidente e Vice-Presidente da Cdmara Municipal de Murga, respetivamente, assim

como para, querendo, procederem ao pagamento voluntério das multas.

Os citados responsaveis procederam, ao pagamento voluntario das respetivas multas, como
decorre dos documentos fotucupiadusr, tendo, por isso, sido declarado extinto o
procedimento por responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos do art. 69°, n.” 2 al.

d), da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, na redagdo da Lei n.® 48/2006, de 29 de agosto,
(LOPTC).

Inspagﬁc Ordindria (Relatério Parcelar n.° 6) — Proc.” n.° 2012/172/B1/1443-IGF (extrato de fls. 94 a 97 dos
pmcessns n.% 18095/2010 e 18143/2009 e de fls. 80 a 83 do processo n.” 9080/2008).

Reprnduldn de fls. 98 a 100v dos processos de 2009 e de 2010, e de fls. 84 a 86v do processo de 2008.

7 Insertos de fls. 101 a 108 dos processos de 2009 e de 2010, e de fls. 87 a 94 do processo de 2008.
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4 — DILIGENCIAS EFETUADAS

A fim de esclarecer as questdes suscitadas aquando da andlise das contas em aprego e suprir
a falta de alguns documentos, expediu-se o oficio® dirigido ao Presidente da Camara
Municipal que, dentro do prazo®, enviou a resposta'’, que se d4 aqui por reproduzida tendo

sido explicadas as questdes levantadas e enviados os documentos solicitados.

Nio obstante os esclarecimentos prestados, sdo de evidenciar as situagdes que se apresentam

nos pontos seguintes.

5 — CALCULO DOS LIMITES DE ENDIVIDAMENTO LIQUIDO E DE MEDIO E LONGO
PRAZO

5.1 Da analise dos Mapas do Endividamento do Municipio’’, constata-se que os limites de
endividamento nas geréncias em aprego foram calculados com base no valor das
participagdes do FEF e IRS, referentes ao proprio ano (Orgamentos do Estado para
2008, 2009 ¢ 2010).

5.2 E porém orientagdo firme do Tribunal de Contas o entendimento de que o calculo deve
ser feito com base no valor das participagdes do FEF e IRS, do ano anterior, como
determina o n.° 1 do art. 37° e n.% 1 e 2 do art. 39°, da Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro
(L.F.L.).

5.3 Verificou-se, de acordo com célculos efetuados'?, que os limites do Endividamento
quer de Médio e Longo Prazo quer do Endividamento Liguido, em 2010, foram
ultrapassados, com excessos de €1.388.531,74 e de €2.011.040,47, na ordem dos 28%
e 32%, respetivamente. Os referidos limites foram também ultrapassados com
excessos de €1.589.663,12 e €2.659.057,68, em 2008 e de €2.262.81771 ¢
€3.675.461,24, em 2009, configurando a ultrapassagem dos mesmos na ordem dos
34%, 46%, 47% e 61%, respetivamente.

% Inserto de fls. 101 a 104 do processo n,® 19080/2008, e de fls. 109 a 112 dos processos n.% 181432009
18095/2010,
I Inclui prorrogagio do prazo incial em mais 15 dias Gteis (vd. de fls. 1052 107, defls. 114 a 116 e de fls. |14
a 117, dos processos de 2008, 2009 e 2010, respetivamente).
9 Vd. de fls. 108 a 117, de fls. 117 a 126 e de fls. 118 a 128, dos processos de 2008, 2009 e de 2010,
respetivamente.
. Insertos a fls. 119/20, a fls. 128/9 e a fls. 130/1, dos processos de 2008, 2009 e 2010, respetivamente.
& De fls. 95 a 59, de fis. 89A a 93 e de fls. 87 a 92, dos processos de 2008, 2009 e 2010, respetivamente.
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5.4 A ultrapassagem dos limites legais da capacidade de endividamento, como referido no
ponto anterior, violando-se o art. 87° da Lei do Enquadramento Orgamental e os art.s
4° 37° e 39° da Lei das Finangas Locais € suscetivel de configurar eventual
responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos do disposto na al. f) do n.° 1, do
art. 65° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, com as alteragGes introduzidas pelas Leis
n.° 48/2006, de 29 de agosto e n.” 35/2007, de 13 de agosto.

5.5 Verificando-se dos elementos referidos em 5.3 que, no ano de 2010, o Municipio de
Murga ultrapassou os limites de endividamento, constata-se no entanto que o excesso
de endividamento de médio e longo prazo registado, comparativamente ao verificado
em 2009, €2.262.817,71, apresenta uma redugdo na ordem de 38,64% (€874.285,97),
nos termos e para os efeitos do n.° 3 do art. 39°, da L.F.L., e por outro lado que o
excesso de endividamento liquido registado, comparativamente ao verificado em
2009, €3.675.461,24, reporta uma redugio na ordem de 45,28% (€1.664.420,78), nos

termos e para os efeitos do n.° 2 do art. 37° da mesma lei.

5.6 Como decorre do referido no ponto 3 deste relato, relativamente aos processos de 2008
e 2009, ja foi declarado extinto o procedimento por responsabilidade financeira
sancionatoria, nos termos do art. 69° n.” 2 al. d), da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, na
redagfio da Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto (LOPTC).

6 — MAPA DE FLUXOS DE CAIXA vs. MAPA DE OPERAGOES DE TESOURARIA

6.1 No exercicio de 2008 constataram-se as diferengas de:

€28.397,66, entre os montantes registados nos Mapas de Fluxos de Caixa, com
incidéncia nas Operagdes de Tesouraria (Saldo de encerramento 2007= €27.975,90 ¢

Saldo de abertura 2008 = €56.373,56), e

€4.110,50, entre os saldos da geréncia anterior, no Mapa de Fluxos de

Caixa=€56.373,56, e na conta de Operagdes de Tesouraria=€52.263,06;

6.2 Foi solicitado 4 autarquia, através de oficio’, para apresentar os documentos e

justificagbes adequados ao esclarecimento das referidas situagdes.

3 A fis. 103y ponto 3 al.s p) e r), do processo n.° 19080/2008.
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6.3 Em resposta' o Presidente, informa que:

6.3.1 “...4 diferen¢a verificada a nivel das operagoes de tesouraria, devem-se a um erro
na configuragdo dos mapas de Fluxos de Caixa. O saldo de encerramento de 2007
ndo considerou as contas 21.7-Clientes e Utentes com Caugdio, 26.1.3.1-Fornecedores
de Imobilizado com Caugdo”, vd. balancete analitico de 2007, a fls. 153/4 do processo

de 2008, e 0 mapa que segue:

Unid.: euro
Saldo final OT 2007 |  Saldo final conta 21.7 | Saldo final conta26.13.1 |  Saldo inicial OT 2008
27.975,90 I 8.576,70 | 19.8209% 56373,56 |

6.3.2 Mais refere que “A mndo coincidéncia enire o saldo inicial das operagies de
tesouraria com o montante constante no mapa “fluxos de caixa” prende-se com uma
incongruéncia do sistema contabilistico em que no balancete anual (janeiro a
dezembro) os saldos das contas 21.7.1.01, 21.7.2.01 e 21.7.2.02 ndo sdo considerados
como saldos iniciais, mas sim como movimento do periodo. Se extraido um balancete
de operagdes de tesouraria com data de 02/01/2008, os saldos das referidas contas,
sdop considerados como saldos iniciais, consequentemente, o mapa anual das
operagies de tesouraria diverge do valor constante no mapa de fluxos de caixa no
somatorio das referidas contas, enquanto no balancete do dia 02/01/2008 o valor das
operagdes valida com o constante do mapa de fluxos de caixa, conforme se demonsira

e se anexam balancetes justificativos, ...”, vd. de fls. 156 a 168v do processo

n.° 19080/2008, e o0 mapa seguinte:

Unid.; euro
Saldo inicial OT + Saldo final conta + Saldo final conta + Saldo final = Saldo inicial OT
2008 21.7.1.01 21.7.1.02 conta 21.7.2.02 no MFC 2008
52.263,06 | 241400 7.9 | 1.658,59 56.373,56

6.4 Compulsados os valores dos Mapas de Fluxos de Caixa e de Operagdes de Tesouraria,
referentes ds contas dos exercicios de 2009 e 2010 (insertos de fls. 72 a 79 do processo
de 2008), constatou-se que os saldos da geréncia anterior e para a geréncia seguinte
coincidem com os montantes constantes, quer num quer noutro, denotando que as

diferengas observadas em 2008, foram regularizadas e ja ndo se registam em 2009,

nem em 2010.

1% Oficio, de 18/07/2013, a fls. 115, ponto 3 al.s p) a ) do processo n.® 19080/2008.
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7 - CONTABILIDADE DE CUSTOS

Néo foi implementada a contabilidade de custos conforme determina o ponto 2.8.3 do
POCAL, tendo o servigo invocado mmnjustiﬁcaq,ﬁnﬁ, que * (...) Tem contribuido para este
facto a falta de recursos humanos qualificados e recursos financeiros. No entanto o

municipio estd a desenvolver esforgos no sentido da sua implementagdo™.

8 — ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS

8.1 Verificando-se que as contas “271-Acréscimos de proveitos” e *272-Custos diferidos”,
no exercicio de 2008, ndo foram valorizadas, questionou-se os servigos sobre a
situagdo de ndio cumprimento, na sua plenitude, do principio da especializagdo dos

exercicios de acordo com o previsto na alinea d) do ponto 3.2 do POCAL.

8.2 O Presidente da Cimara respundcum, que “No ano econdmico em andlise as contas
(...) ndo foram valorizadas porque ndo houve factos contabilisticos que justificassem,

ndo sendo por isso aplicado o principio da especializagdo”.

8.3 Compulsados os Balangos do Municipio a 31/12 (de 2009 a 2012), constata-se que a
situagdio foi alterada, encontrando-se as referidas contas valorizadas.
9 - RUBRICAS ORGAMENTAIS RESIDUAIS

9.1 A rubrica orgamental residual que seguidamente se identifica apresenta valores anuais

de execugio orgamental na ordem de:

Ano Classificagfio DasiEnaEin I Valor (€)
2010 249.746,74

2009 02/02.02.25 Outros servigos 579.971,81
| 2008 | B 259.239,45 |

9.2 O servigo enviou a discriminagio das principais despesas'', creditadas na classificagdo,
concluindo-se da sua andlise que algumas aquisigies deveriam ser objeto de

especificagio mais detalhada de forma a refletir maior transparéncia e adequado

5 vdafis 111 ponto 2 al. i) do processo de 2008, e a fls. 120 ponto 2 al. i) e fls. 122 ponto 2 al. i), dos
: sprm:cssns de 2009 ¢ de 2010, respetivamente.

A fls. 111 ponto 2 al. I) do processo n." 19080/2008.
' A fls. 137 dos processos n.% 19080/2008 e 18143/2009 e a fls. 141 do processo n.® 18143/2010,
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controlo orgamental, designadamente as relativas a honorédrios, servigos com
atividades de natureza cultural, recreativa e desportiva, servigo de limpeza e higiene,

servigos de transporte e seguranga e restauragio ¢ estadas.
10 — INCUMPRIMENTO DO PRINCIPIO DO EQUILIBRIO ORGAMENTAL CORRENTE

10.1 Quanto a execugdio do orgamento, no ano de 2009, foi contrariado o principio do
equilibrio orgamental corrente, previsto no ponto 3.1.1, al. €) do POCAL, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro, uma vez que as despesas correntes,
no montante de €5.159.022,57, sdo superiores as receitas correntes €4.733.282,13, em
€425.740,44.

10.2 Na sua resposta o Presidente da Camara refere'® que, “ A ocorréncia do desequilibrio
orgcamental de €425.740,44 (...) deve-se ao facto de, nesse ano o Municipio ter
recorrido a um empréstimo de €1.350.000,00 no dmbite do Programa de
Regularizagdo Extraordindria de Dividas do Estado, tendo sido utilizado em boa
parte para pagar divida corrente de curto prazo.

A afetagdo neste caso de receita de capital para pagamento de despesa corrente,
associada a pressdo das despesas correntes devido ao aumento das responsabilidades
do municipio, com transportes escolares, alimentagdo escolar, limpeza e higiene

urbana, compra de dgua, ndo permitiram o cumprimento da disposigdo legal citada.

10.3 Compulsadas as contas posteriores, 2010 a 2012, na parte pertinente, constatou-se que

a situagéio de incumprimento veio a repetir-se em 2011,
11 — NAO VALORIZAGAO DE EXISTENCIAS

Quanto ao pedido de informagfio sobre os motivos para que as contas da classe

“Existéncias™ nfo se encontrem valorizadas, o Presidente da Cimara aludﬁzn, que:

“As contas da classe de “Existéncias" ndo se encontram valorizadas no perfodo em andlise

porque, 0 municipio ndo dispunha de armazém nem dos meios tecnoldgicos e humanos

"8 A fls. 120, ponto 2 al. j), do processo n.” 18143/2009.

19 vd. fls. 169 do processo de 2009,
2 Afs 1 10,afls. 119 eafls. 121, ponto 2 al. b), dos processos de 2008, 2009 e de 2010, respetivamente.

%)
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associados. Assim, as compras quando efetuadas eram dirigidas para o seu destino, ndo ,,:

sendo reconhecida a entrada e a saida em armazém nem a existéncia de stocks. As compras
de existéncias eram realizadas na medida do necessdrio sendo o seu reconhecimento feito

mwan

diretamente para a conta da classe de "Custos e perdas™".
12 - ACATAMENTO DE RECOMENDAGOES

12.1 No que se refere ao acatamento da recomendagio formulada pelo TC*' ao Municipio,

o Presidente da autarquia respondeu??, que:

“0 Municipio de Murga no que toca as taxas de execugdo orgamentais tem vindo a
melhorar o seu desempenho, com o sentido de ajustar o orgamento anual a realidade
das cobrangas. Esta factualidade verifica-se na melhoria das taxas de execugdo

verificadas entre os anos em andlise e o ano de 2003.

No entanto, o endividamento acumulado ao longo dos anos, bem como o forte
investimento em infraestruturas verificado entre 2008 e 2011, como o Centro
Escolar de Murca, o Pavilhdo Desportivo de Murga, arruamentos estruturantes,
financiados por fundos comunitdrios e as despesas correntes com a limpeza e
higiene urbana, compra de dgua, recolha de residuos sélidos, transportes escolares

e alimentagdo escolar, dificultaram o ajustamento a realidade das cobrangas.

Refere-se, porém, que o orgamento para o ano de 2011, mas em particular o
orcamento para 2012 e 2013 jd revelam essa preocupagdo, cujos valores
previsionais jd se aproximam dos valores das cobrangas. Passando de valores
previsionais globais de 15.961.923,00€ em 2010, para 13.626.652,00€ em 2011,
0.914.347,00€ em 2012 e 8.645.560,00€ em 2013. Sendo que no ano de 2011 o

Municipio de Murga, consolidou a sua divida de curto prazo através de uma

operacdo de saneamento financeiro”.

12.2 De facto os Mapas de Controlo Orgamental, da Receita e da Despesa, das contas de

2011 e 2012, j4 apresentam graus de execugdo proximos ou superiores a 70%2, dando

2 Através do oficio n® 260, de 06/01/2011, relativo ao exercicio de 2003 (a fls. 104A do processo
n.” 1908042008 e a fls. 113 dos processos n.°s 18143/2009 e 18095/2010).
22 A fls. 109/ 10, a fls. 118/9 e a fls, 120/1, ponto 2 al. a), dos processos de 2008 a 2010, respetivamente.
- Graus de execugio orgamental na receita ¢ na despesa de 71,9% e 73,1%, e de 69,7% e 71,2%, nos anos de
2011 e 2012 respetivamente (Vd. de fls. 156 a fls. 159 do processo n.® 18095/2010).
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j4 alguma expressdo ao recomendado. Quanto ao ano de 2013, apenas se poderd aferir
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quando da verificagdo da conta do exercicio.

13 - CONCLUSAO E PROPOSTA

De tudo o transcrito, & excegdo da situagfio relatada nos pontos 3 e 5, poder-se-ia concluir no
sentido de que a verificagdo interna das presentes contas reinem as condigles para

homologagéo pela 2 Secgdo, cfr. art. 53°% n.° 3, da Lei n.” 98/97, de 26/08.

Porém, ndo é menos certo que das situagdes identificadas no Processo n.” 64/11/IGAL, a
saber, ultrapassagem dos limites legais de endividamento liquido e de médio e longo prazo e
do limite legal de duragdo do trabalho extraordindrio prestado por um funciondrio da
autarquia, a primeira teve lugar nos anos de 2008 e 2009%, por conseguinte os seus efeitos
encontram-se materializados explicitamente nas contas ora em andlise e nfio deixam de ali se
encontrarem refletidas pelo pagamento voluntirio das multas peticionadas pelo Digno
Agente do Ministério Piblico.

O pagamento das multas, extinguiu o procedimento por responsabilidade financeira
sancionatdria mas, tecnicamente a conta continua a evidenciar a ultrapassagem de limites
legais, no caso, de endividamento, o que conduz a que, ndo obstante a extingdo do indicado

procedimento, a mesma néo possa ser objeto de um parecer favoravel, via homologaggo.

Esta situagdo independentemente da extingfo da ilicitude configura uma situagio de ndo
conformidade com as normas legais aplicdveis relativas a observincia dos limites de
endividamento liquido e de médio e longo prazo estipuladas no n.” 1 do art. 37%, en’s 1 e 2
do art. 39°, da Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro (hoje art. 52° da Lei n.° 73/2013, de 3 de

setembro).

Trata-se de uma situagdo que em termos de auditoria financeira constitui uma reserva, cuja

natureza e gravidade, independentemente do seu nivel de materialidade, tem impacto nas
demonstragdes financeiras.

A conta nfio representa de forma adequada e apropriada a verdadeira situagfo financeira e
patrimonial ¢ a execugfio orgamental do Municipio. Trata-se de reservas por natureza, que

sdo merecedoras de um grave juizo de censura publica.

A segunda situagio teve lugar na conta de 2009,
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Néo estd em causa a imputagdo de qualquer responsabilidade financeira, mas sim uma

recusa da homologagio de contas com fundamento na ndo observincia dos limites legais de
endividamento e de ultrapassagem de horas extraordinérias que foram apurados em relat6rio
de 6rgdo de controlo, e que correu termos em separado, no Ministério Pablico junto do
Tribunal de Contas, nos termos ¢ para os efeitos do art. 89°, n.° | al.s b) e ¢), da Lei
n.° 98/97, de 26 de agosto com a redagio dada pela Lei n.® 48/2006, de 29 de agosto

(LOPTC).

O pagamento voluntirio das multas extinguiu a ilicitude das condutas dos responsédveis, mas
ndo apagou os erros e as desconformidades que estdo refletidas nas demonstragBes
financeiras. A subsisténcia desses erros e desconformidades justificam a formulagio de
reservas, tal como sio entendidas em auditoria financeira. Sdo reservas por natureza,
independentemente da sua materialidade, que tém subjacente erros e desconformidades
graves com as normas legais aplicdveis, relativas ao endividamento e vinculagio externa das

finangas publicas e & respetiva execugdo orgamental.

Essas reservas obstam a um juizo favoravel @ homologagéio da verificagio interna de contas,
nos termos do n.” 5 da Resolugfio n.” 6/2003-2° S., de 18 de dezembro, o que justifica um
forte juizo de censura aos responsdveis, Jodo Luis Teixeira Fernandes, José Maria Garcia da
Costa, Mério Artur Correia Lopes, José Fortunato Freitas Costa Leite, Jos¢ Manuel Amaro
Moutinho, Francisco Jodo Carvalho da Silva, Jodo Carlos Oliveira Gomes, Eduardo José
Correia Lopes, Paulo Augusto Breia da Fonseca Calviio e Pedro Manuel Alves Barroso
Magalhées, sem que tal envolva imputago subjetiva de responsabilidades financeiras que
estdo extintas, por via do pagamento voluntario.

Termos em que se propde a nio homologagio da verificago interna das contas, com as
seguintes recomendagdes:

v" Deve o executivo municipal observar os limites da divida total calculada nos termos do
art. 52° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro e art. 97° da Lei n.® 83-C/2013, de 31 de
dezembro (OE 2014), tendo em conta para o efeito, ;dilvida financeira, a contratual e ou
comercial do Municipio e bem assim de todas as entidades previstas no art. 54° da Lei
n.® 73/2013, a saber, servigos municipalizados e intermunicipalizados, entidades
intermunicipais, entidades associativas municipais, empresas locais e participadas,
cooperativas, fundaces, entidades de outra natureza relativamente as quais se verifique

o controlo ou presungdo de controlo por parte do Municipio.
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v Deve o executivo municipal fazer observar os limites méximos previstas no art. 161° da
Lei n.® 59/2008, de 11 de setembro, para a realizagdo e pagamento de horas
extraordindrias, e trabalho extraordindrio em dias de descanso complementar e com
observagdo das redugdes fixadas nas Leis n.°s 3-B/2010, de 28 de abril, 64-B/2011, de
30 de dezembro, 66-B/2012, de 31 de dezembro , e 83-C/2013, de 31 de dezembro (Leis
do Orgamento do Estado para os anos de 2010, 2012, 2013 e 2014, respetivamente).

O TC vai monitorar as recomendagbes ¢ se as mesmas nido forem acatadas procederd a
instauracdo de eventual processo de multa nos termos do art. 65° da Lei n.° 98/97, de 26 de
agosto com a redagfio dada pela Lei n.® 48/2006, de 29 de agosto (LOPTC) cujos limites
(minimo e méaximo) fixados no n.° 2 do mesmo artigo, na alteragio operada pela Lei n°
61/2011, de 7 de dezembro, correspondem a 25UC?® (€2.550,00), e 180UC (€18.360,00).

A consideragdo superior,

DVIC. 2, Adm. Local, em 10 de fevereiro de 2014.

O Auditor,
A )
A Auditora-Chefe, i -
- G A
ll it
(Quirino Sabino)
(Isabel Relvas)

_R2(0a| 20804

%5 O valor da UC é de €102,00, desde 20 de abril de 2009, por forga da entrada em vigor do Novo
Regulamento de Taxas Processuais, publicado em anexo ao Dec.-Lei n.° 34/2008, de 26 de fevereiro.
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DEPARTAMENTO DE VERIFICACAO INTERNA DE CONTAS

DVIC.2 — Administracido Local

Relato de Verificacdo Interna

Municipio de Murga

Processo n.® 18095/2010

Geréncia de 01.01.2010 a 31.12.2010
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1- INTRODUGA 2l L A ~

O presente relato consubstancia o resultado da verificagdo interna efetuada a'conta de
geréncia do Municipio de Murga, relativa ao periodo de 01/01 a 31/12/2010, da

Pmces.m n.° 18095 /2010

responsabilidade dos elementos constantes da relagdo nominal inserida a fls. 86.

Foram seguidas as Instrugdes aplicaveis, no caso as constantes da Resolugdo n.” 4/2001, 2° §,

de 12/07/2001 e, pelo exame dos documentos enviados, conclui-se que o resultado da

geréncia ¢ o que consta da seguinte demonstragio numérica:

Linid: euro
Conta de Documentos Conta de Dinheiro
(Contas de ordem)
Débito:
ca Municical
Saldo de abertura 34.690,68 476.136,29
Entradas 152.054,54 186,745,22 ) 9.645.065,87 10121202, 16
Crédito
Ca Miinicinal :
Saidas 153.409,38 9.142.714,39
Saldo de Encerramento 3333584 186,745,222 07348777 - 10.121.202,16

Conforme Mapas do Ba}a:wﬂ e da Deumnsi:m;ﬁ{: de Resultados, e a utui-::: meramente

mfcrmatwo, ¢] Mmucfpm apresenta 0s seguintes resl.ﬂtados

114:|..1ﬁ544 - : mm 5?1,55 -41394?3 . 9685. 1??1'.!

Fonte: Balango e Demonstragio de Resultados referentes ao exercicio de 2010
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Mais se informa que o Municipio:

v" Dispde de uma norma de controlo interno aprovada pelo 6rgdo executivo em

18/94/2002",
v" No exercicio em apreciagio, a execugdo orgamental é a que seguidamente se

apresenta:

Recelts 1697705900 89751817 528 . /
Despesa 16977.15900 850593558 =~ 489
Fonte: Mapas de controlo nrq:amenta] da receita & da despesa

O servigo refere, a fls. 123, que “...0 grau de execugdo orcamental verificado no(s) ano(s)
em andlise refletem em boa parte o empolamento das receitas para acomodar a divida de
anos anteriores e a necessidade de dotagdo anual para o cumprimento das fungies
correntes necessdrias e de investimento, neste caso, fendo em comta a ligica de

Jfinanciamento dos programas comunitarios”.

Na realidade, o capitulo “Vendas de bens de investimento™ e os grupos de receita
“Transferéncias de capital - Participag@io comunitiria em projetos cofinanciados” e “QOutras
receitas correntes - Outras”, com os montantes orgamentados de 3,3M€2, 3,5M€ e 1,1ME,
respetivamente, correspondem globalmente a cerca de 46,4% do Orgamento da receita,
sendo que a execu¢io orgamental conjunta, no exercicio, cifrou-se em €2.136.681,88

correspondendo a cerca de 12,6% do referido Orgamento.

3-PROCESSO N.c 64/11 IGAL — MUNICIPIO DE MURGA

Consultada a base de dados do DVIC constatou-se a existéncia do processo acima
identificado, remetido pela ex-IGAL, agora integrada na Inspegfio Geral de Finangas (1.G.F.),

‘que constitui o Anexo I apenso aos presentes autos.
O mesmo relata situagdes passiveis de apuramento de eventual responsabilidade financeira
relativas a ultrapassagem:

- dos limites legais de endmdamanm liqu:d{) e de medu} e Iungcr prazn por parte do

Mumclpm nos anos de Eﬂﬂﬂ e 2009;

Até a presente data ndo foi objeto de qualquer alteraciio [fls. 119 pnnw lal.e)].
ME Leia-se milhdes de euros.
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-do limite legal de duragdo do trabalho extraordinério prestado por um funcionério da

autarquia, mediante despacho autorizador exarado pelo Vice-Presidente da autarquia,

no ano de 2009,

Em cumprimento do despacho de Sua Exceléncia o Secretirio de Estado da Administragéo
Local e Reforma Administrativa, de 26/01/2012, a I. G. F. remeteu ao Tribunal de Contas
fotocopia de parte do referido Relatério, bem como do contraditério, dos Pareceres e do
Despacho que neles incidiu®, para efeitos de apuramento de eventual responsabilidade

financeira sancionatéria, das matérias atrds referidas, dando origem ao Proc.° n.® 70/12-1.G.F..

Este processo mereceu despacho do Excelentissimo Senhor Procurador-Geral Adjunto,
reproduzido de fls. 98 a 100v., do qual foram notificados 0s Senhores Jodo Luis Teixeira
Fernandes e José Maria Garcia da Costa, Presidente e Vice-Presidente da Cimara Municipal
de Murga, respetivamente, assim como para, querendo, procederem ao pagamento voluntdrio
das multas.

Os citados responsaveis procederam, ao pagamento voluntirio das respetivas multas, como
decorre dos documentos fotocopiados de fls. 101 a 108 tendo, por isso, sido declarado extinto
o procedimento por responsabilidade financeira sancionatdria, nos termos do art. 69° n.° 2 al.

d), da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, na redagdo da Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto,
(LOPTCQ).

4 - DILIGENCIAS EFETUADAS

A fim de esclarecer as questdes suscitadas aquando da anilise da presente conta e suprir a
falta de alguns documentos, expediu-se o oficio dirigido ao Presidente da Cidmara Municipal
inserto por copia de fls. 109 a 113 que, dentro do prazo®, enviou a resposta constante do oficio
inserto por copia de fls. 118 a 128, que se d4 aqui por reproduzida tendo sido explicadas as

questdes levantadas e enviados os documentos solicitados.

Néo obstante os esclarecimentos prestados, sdo de evidenciar as situages que se apresentam

nos pontos seguintes.

3 Inspegdo Ordindria (Relatorio Parcelar n.° 6)— Proc.” n.° 2012/172/B1/1443-IGF (extrato de fls. 94 a 97)
Inclui prorrogaglo do prazo incial em mais 15 dias Gteis (vd. de fls. 114 a 117)

g
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5 — CALCULO DOS LIMITES DE ENDIVIDAMENTO LiQUIDO E DE MEDIO E LONGO }\
PRAZO

5.1 Da anélise dos Mapas do Endividamento do Municipio a fls. 130/131, constata-se que

os limites de endividamento na presente geréncia foram calculados com base no valor
das participagdes do FEF e IRS, referentes ao préprio ano (Orgamento do Estado para
2010).

5.2 E porém orientagéio firme do Tribunal de Contas o entendimento de que o calculo deve

ser feito com base no valor das participagdes do FEF e IRS, do ano anterior, como
determina o n.° 1 do art. 37°, e n.% 1 e 2 do art. 39°, da Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro

(L.E.L.).
5.3 Verificou-se, de acordo com calculos efetuados (de fls. 87 a 92), que os limites do
Endividamento quer de Médio e Longo Prazo quer do Endividamento Liquido, foram

ultrapassados, com excessos na ordem dos 28% e 32%, respetivamente.

5.4 A ultrapassagem dos limites legais da capacidade de endividamento, como referido no
ponto anterior, violando-se o art. 87° da Lei do Enquadramento Orgamental e os art.s
4° 37° e 39° da Lei das Finangas Locais ¢ suscetivel de configurar eventual
responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos do disposto na al. f) do n.° 1, do
art. 65° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.”
48/2006, de 29 de agosto e Lei n.” 35/2007, de 13 de agosto.

5.5 Mais se verificou, dos elementos referidos em 5.3, que no ano de 2010, o Municipio de

Murga ultrapassou os limites de endividamento:

- de médio e longo prazo, atingindo um excesso apurado no montante de

€1.388.531,74, representando um acréscimo percentual de 28%, atento o limite de
endividamento a observar; e
- liquido, atingindo um excesso apurado no montante de €2.011.040,47, represeritando
um acréscimo percentual de 32%, atento o limite de endividamento liquido a
observar, - :
Tendo-se que, por um ':_Iado 0 excesso de endiviﬂa’mn:ﬁtn‘ de médm e lﬁﬁgn prazo
registado, comparativamente ao verificado em 2009, €2.262.817,71, apresenta uma
redugio na ordem de 38,64% (€874.285,97), nos termos e para os efeitos do n.* 3 do
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art. 39°, da LF.L., por outro lado o excesso de endividamento liquido registado,
comparativamente ao verificado em 2009, €3.675.461,24, reporta uma redugio na
ordem de 45,28% (€1.664.420,78), nos termos e para os efeitos do n.° 2 do art. 37° da
mesma lei,

5.6 Como decorre do referido no ponto 3 deste relatério, relativamente aos processos de
2008 e 2009, ji foi declarado extinto o procedimento por responsabilidade financeira
sancionatéria, nos termos do art. 69°, n.° 2 al. d), da Lei n.” 98/97, de 26 de agosto, na
redagéo da Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto (LOPTC).

6 —~ CONTABILIDADE DE CUSTOS

Nédo foi implementada a contabilidade de custos conforme determina o ponto 2.8.3 do
POCAL, tendo o servigo invocado como justificagdo (a fls. 122 ponto 2 1) que “ (...) Tem
contribuido para este facto a falta de recursos humanos qualificados e recursos financeiros.

No entanto o municipio estd a desenvolver esforgos no sentido da sua implementagdo”.

7-RUBRICAS ORCAMENTAIS RESIDUAIS

7.1 A rubrica orgamental residual que seguidamente se identifica apresenta um valor de

execucdo orcamental elevado:

Classificacio Dnsiﬂna;!n . Valor |
02/02.02.25 | Outros servigos 249.746,74 |

7.2 O servigo enviou a discriminagio das principais despesas, a fls. 141, creditadas na
classificagdo, concluindo-se da sua andlise que algumas aquisigbes deveriam ser
objeto de especificagio mais detalhada de forma a refletir maior transparéncia e
adequado controlo orcamental, designadamente as relativas a honorérios, servigos com
atividades de natureza cultural, recreativa ¢ desportiva, servigo de limpeza e higiene,
servigos de transporte e seguraﬁr,:a ¢ restauragdo e estadas.
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8- NAQ VALORIZAGAO DE EXISTENCIAS

Quanto ao pedido de informagfo sobre os motivos para que as contas da classe
“Existéncias” nfo se encontrem valorizadas, o Presidente da Cémara alude a fls. 121, ponto
2 'b), que:

“ds contas da classe de “Existéncias” ndo se encontram valorizadas no periodo em
andlise porque, o municipio ndo dispunha de armazém nem dos meios tecnoldgicos e
humanos associados. Assim, as compras quando efetuadas eram dirigidas para o seu
destino, ndo sendo reconhecida a entrada e a saida em armazém nem a existéncia de
stocks. As compras de existéncias eram realizadas na medida do necessdrio sendo o seu

BN BF

reconhecimento feito diretamente para a conta da classe de "Custos e perdas™".

9- ACATAMENTO DE RECOMENDAGOES

9.1 No que se refere ao acatamento da recomendagio formulada. pelo TC® ao Municipio, o

Presidente da autarquia respondeu, a fls. 120/121 ponto 2 a), que:

“0 Municipio de Mur¢a no que toca as taxas de execugdo orgamentais tem vindo a
melhorar o seu desempenho, com o sentido de ajustar o orgamento anual a realidade
das cobrangas. Esta factualidade verifica-se na melhoria das taxas de execugéo

verificadas entre os anos em andlise e 0 ano de 2003.

No entanto, o endividamento acumulado ao longo dos anos, bem como o forte
investimento em infraestruturas verificado entre 2008 e 2011, como o Centro
Escolar de Murga, o Pavilhdo Desportivo de Murga, arruamentos estruturantes,
financiados por fundos comunitdrios e as despesas correntes com a limpeza e
higiene urbana, compra de dgua, recolha de residuos sélidos, transportes escolares

e alimentacdo escolar, dificultaram o ajustamento a realidade das cobrangas.

Refere-se, porém, que 0 or¢amento para o ano de 2011, mas em particular o
orcamento para 2012 e 2013 jd revelam essa preocupagdo, cujos valores
prevfs:_‘onnﬁs jd se aproximam dos valores das cobrangas.. Passando de vafnr.e.s'
previsionais globais de 15.961.923,00€ em 2010, para 13.626.652,00€ em 2011,
9.914.347,00€ em 2012 ¢ 8.645.560,00€ em 2013. Sendo que no ano de 2011 o

3 Através do oficio n.” 260, de 06/01/2011, relativo ao exercicio de 2003 (a fls. 113).
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Municipio de Mur¢a, consolidou a sua divida de curto prazo através de uma
operagdo de saneamento financeiro”,

9.2 De facto os Mapas de Controlo Orgamental, da Receita e da Despesa, das contas de

2011 e 2012, j4 apresentam graus de execugdo proximos ou superiores a 70%°, dando

Ja alguma expressdo ao recomendado. Quanto ao ano de 2013, apenas se podera aferir

quando da verificagio da conta do exercicio.

10 - CONCLUSAO E PROPOSTA

De tudo o transcrito, a excegdo da situagdo relatada nos pontos 3 e 5, poder-se-ia concluir no
sentido de que a verificagfo interna da presente conta retine as condigfes para homologagdo

pela 2° Secgdo, cfr. art. 53° n.° 3, da Lei n.° 98/97, de 26/08.

Porém, ndo ¢ menos certo que das situagdes identificadas no Processo n.® 64/11/IGAL, a
saber, ultrapassagem dos limites legais de endividamento liquido e de médio e longo prazo e
do limite legal de duragBio do trabalho extraordindrio prestado por um funciondrio da
autarquia, a primeira teve lugar nos anos de 2008 e 20097, por conseguinte os seus efeitos
encontram-se materializados explicitamente na conta ora em andlise e ndo deixam de ali se
encontrarem refletidas pelo pagamento voluntrio das multas peticionadas pelo Digno Agente

do Ministério Pablico.

O pagamento das multas, extinguiu o procedimento por responsabilidade financeira
sancionatoria mas, tecnicamente a conta continua a evidenciar a ultrapassagem de limites
legais, no caso, de endividamento, o que conduz a que, ndo obstante a extin¢iio do indicado

procedimento, a mesma néo possa ser objeto de um parecer favordvel, via homologagio.

Esta situagio independentemente da extingdo da ilicitude configura uma situagdo de ndo
conformidade com as normas legais aplicdveis relativas 4 observdncia dos limites de
endividamento liquido e de médio e longo prazo estipuladas no n.° 1 do art. 37°, en 1 e 2
do art, 39°, da Lei n.° 22007, de 15 de janeiro. -

§ Graus dé execugio orgamental na receita de 71,9% e 69,7%, e na despesa de 73,1% e de 71,2%, nos anos de
2011 e 2012 respetivamente.
Tk segunda situagio teve lugar na conta de 2009,
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Trata-se de uma situagdo que em termos de auditoria financeira constitui uma reserva, cuja

natureza e gravidade, independentemente do seu nivel de materialidade e impacto nas

demonstrages financeiras, se afigura merecedora de um grave juizo de censura piblica.

Termos em que se propde a ndo homologagio da verificagdo interna da conta.

A consideracdo superior,

DVIC. 2, Adm. Local, em 17 de dezembro de 2013.

O Auditor,
A Auditora-Chefe, ) 5=
J :._.-z.-.- - /'_: fad
-= | D f%bi%/ [QuirinuJSabinD}

(Isabel Relvas)
Jdo| odlwoly
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DEPARTAMENTO DE VERIFICACAO INTERNA DE CONTAS

DVIC.2 — Administracio Local

Relato de Verificagdo Interna

Municipio de Murca

Processo n.” 18143/2009

Geréncia de 01.01.2009 a 31.12.2009
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% Processo n.° 18143/2009
elato de Verificagio Interna de Conta : .
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1-INTRODUGAO

responsabilidade dos elementos constantes da relagio nominal inserida a fls. 31.

A acfo consta do Programa de Fiscalizagio do DVIC, aprovado pelo Tribunal de Contas
através da Resolugdio n.” 5/2012 - 2* §, de 29/11/2012.

2- ANALISE E CONFERENCIA DA CONTA

A analise e conferéncia da conta foram feitas tendo presente o disposto no n.” 2 do art. 53° da

Lei n.® 98/97, de 26/08 e ainda o disposto na Resolugdo n.® 06/03 - 2* S, de 18/12.

Foram seguidas as Instrugdes aplicdveis, no caso as constantes da Resolugdo n.® 4/2001, 2° §,
de 12/07/2001 e, pelo exame dos documentos enviados, conclui-se que o resultado da

geréncia € o que consta da seguinte demonstragio numérica:

Unid.: curo
Conta de Documentos Conta de Dinheiro
(Contas de ordem)
Débito:
Saldo de abertura 34456407/ 249.700,65
Entradas 115.694 43 "ll 150.150,83 . B.690.787,30 8.940.487 95
Crédito
Camara Municipal
Safdas 115.460,15 - 8.454.351,66
Saldo de Encerramento . 34.690,68 - 150.150,83 476.13629 8.940.487 .95

Cnn_fonne' Mapas do Balango e da Demms_tra:;_ﬁé de Rﬂsu!ta_&us, e a titulo meranfje?nte
informativo, o Municipio apresenta os seguintes resultados: - :

Umi éuro

715.122,40 T 34798 w3744 1:-'4.55:,21
- Fonte: Balango ¢ Demonstraghio de Resultados referentes ao exereicio de 2009
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Mais se informa que o Municipio: ‘)L

v" Dispde de uma norma de controlo interno aprovada pelo 6rgio executivo em
18/04/2002",
v" No exercicio em apreciagio, a execugdo orgamental é a que seguidamente se

apresenta:

Receits 155282423 B3SU6T0 541
oo, DESpESsa 1552827423 797641070 514
Fonte: Mapas de controlo ergamental da receita e da despesa
O servigo refere, a fls. 121, que “...0 grau de execugdo or¢camental verificado no(s) ano(s)
em andlise refletem em boa parte o empolamento das receitas para acomodar a divida de
anos anteriores e a necessidade de dotagdo anual para o cumprimento das fungdes

correnfes mecessdrias e de investimento, neste caso, tendo em conta a ligica de

financiamento dos programas comunitdrios”.

Na realidade, o capitulo “Vendas de bens de investimento™ e os grupos de receita
“Transferéncias de capital - Participago comunitiria em projetos cofinanciados” e “Outras
receitas correntes - Outras”, com os montantes orgamentados de 3,9M€2, 1,6M€ e 1,AME,
respetivamente, correspondem a cerca de 44,5% do Orgamento da receita, sendo que a
execugdo orgamental conjunta, no exercicio, cifrou-se em €40.863,31 correspondendo a

menos de 0,3% do referido Orgamento.

3 - PROCESSO N. 64/11 IGAL — MUNICIPIO DE MURGA

Consultada a base de dados do DVIC constatou-se a existéncia do processo acima
identificado, remetido pela ex-IGAL, agora integrada na Inspegdo Geral de Finangas (1.G.F.),
que constitui 0 Anexo I apenso ao Proc. n.* 18095/2010, deste Municipio.

O mesmo relata situagdes passiveis de apuramento de eventual responsabilidade financeira

relativas a ultrapassagem:

- dos limites legais de endividamento liquido e de médio e longo prazo, por parte do

Municipio, nos anos de 2008 e 2009

! Até A presente data nfo foi objeto de qualquer alteragfio [fls. 117 ponto lal.e)].
2 P i
ME, Leia-se milhdes de euros.
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- do limite legal de duragfio do trabalho extraordindrio prestado por um funciondrio da

autarquia, mediante despacho autorizador exarado pelo Vice-Presidente da autarquia,

no ano de 2009,

Em cumprimento do despacho de Sua Exceléncia o Secretdrio de Estado da Administragio
Local e Reforma Administrativa, de 26/01/2012, a 1. G. F. remeteu ao Tribunal de Contas
fotocopia de parte do referido Relatorio, bem como do contraditorio, dos Pareceres e do
Despacho que neles incidiu®, para efeitos de apuramento de eventual responsabilidade

financeira sancionatéria, das matérias atrds referidas, dando origem ao Proc.°n.° 70/12-1.G.F..

Este processo mereceu despacho do Excelentissimo Senhor Procurador-Geral Adjunto,
reproduzido de fls. 98 a 100v, do qual foram notificados os Senhores Jodo Luis Teixeira
Fernandes e José Maria Garcia da Costa, Presidente e Vice-Presidente da Cimara Municipal
de Murga, respetivamente, assim como para, querendo, procederem ao pagamento voluntario

das multas.

Os citados responsdveis procederam, ao pagamento voluntdrio das respetivas multas, como
decorre dos documentos fotocopiados de fls. 101 a 107 tendo, por isso, sido declarado extinto
o procedimento por responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos do art. 69° n.° 2 al.
d), da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, na redagio da Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto,

(LOPTC).

4 - DILIGENCIAS EFETUADAS

A fim de esclarecer as questdes suscitadas aquando da andlise da presente conta e suprir a
falta de alguns documentos, expediu-se o oficio dirigido ao Presidente da Cidmara Municipal
inserto por copia de fls. 109 a 112 que, dentro do prazo®,

inserto por cépia de fls. 117 a 126, que se da aqui por reproduzida tendo sido explicadas as

enviou a resposta constante do oficio

questdes levantadas e enviados os documentos solicitados.

Nao obstante os esclarecimentos prestados sdo de evidenciar as situagdes que se apresentam

nos pontos seguintes.

Inspe:;.ﬁu Ordindria (Relatério Parcelar n.® 6) — Proc.” n.° 2012/172/B1/1443-1GF (extrato de fls. 94 a 97),
lm:!m prorrogagio do prazo incial em mais 15 dias ateis (vd. de fls. 114 a 116).

& b
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5 — CALCULO DOS LIMITES DE ENDIVIDAMENTO LIQUIDO E DE MEDIO E LONGO
PRAZO

5.1 Da andlise dos Mapas do Endividamento do Municipio de fls. 128/129, constata-se que
os limites de endividamento na presente geréncia foram calculados com base no valor
das participagdes do FEF e IRS, referentes ao proprio ano (Orgamento do Estado para
2009).

5.2 E porém orientagfio firme do Tribunal de Contas o entendimento de que o célculo deve

~ ser feito com base no valor das participagdes do FEF e IRS, do ano anterior, como

determina o n.° 1 do art. 37°, e n.% 1 e 2 do art. 39°, da Lei n.° 2/2007, de 15 de
janeiro.

5.3 Verificou-se, de acordo com célculos efetuados (de fls. 89A a 93), que os limites do

Endividamento quer de Médio e Longo Prazo quer do Endividamento Liquido, foram

ultrapassados, com excessos de €2.2§2.81?,T1 e de €3.675.461,24, na ordem dos 47%

e 61%, respetivamente.

5.4 A ultrapassagem dos limites legais da capacidade de endividamento, como referido nos
pontos anteriores, violando-se o art. 87° da Lei do Enguadramento Orgamental e os
art.s 4°, 37° e 39° da Lei das Finangas Locais é suscetivel de configurar eventual
responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos do disposto na al. f) do n.” 1, do
art. 65° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, com as alteragdes introduzidas pela Lei
n.” 48/2006, de 29 de agosto e Lei n.° 35/2007, de 13 de agosto.

5.5 Como decorre do referido no ponto 3 deste relato ja foi declarado extinto o
procedimento por responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos do art. 69°,

n.° 2 al. d), da Lei n.” 98/97, de 26 de agosto, na redagfo da Lei n.° 48/2006, de 29 de
agosto (LOPTC).

6— CONTABILIDADE DE CUSTOS

Néo foi 1mpImnentada a contabilidade de custus cnnfnrme derennma o ponto 2.8.3 do
PDC&L tendo o SEWH}Q mvacado como ]llBtlﬁCﬂl;ﬁﬂ [a ls. lEl} ponto 2 i)] que * (...) Tem
contribuido para este facto a fah‘a de recursos humanos gum’{f cados e recursos fis nancerra._f.

No entanto o munfc:r;ﬁfﬂ' estd a desenvolver esforgos no sentido da sua implementagdo”.
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7—-RUBRICAS ORCAMENTAIS RESIDUAIS

7.1 A rubrica orgamental residual que seguidamente se identifica apresenta um valor de

execugio orgamental elevado:
Classificacio | Designagdio Valor | 3
02/02.02.25 | Outros servigos 579.971,81 |

7.2 O servigo enviou a discriminagiio das principais despesas, a fls. 137 ponto 3 b),
creditadas na classificagfio, concluindo-se da sua andlise que algumas aquisig¢des
deveriam ser objeto de especificag8o mais detalhada de forma a refletir maior
transparéncia e adequado controlo orgamental, designadamente as relativas a
honordrios, servigos com atividades de natureza cultural, recreativa e desportiva,
servigo de limpeza e higiene, servigos de transporte e seguranga e restauragédo e

estadas,
8 - INCUMPRIMENTO DO PRINCIiPIO DO EQUILIBRIO ORGCAMENTAL CORRENTE

8.1 Quanto & execugdo do orgamento, foi contrariado o principio do equilibrio orgamental
corrente, previsto no ponto 3.1.1, al. ) do POCAL, aprovado pelo Decreto-Lei n.” 54-
-A/99, de 22 de fevereiro, uma vez que as despesas correntes, no montante de

€5.159.022,57, sfo superiores as receitas correntes €4.733.282,13, em €425.740,44.

8.2 Na resposta a fls. 120, o Presidente da Camara refere que, “ A ocorréncia do
desequilibrio orcamental de €425.740,44 (..) deve-se ao facto de, nesse ano o
Municipio ter recorrido a um empréstimo de €1.350.000,00 no édmbito do Programa de
Regularizagdo Extraordindria de Dividas do Estado, tendo sido utilizado em boa parte
para pagar divida corrente de curto prazo.

A afetagdo neste caso de receita de capital para pagamento de despesa corrente,
associada a pressdo das despesas correntes devido ao aumento das responsabilidades
da_ r}mn_féfpfq, com rmmpm‘fés escolares, a!imeﬂf&:;&ﬂ escolar, limpeza e ﬁfgfér_:é

- urbana, compra de dgua, néo permitiram o cumprimento da disposigdo legal citada.

8.3 Cmnpl.ﬂsadas as contas pﬂs_teri-::i_l;es, 2010 a.2012, na parte pertinente, constatou-se qﬁ_ﬁt
a situagdo de incumpﬁ.mﬂntb veio-a repetir-se em 2011 (vd. fls. 169)
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9 — NAO VALORIZAGAO DE EXISTENCIAS

Quanto ao pedido de informagdo sobre os motivos para que as contas da classe

“Existéncias” ndo se encontrem valorizadas, o Presidente da Cémara alude a fls. 119, que:

“As contas da classe de “Existéncias” ndo se encontram valorizadas no periodo em
andlise porgue, o municipio ndo dispunha de armazém nem dos meios tecnologicos e
humanos associados. Assim, as compras quando efetuadas eram dirigidas para o seu
destino, ndo sendo recornhecida a entrada e a saida em armazém nem a existéncia de
stocks. As compras de existéncias eram realizadas na medida do necessdrio sendo o seu

Foay

reconhecimento feito diretamente para a conta da classe de "Custos e perdas”"”.

10 - ACATAMENTO DE RECOMENDAGOES

10.1 No que se refere ao acatamento da recomendagdo formulada pelo TC® a0 Municipio,

o Presidente da autarquia respondeu, a fls. 118/119 ponto 2 a), que:

“0 Municipio de Mur¢a no que toca as taxas de execugdo orgamentais tem vindo a
melhorar o seu desempenho, com o sentido de ajustar o orgamento anual a realidade
das cobrangas. Esta factualidade verifica-se na melhoria das taxas de execugdo

verificadas entre os anos em andlise e o ano de 2003.

No entanto, o endividamento acumulado ao longo dos anos, bem como o forte
investimento em infraestruturas verificado entre 2008 e 2011, como o Centro
Escolar de Murga, o Pavilhdo Desportive de Murca, arruamentos estruturantes,
financiados por fundos comunitdrios e as despesas correnfes com a limpeza e
higiene urbana, compra de dgua, recolha de residuos sélidos, transportes escolares

e alimentagdo escolar, dificultaram o ajustamento a realidade das cobrangas.

Refere-se, porém, que o orgamento para ¢ ano de 2011, mas em particular o
orcamento para 2012 e 2013 jd revelam essa preocupagdo, cujos valores
ﬁrevisiahafs ja se aproximam dos valores das cobrangas. Passando de valores
previsionais. g?obafs_dg.15_'95{_;5323,';3{?6’ em 2010, para 13.626.652,00€ em 2011,
9.914.347,00€ em 2012 ¢ 8.645.560,00€ em 2013, Sendo que no-ano de 2011 o

® Através do oficio n.° ﬁﬁfﬂ, de 06/01/2011, relativo ao exercicio de 2003 (vd. fls, 113),
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Municipio de Mur¢a, consolidou a sua divida de curto prazo através de wma

operagdo de saneamento financeiro”.

10.2 E facto que, os Mapas de Controlo Orgamental, da Receita e da Despesa, das contas
de 2011 e 2012, j4 apresentam graus de execugdo préximos ou superiores a 70%°,
dando ja alguma expressdo ao recomendado. Quanto ao ano de 2013, apenas se poderé

aferir quando da verificagfio da conta do exercicio.

11 — CONCLUSAO E PROPOSTA

De tudo o transcrito, & excegfio da situagio relatada nos pontos 3 e 5, poder-se-ia concluir no
sentido de que a verificagfo interna da presente conta retine as condigbes para homologagdo

pela 2° Secgdo, cfr. art. 53°% n.° 3, da Lei n.° 98/97, de 26/08.

Porém, ndo ¢ menos certo que das situagdes identificadas no Processo n.° 64/11/IGAL, a
saber, ultrapassagem dos limites legais de endividamento liquido e de médio e longo prazo e
do limite legal de duragdo do trabalho extraordindrio prestado por um funciondrio da
autarquia, a primeira teve lugar nos anos de 2008 e 20097, por conseguinte os seus efeitos
encontram-se materializados explicitamente na conta ora em andlise e ndo deixam de ali se

encontrarem refletidas pelo pagamento voluntario das multas peticionadas pelo Digno Agente
do Ministério Publico.

O pagamento das multas, extinguiu o procedimento por responsabilidade financeira
sancionatOria mas, tecnicamente a conta continua a evidenciar a ultrapassagem de limites
legais, no caso, de endividamento, o que conduz a que, ndo obstante a extingdo do indicado

procedimento, a mesma ndo possa ser objeto de um parecer favoravel, via homologagdo.

Esta situagdo independentemente da extingdio da ilicitude configura uma situagiio de ndo
conformidade com as normas legais apliciveis relativas A observincia dos limites de
endividamento liquido e de médio e longo prazo estipuladas no n.° 1 do art. 37°, en® 1e 2
do art. 39°, da Lei n.° 2/2007, de‘15 de janeiro. .

¥ Graus dé execugdo orgamental na receita de 71,9% e 69,7%, e na despesa de 73,1% e de 71,2%, nos anos de
2011 & 2012 respetivamente.
A segunda situagdo teve lugar na conta de 2009
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Trata-se de uma situagdo que em termos de auditoria financeira constitui uma reserva, cuja ;‘
natureza e gravidade, independentemente do seu nivel de materialidade e impacto nas
demonstracdes financeiras, se afigura merecedora de um grave juizo de censura piblica.

Termos em que se propde a ndo homologagdo da verificagfo interna da conta.

A consideragdo superior,

DVIC. 2, Adm. Local, em 17 de dezembro de 2013.

O Auditor,

A Auditora-Chefe, i " Vi

GActt Ueia= 2]+

w% (Quirino Sabino)
(Isabel Relvas)

_Lolosl208Y
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Tribunal e Contas

DEPARTAMENTO DE VERIFICACAQ INTERNA DE CONTAS

DVIC.2 — Administra¢ido Local

Relato de Verificacdo Interna

Municipio de Murga

Processo n.” 19080/2008

Geréncia de 01.01.2008 a 31.12.2008
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Processo n.” 19080/2008

W;&a Interna de Conta I Q

1 - INTRODUGAO Yoot /1014 o2. skl - :L- e
O presente relato consubstancia o resultado da verificagio interna efe 4 conta de

geréncia do Municipio de Murga, relativa ao periodo de 01/01 a 31/12/2008, da

responsabilidade dos elementos constantes da relagdo nominal inserida a fls, 123.

A acgdo consta do Programa de Fiscalizagdo do DVIC, aprovado pelo Tribunal de Contas
através da Resolugo n.° /2012 — 2* S, de 29/11/2012. m’? M_}] e

Fé_.ﬁcﬂ\(’()—«-a—-\"w
ey

A anélise e conferéncia da conta foram feitas tendo presente o disposto no n.® 2 do art. 53§ da

2 — ANALISE E CONFERENCIA DA CONTA

Lei n.” 98/97, de 26/08 e ainda o disposto na Resolugio n.° 06/03 —2° §, de 18/12.

geréncia € 0 que consta da seguinte demonstragdo numeérica:

Unid.: euro

Conta de Documentos Conta de Dinheiro

(Contas de ardem)
Débito:
Ca Municipal
Saldo de abertura 33.113,54 207.561,22 .
Entradas 102.554,12 135.667.66 6.990.009,16 . 7.197.570,38
Crédito
Cémara Municipal
Saidas 101.211,26 . 6.947 869,73
Saldo de Encerramento 34.456,40 135.667 66 ' 245 700,65 7.197.570,38

Conforme Mapas do Balango e da Demonstragio de Resultados, e a titulo meramente
informativo, o Municipio apresenta os seguintes resultados: .

.[.I'rud &uro |

: ey U“‘" ]‘Fﬁmr " 10 el “J_., J'H@ﬂ :'LL ; '-n.l: :'r[ﬁialﬂif.u; b e e b \\f}{é‘tﬁﬂrhi.iﬁ = i . st '?_‘."h]:l‘;.-q; AL w.l
B 54 ety T B g B B el Fuunellagae. . o e
663.780,74 W -414.647,89 ) 249132, 85 118.328,92 . 367.461,77

Fonte: Balango ¢ Demonstragio de Resultados referentes ao éxercicio de_Zﬂﬂﬂ
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Mais se informa que o0 Municipio:
v" Dispde de uma norma de controlo interno aprovada pelo drgie executivo em

18/24./2002",
v" No exercicio em apreciagio, a execugdo orcamental é a que seguidamente se

apresenta:
| e hrr 2 - - #
L] ""I-:Fq---.r o {4 g o Emu.'l;h g s it L
et "'E.érq- Ay D:mn S 2 nrslmeml A
 Receita 13 331333,24 6.562.834,31 49,6 //
Despesa 13.23138824 651938874 493

Funte ‘Mapas de controlo mgamental da receita e da despesa

O servigo refere, a fls. 112, que “...0 grau de execugdo or¢camental verificado no(s) ano(s)
em andlise refletem em boa parte o empolamento das receitas para acomodar a divida de
anos anleriores e a necessidade de dotacdo anual para o cumprimento das fungfes
correntes necessdrias e de investimento, neste caso, fendo em conta a ldgica de
Jinanciamento dos programas comunitdrios .

Na realidade, os quatro grupos de receita, “Vendas de bens de investimento-Administragio
Local”, “Transferéncias de capital - Participagdo comunitdria em projetos cofinanciados”,
“Outras receitas correntes - Outras” e “Vendas de bens de investimento - Familias”, com
0os montantes orgamentados de E,EMEE, 1, 4ME€, 12M€ e 1,IME€, respetivamente,
correspondem globalmente a cerca de 49% do Orgamento da receita, sendo que a execugio

orcamental conjunta, no exercicio, cifrou-se em €60.904,41 correspondendo a menos de

0,5% do referido Orgamento.

3— PROCESSO N.° 64/11 IGAL — MUNICIPIO DE MURGA

Consultada a base de dados do DVIC constatou-se a existéncia do processo acima
identificado, remetido pela ex-IGAL, agora integrada na Inspe¢do Geral de Finangas (I.G.F.),
que constitui 0 Anexo I apenso ao Proc. n.” 18095/2010, deste Municipio.

O mesmo relata situages passiveis de apuramento de eventual responsabilidade financeira

relativas a ultrapassagem:

Até i presente data ndo foi objeto de qualquer alteragio [fls. 108 ponto lal. &)].
ME Leia-se milhdes de euros.
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- dos limites legais de endividamento liquido e de médio e longo prazo, por parte do
Municipio, nos anos de 2008 e 2009,

- do limite legal de duragdo do trabalho extraordindrio prestado por um funciondrio da
autarquia, mediante despacho autorizador exarado pelo Vice-Presidente da autarquia,

no ano de 2009,

Em cumprimento do despacho de Sua Exceléncia o Secretdrio de Estado da Administragio
Local e Reforma Administrativa, de 26/01/2012, a 1. G. F. remeteu ao Tribunal de Contas
fotocopia de parte do referido Relatério, bem como do contraditério, dos Pareceres e do
Despacho que neles incidiu®, para efeitos de apuramento de eventual responsabilidade

financeira sancionatoria, das matérias atras referidas, dando origem ao Proc.® n.® 70/12-1. G.F..

Este processo mereceu despacho do Excelentissimo Senhor Procurador-Geral Adjunto,
reproduzido de fls. 84 a 86v., do qual foram notificados os Senhores Jodo Luis Teixeira
Fernandes e José Maria Garcia da Costa, Presidente e Vice-Presidente da Camara Municipal
de Murga, respetivamente, assim como para, querendo, procederem ao pagamento voluntirio

das multas.

Os citados responsdveis procederam, ao pagamento voluntirio das respetivas multas, como
decorre dos documentos fotocopiados de fls. 87 a 93 tendo, por isso, sido declarado extinto o
procedimento por responsabilidade financeira sancionatoria, nos termos do art. 69° n.° 2 al.
d), da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, na redagio da Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto,

(LOPTC).

4 - DILIGENCIAS EFETUADAS

Tendo sido detetada divergéncia entre os saldos de abertura 2008 e de encerramento 2007
registados no Mapa de Fluxos de Caixa e Mapa de Operagdes de Tesouraria, foi solicitado

esclarecimento 4 autarquia, situagio que se da conta no ponto 6 deste relatério.
A fim de esclarecer outras questdes suscitadas aquando da andlise da presente conta e suprir a
falta de alguns documentos, expediu-se o oficio dirigido ao Presidente da Cémara Municipal

inserto por copia de fls.-101 a 104 que, dernitro do prazo®, énf-ri{:'-u_;i résposta constante do oficio

* * Inspego Ordinaria (Relatorio Parcelar n.®6) — Proc.? n.° 2012/172/B1/1443-IGF (extrato de fls. 80 a 83)
* Inclui prorrogagdo do prazo incial em mais 15 dias iteis (vd. de fls. 105 a 107)
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inserto por copia de fls. 108 a 117, que se dé aqui por reproduzida tendo sido explicadas as

questdes levantadas e enviados os documentos solicitados.

Nio obstante os esclarecimentos prestados, sdo de evidenciar as situagdes que se apresentam

nos pontos seguintes.

5 — CALCULO DOS LIMITES DE ENDIVIDAMENTO LIQUIDO E DE MEDIO E LONGO
PRAZO

5.1 Da andlise dos Mapas do Endividamento do Municipio a fls. 119/120, constata-se que
os limites de endividamento na presente geréncia foram calculados com base no valor

das participa¢fes do FEF e IRS, referentes ao préprio ano (Or¢amento do Estado para
2008).

5.2 E porém orientagfio firme do Tribunal de Contas o entendimento de que o calculo deve
ser feito com base no valor das participagdes do FEF e IRS, do ano anterior, como
determina o n.° 1 do art. 37°, e n% 1 e 2 do art. 39° da Lei n.° 2/2007, de 15 de

janeiro.

5.3 Verificou-se, de acordo com céalculos efetuados (de fls. 95 a 99), que os limites do
Endividamento quer de Médio e Longo Prazo quer do Endividamento Liquido, foram
ultrapassados, com excessos de €1.589.663,12 e de €2.659.057,68, na ordem dos 34%
e 46%, respetivamente.

5.4 A ultrapassagem dos limites legais da capacidade de endividamento, como referido nos
pontos anteriores, violando-se o art. 87° da Lei do Enquadramento Or¢amental e os
art.s 4° 37° e 39° da Lei das Finangas Locais é suscetivel de configurar eventual
responsabilidade financeira sancionatdria, nos termos do disposto na al. f) do n.° 1, do
art. 65° da Lei n.” 98/97, de 26 de agosto, com as alteragGes introduzidas pela Lei
n.° 48/2006, de 29 de agosto e Lei n.° 35/2007, de 13 de agosto.

5.5 Como decorre do referido no ponto 3 deste relato, foi ja declarado extinto o
pmcéc_i_imentq.por responsabilidade financeira sancidnatéria, nos termos do art. 69°,
n° 2 al. d), da Lei n.° 98/97, de Eﬁl de agosto, na redacdo da Lei n.° 48/2006, de 1;9 de
agosto (LOPTC). ' '
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6 — MAPA DE FLUXOS DE CAIXA vs. MAPA DE OPERAGOES DE TESOURARIA

6.1 Tendo-se constatado as diferengas de:

€28.397.66, entre os montantes registados nos Mapas de Fluxos de Caixa, com
incidéncia nas Operagbes de Tesouraria (Saldo de encerramento 2007= €27.975,90 e

Saldo de abertura 2008 = €56.373,56), e
€4.110,50, entre os saldos da geréncia anterior, no Mapa de Fluxos de
Caixa=€56.373,56, e na conta de Operagdes de Tesouraria=€52.263,06;

6.2 Foi solicitado A autarquia, através do oficio a fls. 103v. ponto 3 al.s p) e 1), para
apresentar os documentos e justificagdes adequados ao esclarecimento das referidas
situagbes.

6.3 Em resposta® o Presidente, informa que

6.3.1 “...A diferenca verificada a nivel das operagdes de tesouraria, devem-se a um erro
na configuracdo dos mapas de Fluxos de Caixa. O saldo de encerramento de 2007

ndo considerou as contas 21.7-Clientes e Utentes com Caugdo, 26.1.3.1-Fornecedores

de Imobilizado com Caugdo”, vd. balancete analitico de 2007, a fls. 153/154, € o mapa

que segue:
Unid.: euro
Saldo final OT 2007 Saldo final conta 21.7 Saldo final conta 26.1.3.1 Saldo indcial OT 2008
27.975,90 8.576,70 19.820,96 56.373,56

6.3.2 Mais refere que “A ndo coincidéncia entre o saldo inicial das operagies de
tesouraria com o montante constante no mapa "fluxos de caixa” prende-se com uma
incongruéncia do sistema contabilistico em que no balancete anual (janeiro a
dezembro) os saldos das contas 21.7.1.01, 21.7.2.01 e 21.7.2.02 ndo sdo considerados
como saldos iniciais, mas sim como movimento do periodo. Se extraido um balancete
de operagdes de tesouraria com data de 02/01/2008, os saldos das referidas contas,
sdo cansider_‘adas como saldos iniciais, consequentemente, o mapa anual das
operacdes de tesouraria diverge do valor constante no mapa de fluxos de caixa no

_som.:‘_.rrﬁr_fﬂ das reﬁ-rr‘da._? contas, enquanto no balancete do dia 02/01/2008 o valor das

sﬂﬁcip, de 18/07/2013, afls. 115, ponto 3 al.s p) a s).
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operacdes valida com o constante do mapa de fluxos de caixa, conforme se demonsira

e se anexam balancetes justificativos, ...” vd. de fls. 156 a 168, e 0 mapa seguinte:

Linid.: euro
Saldo inicial OT + Saldo final conta | + Saldo final conta + Saldo final = Saldo inicial OT
2008 21.7.1.00 21.7.1.02 conta 21.7.2.02 no MFC 2008
T 52.263,06 2.414,00 37.91 1.658,59 56.373,56

6.4 Compulsados os valores dos Mapas de Fluxos de Caixa e de Operagdes de Tesouraria,
referentes ds contas dos exercicios de 2009 e 2010 (insertos de fls. 72 a 79), constatou-
-se que os saldos da geréncia anterior e para a geréncia seguinte coincidem com 0s
montantes constantes, quer num quer noutro, denotando que as diferengas observadas

em 2008, foram regularizadas e ja nfo se registam em 2009, nem em 2010,

7 - CONTABILIDADE DE CUSTOS

Nio foi implementada a contabilidade de custos conforme determina o ponto 2.8.3 do
POCAL, tendo o servigo invocado como justificagdo (a fls. 111 ponto 2 i) que “ (...) Tem
contribuido para este facto a falta de recursos humanos qualificados e recursos financeiros,

No entanto o municipio estd a desenvolver esfor¢os no sentido da sua implementagdo™.

8- ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS

8.1 Verificando-se que as contas “271-Acréscimos de proveitos” e “272-Custos diferidos”,
nio foram valorizadas, questionou-se os servigos sobre a sitwagdo de ndo
cumprimento, na sua plenitude, do principio da especializagio dos exercicios de

acordo com o previsto na alinea d) do ponto 3.2 do POCAL.

8.2 O Presidente da Cimara respondeu, a fls. 111 ponto 2 1), que “No ano econdmico em
andlise as contas (...) ndo foram valorizadas porque ndo houve factos contabilisticos

que justificassem, ndo sendo por isso aplicado o principio da especializagdo™.

8.3 Compulsados os Balangos do Municipio a 31/12 (de 2009 a 2012), constata-se que a
situacdo foi alterada, encontrando-se as referidas contas valorizadas.
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9— RUBRICAS ORCAMENTAIS RESIDUAIS

9.1 A rubrica orgamental residual que seguidamente se identifica apresenta um valor de

execugdo orgamental na ordem de:

Classiﬁcnt;no__ i - Des:gnasﬁu Valur
| 02/02.02.25 | Outros servigos 259.239.4 239, 45

9.2 O servigo enviou a discriminagiio das principais despesas, a fls. 137, creditadas na
classificagfio, concluindo-se da sua andlise que algumas aquisigdes deveriam ser
objeto de especificagio mais detalhada de forma a refletir maior transparéncia e
adequado controlo orgamental, designadamente as relativas a honorérios, servigos com

atividades de natureza cultural, recreativa e desportiva, e restauragio e estadas.

10 — NAO VALORIZAGAO DE EXISTENCIAS

Quanto ao pedido de informagdo sobre os motives para que as contas da classe

“Existéncias” niio se encontrem valorizadas, o Presidente da Cimara alude a fls. 110, que:

“ds contas da classe de "Existéncias"” ndo se encontram valorizadas no periodo em
andlise porque, o municipio ndo dispunha de armazém nem dos meios tecnolégicos e
humanos associados. Assim, as compras quando efetuadas eram dirigidas para o seu
destino, ndo sendo reconhecida a entrada e a saida em armazém nem a existéncia de
stocks. As compras de existéncias eram realizadas na medida do necessdrio sendo o seu

BE kD

reconhecimento feito diretamente para a conta da classe de “"Custos e perdas

11 — ACATAMENTO DE RECOMENDACOES

11.1 No que se refere ao acatamento da recomendagfo formulada pelo TC® ao Municipio,
o Presidente da autarquia respondeu, a fls. 109/110 ponto 2 a), que:
“0 Municipio de Murga no que foca as taxas de execugdo orgamentais tem vindo a
melhorar o seu desempenho, com o sentido de ajusiar o or¢amento anual a realidade
das cobrancas. Esta fac:-mﬂdade verifica-se ‘na melhoria das ‘taxas de execugdo

verificadas entre os anos em andlise ¢é o ano de 2003.

g Através do oficio n.° 260, de 06/01/2011, relativo ao exercicio de 2003, fls. 104A.
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No entanto, o endividamento acumulado ao longo dos anos, bem como o forte

investimento em infraestruturas verificado entre 2008 e 2011, como o Centro
Escolar de Murga, o Pavilhdo Desportive de Mur¢a, arruamentos estruturantes,
Jinanciados por fundos comunitdarios e as despesas correntes com a limpeza e
higiene urbana, compra de dgua, recolha de residuos solidos, transportes escolares

e alimentagdo escolar, dificultaram o ajustamento & realidade das cobrancas.

Refere-se, porém, que o orgamento para o ano de 2011, mas em particular o
orgamento para 2012 e 2013 ja revelam essa preocupagdo, cujos valores
previsionais jd se aproximam dos valores das cobrancas. Passando de valores
previsionais globais de 15.961.923,00€ em 2010, para 13.626.652,00€ em 2011,
9.914.347 00€ em 2012 e 8645 560,006 em 2013. Sendo que no ano de 2011 o

Municipio de Murga, consolidou a sua divida de curto prazo através de uma

operagdo de saneamento financeiro".

11.2 E facto que, os Mapas de Controlo Orgamental, da Receita e da Despesa, das contas
de 2011 e 2012, ja apresentam graus de execugdo proximos ou superiores a 70%’,
dando ja alguma expressdo ao recomendado. Quanto ao ano de 2013, apenas se poderd

aferir quando da verificagio da conta do exercicio.

12 — CONCLUSAO E PROPOSTA

De tudo o transcrito, 4 excegfio da situagéo relatada nos pontos 3 e 5, poder-se-ia concluir no
sentido de que a verificagdo interna da presente conta retine as condigdes para homologagio

pela 2° Secglo, cfr. art. 53° n.° 3, da Lei n.” 98/97, de 26/08.

Porém, nfo ¢ menos certo que das situagdes identificadas no Processo n.® 64/11/IGAL, a
saber, ultrapassagem dos limites legais de endividamento liquido e de médio e longo prazo e
do limite legal de duragio do trabalho extraordinario prestado por um funciondrio da
autarquia, a primeira teve lugar nos anos de 2008 e 20098, por conseguinte os seus efeitos

encontram-se materializados explicitamente na conta ora em anélise ¢ ndo deixam de ali se

7 Graus de execugdo orgamental na receita de 71,9% ¢ 69,7%, ¢ na despesa de 73,1% e de 71,2%, nos anos de
2011 e 2012 respetivamente. '
3 A segunda situagio teve lugar na conta de 2009
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encontrarem refletidas pelo pagamento voluntério das multas peticionadas pelo Digno Agente

do Ministério Piblico.
O pagamento das multas, extinguiu o procedimento por responsabilidade financeira

sancionatoria mas, tecnicamente a conta continua a evidenciar a ultrapassagem de limites
legais, no caso, de endividamento, o que conduz a que, néio obstante a extingdo do indicado

procedimento, a mesma nao possa ser objeto de um parecer favoravel, via homologagio.

Esta situagfio independentemente da exting@io da ilicitude configura uma situagio de nfo

conformidade com as normas legais aplicdveis relativas a observincia dos limites de
endividamento liquido e de médio e longo prazo estipuladas no n.° 1 do art. 37°, ens 1 e 2

do art. 39°, da Lei n.” 2/2007, de 15 de janeiro.

Trata-se de uma
natureza e gravidade, independentemente do seu nivel de materialidade e impacto nas

demonstrgedes financeiras, se afi erecedora de um grave juizo de censura piblicaf) _ .
G o i..l..u.CCm.LQ o L .::ue‘u.ﬂ-..-s‘ w%riru&JLL;L.J ACaan Coas
Termos em que se propde a ndo hémblogagdo da verificagiio interna da conta. >
Privehdh A
A consideragdo superior, [N L cto 5[

. T
DVIC. 2, Adm. Local, em 17 de dezembro de 2013. v "\%‘
e F&ﬂ uVers M

9"‘“‘\: e \Jc_j'ahudimr,
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situaciio que em termos de auditoria financeira constitui uma reserva, cuja
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DVIC/146/2014, de 28-03L2014
OfF." n.® 4182, de 31-03-2014

Assunto: Homologagao da conta relativa ao exercicio de 2007 — Recomendagio.

Encarrega-me o Exm.® Senhor Conselheiro Relator, de transmitir que, sem embargo da
homologagdo da conta comunicada a V. Ex.* pelo oficio desta Direcgo-Geral identificado
em epigrafe, deve ser dado cumprimento & seguinte recomendacfo:

¢ Implementar a Contabilidade de Custos de acordo com o ponto 2.8.3 do POCAL;
Mais se informa que, nos termos do disposto na alinea j) do n.° 1, do art.®° 65.° da Lei
n.* 98/97, de 26 de agosto, na redagdo dada pela Lei n.” 48/2006, de 29 de agosto, o nio

acatamento reiterado e injustificado das recomenda¢fes do Tribunal de Contas constitui
situagio passivel de efetivagdo de responsabilidade financeira sancionatéria.

Nesta oportunidade, solicita-se a V. Ex.* que diligencie no sentido de que a referida
recomendagio seja transmitida a todos os responséveis que constituem o 6rgéo executivo.

Com os melhores cumprimentos.

Pel” O Director-Geral (por delegagio de assinatura)
Auditor-Coordenad




