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Informagdo N.2 4

1.2 RELATORIO FINAL

Na sequéncia do Relatério Final relativo ao concurso publico da empreitada “Beneficiagdo da Escola EB2,3
e Secunddria de Murga” elaborado pelo Juri do Procedimento no dia 15 de julho de 2020, propde-se, de
acordo com o previsto no n2 3 do art.2 148.2 do Cédigo dos Contratos Pdblicos, aprovado pelo Decreto-Lei
n.2 18/2008, de 29 de janeiro, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.2 111-B/2017, de 31 de agosto,
doravante designado por CCP, enviar o referido Relatério Final, juntamente com o Relatério Preliminar e
demais documentos que compdem o processo de concurso a Cimara Municipal, 6rgdo competente para a
decisdo de contratar, cabendo a este 6rgdo, nos termos dos n® 4 do mesmo artigo, decidir sobre a

aprovagdo de todas as propostas contidas no relatério final e nomeadamente para efeitos de adjudicagdo.

2.2 MINUTA DE CONTRATO

Por forma a dar cumprimento ao disposto no n.2 1 do art.2 98.2 do CCP, nos casos em que a celebracdo do

contrato implique a sua reducio a escrito, a minuta do contrato é aprovada pelo érgdo competente para a
decisdo de contratar.
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Nestes termos, propde-se V. Ex2 a aprovacdo da mesma, para posterior envio ao concorrente adjudicatdri
nos termos do n? 1 do art.2 100.2 do CCP.

3.2 GESTOR DE CONTRATO /—?

Por razbes de transparéncia e de acordo com o definido no artigo n.2 290.2-A do CCP, o 6rgdo competente
para a decisdo de contratar, estd obrigado, sob pena de nulidade do contrato, a designar um gestor do
contrato, com a fungdo de acompanhar permanentemente a execug¢ao do contrato.

A presente designac¢do do gestor do contrato deverd ocorrer, no momento da elaboragdo da proposta de
adjudicacdo da obra.

Nestes termos, propde-se a V. Ex2 a designacdo do Dr. Mario José Pinto Sampaio, Chefe de Divisdo

Administrativa e Financeira.

4.2 DELIBERAGAO

Conforme exposto nos pontos anteriores, propde-se que o executivo delibere relativamente a cada um dos
pontos (1, 2 e 3).

A consideragéo Superior.

Murga, 15 julho 2020

O Chefe de Divisdo,

Rui Alberto Lopes, Eng.2
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Beneficiagdo da Escola EB2,3 e Secundaria de Murga

RELATORIO FINAL 7/’62’ 7

(art.2 1482 do CCP)

Aos quinze dias do més de jultho do ano de dois mil e vinte, em cumprimento do disposto no art.
692 do Cédigo dos Contratos Publicos, aprovado Decreto-Lei n.2 18/2008, de 18 de janeiro,
alterado e republicado pelo Decreto-lei n2 111-B/2017 de 31 de agosto, doravante designado por
CCP, reuniu o Jari do Procedimento designado pela deliberagdo de Camara de 21/04/2020. Os
membros designados para integrarem o Juri do Procedimento s3o: Presidente — Eng.2 Rui Alberto
Lopes, Chefe de Divisdo de Obras Municipais; Dr. Mario José Pinto Sampaio, Chefe de Divis3o

Administrativa e Financeira, e Eng.2 Maria dos Anjos Alves Lopes Magalhdes Correia, Chefe de
Divisdo de Apoio e Gestdo Urbana.

1. INTRODUCAO

O procedimento acima mencionado, foi efetuado por concurso publico, conforme deliberacdo do
executivo de 21 de abril de 2020.

O preco base de concurso é de 2.800.000,00 €, nio incluido o Imposto sobre o Valor
Acrescentado (IVA).

Com vista a adjudicacdo desta empreitada, realizou-se no passado dia 28 de maio de 2020, a
abertura de propostas na plataforma eletrénica “acinGov”, tendo sido disponibilizada a lista dos
concorrentes, na referida plataforma, no dia 29 de maio de 2020.
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Nos termos do artigo 1472 do CCP, procedeu-se 3 audiéncia prévia escrita dos concorrgnt
tendo-lhes sido submetido o Relatério Preliminar através da plataforma “acinGov” no dia 25 de

junho de 2020, as 16:32:14 horas, tendo-lhe sido fixado um prazo de 5 dia Uteis, para se

pronunciarem por escrito ao abrigo do direito da audiéncia prévia, tendo o prazo expir%
passado dia 2 de julho de 2020 as 23:59 horas. -

No prazo previsto para a audiéncia prévia, o relatério preliminar disponibilizado na plataforma
“acinGov” aos concorrentes, Manuel Joaquim Caldeira Lda, Anteros Empreitadas — Sociedade de
Construgdo e Obras Publicas S.A., Costa & Carreira Lda e, Costeira — Engenharia e Construgdo
S.A., tendo o concorrente Manuel Joaquim Caldeira Lda, apresentado observagdes e sugestbes

sobre o sentido de adjudicagdo perfilhado no relatério Preliminar comunicado aos concorrentes
em 25 de junho de 2020.

Nos termos do artigo 1482 do CCP, elaborou-se o presente Relatdrio Final, ponderando as
observagSes dos concorrentes, em sede de audiéncia prévia.

2. ANALISE DAS OBSERVACOES DOS CONCORRENTES

Com efeito, o referido concorrente pronunciou-se por escrito nos termos e com os seguintes
fundamentos:

lllg

Foi a concorrente Manuel Joaquim Caldeira, Lda., no Concurso Publico da Empreitada
supra identificada, notificada, em 25-06-2020, do Relatério Preliminar que determina a intengéo
adjudicacdo da empreitada supra identificada, classificando a proposta da Sociedade Anteros
Empreitadas — Sociedade de Construcdes e Obras Publicas, S.A., em primeiro lugar e a proposta
da Sociedade Manuel Joaquim Caldeira, Lda., em segundo Lugar.

Tudo conforme melhor resulta do mencionado Relatério Preliminar.
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3e,
Ora, a Manuel Joaquim Caldeira, Lda., nédo concorda, com tal decisdo:

4, /V

A proposta da Sociedade Anteros Empreitadas — Sociedade de Construgbes e Obras
Publicas, S.A., deveria ter sido excluida do presente procedimento em sede de Admissdo e

Exclusd@o de propostas, e ndo graduada em primeiro Lugar como consta do referido Relatério
Preliminar.

Se ndo veja-se,

Embora o programa de procedimento defina como critério de adjudicacdo: “16.1 A
adjudicagdo serd de acordo com o critério da proposta economicamente mais vantajosa para a
entidade adjudicante, determinada pela sequinte modalidade:

a. Avdliagiio do prego ou custo enquanto Unico aspeto da execugdo do contrato a

celebrar, considerando que as pecas do procedimento definem todos os restantes

elementos da execucéio do contrato a celebrar, alinea b) do n.2 1 do artigo 74 do
CCP.”, sublinhado nosso

Ora, das pecas do procedimento, fazem parte o caderno de encargos, projeto e memdria,
bem como os esclarecimentos e erros e omissdes aceites em fase de elaboragéo de propostas.

O caderno de encargos prevé o prazo de execucdo global de 455 dias. Na memdria de
projeto define que a realizacdo das obras de beneficiacdo da Escola EB 2/3 e Secunddria de
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Murca deverd decorrer sem que haja interrupgéo do funcionamento normal do estabelecimento.
Estabelece os seguintes prazos parciais para cada edificio e arranjos exteriores:
- Bloco A1 Vermelho — 150 dias;

- Bloco A1 Amarelo — 150 dias; f

- Bloco A1 Azul — 155 dias; /V -

- Bloco C— 75 dias;

- Bloco A5 - 100 dias;

- Gindsio — 200 dias;

- Portaria 1 — 100 dias;

- Portaria 2 - 100 dias;

- Arranjos Exteriores ~ 200 dias (divididos em dois periodos de 100 dias)

Estabelece ainda, que:

“As obras que maior impacto terdo na vida escolar serdo as intervengbes nos trés blocos
Al, quer pela natureza da interven¢do quer pelas actividades lectivas que decorrerem nestes
edificios. As intervencdes nestes blocos seréo sequenciais, apenas dando inicio as obras no
segundo bloco quando o primeiro estiver concluido e de forma idéntica para o terceiro bloco a

ser intervencionado. O somatério dos tempos previstos para os blocos Al determinam o prazo
global para a concluséio das obras de beneficiacdo da escola.” — sublinhado nosso

Foi ainda, em fase de esclarecimentos prestados os seguintes esclarecimentos: “O prazo
de execucdo da empreitada que prevalece é de 455 dias, conforme quadros de calendarizacdo em
anexo.” E ainda, “Deve ser considerado o prazo médximo da empreitada de 455 dias e os prazos
parciais para os edificios e arranjos exteriores, conforme quadros de calendarizagéo em anexo.”,
documento ”19_2020—5-15_Escola-Resposta-ESCLARECIMENTOS_signed”

10e.

Conforme se pode verificar no quadro disponibilizado contendo o prazo global e os prazos

parciais vinculativos: pdgina 1 do documento “20_2020-5-15_Escola-
RespostaCALENDARIZACAQ_signed”
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REFORMULAGAO DO PROJECTO DE EXECUGAD DE BENEFICIACAO DA ESCOLA BASICA 213 E SECUNDARIA DE MURGCA AJUSTADO ACS NOVOS MONTANTES DE
FINANCIAMENTO - CALENDARIZAGAO DA OBRA

CALENDARIZAGAO GERAL DA OBRA
PRAZO DE EXECUCAC DA OBRA: 455 DIAS 5
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Ora, posto isto, nGo hd duvidas que o prazo de execucdo global da empreitada é de 455
dias e os prazos parciais séo de:

- Bloco A1 Vermelho — 150 dias;

- Bloco A1 Amarelo — 150 dias;

- Bloco A1 Azul — 155 dias;

- Bloco C— 75 dias;

- Bloco A5 - 100 dias;

- Gindsio — 200 dias;

- Portaria 1 — 100 dias;

- Portaria 2 — 100 dias;

- Arranjos Exteriores — 200 dias (divididos em dois periodos de 100 dias)
Estabelece ainda, que:

A execugdo das intervencgbes nos blocos A1, tem de ser feita sequencialmente sé dando

inicio ao segundo apds o primeiro estar concluido e sé dando inicio ao terceiro apds o segundo
estar concluido.
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12e.

Visto isto, daqui, ndo existem duvidas que se trata de uma condigdo relativa a aspectos da
execugdo do contrato ndo submetido & concorréncia, mas que a entidade pretende que o

concorrente se vincule. > %{7’ .
13e, g

A nogdio de proposta conforme artigo 562 do cédigo dos contratos publicos “1 — a
proposta é a declaragéo pela qual o concorrente manifesta & entidade adjudicante a sua vontade
de contratar e o modo pelo qual se dispbe a fazé-lo.”

14e,

No programa de procedimento é solicitado no ponto “10.1 A proposta deve incluir os
elementos documentais enunciados em sequida, de apresentacdo obrigatoria:

(...)

10.1.3. Elementos relativos a aspetos ndo submetidos & concorréncia (condi¢bes da
proposta):

10.1.3.2 Programa de trabalhos (inclui plano de trabalhos, plano de médo-de-obra e plano
de equipamentos), {...).”

152

Analisando os documentos apresentado pela sociedade Anteros Empreitadas — Sociedade de
Construgbes e Obras Publicas, S.A., em resposta ao solicitado no 10.1.3.2 verifica-se que ndo
cumpre o solicitado nos documentos do procedimento em relagdo aos prazos parciais da
empreitada para a execugdo dos edificios Al.

162

Tal sociedade prevé na sua proposta a execugéo do edificio A1 — Amarelo com inicio a
30/10/2020 e termina a 28/03/2021, terminando nessa data as seguintes tarefas:

* 1.2.11. — lougas sanitdrias, equipamentos e acessdrios de wc ~ 17/03/2021 a
28/03/2021
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* 8. Telecomunicagbes - 8.2. Edificio A1 — Amarelo — 17/03/2021 a 28/03/2021
* 9. Sistema de Seguranca contra incéndios — 9.2. Edificio Amarelo — 17/03/2021 a

28/03/2021
* 10- Sistema de Alarme /IntrusGo — 10.2 - Edificio Amarelo — 17/03/2021 a 28[03{20% -

Inicia o Edificio A1 ~ Azul — 28/03/2021 — 29/08/2021, tendo iniciado nessa data as seguintes 8
tarefas:

1.3.1.3 - Desmonte e remogdo de todas as janelas e portas exteriores, incluindo carga, transporte
e descarga a local de vazadouro e todos os trabalhos e materiais necessdrios de acordo com os
desenhos e C.T.G.do Caderno de Encargos. — 28/03/2021 a 04/04/2021

178,

Como se pode verificar a data de conclusdo de um edificio é a mesma data de inicio do outro,
contrariando o previsto nos documentos do procedimento.

182

Comanda o art.? 146.2 do CCP, que:

“1 - Apds a andlise das propostas, (...) e a aplicagdo do critério de adjudicagdo constante
do programa do concurso, o juri elabora fundamentadamente um relatério preliminar, no qual
deve propor a ordenagdo das mesmas.

2 - No relatdrio preliminar a que se refere o numero anterior, o jiri deve também propor,
fundamentadamente, a exclusdo das propostas:

(...)

d) Que ndo sejam constituidas por todos os documentos exigidos nos termos do disposto
non.? 1 do artigo 57.2

(..)

o) Cuja andlise revele alguma das situacdes previstas no n.2 2 do artigo 70.9

por outro lado, preceitua o artigo 57.%, n? 1, do mesmo Cédigo que “A proposta é
constituida pelos {(...)
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“b) Documentos que, em fungéo do objecto do contrato a celebrar e dos aspectos da sua
execucdo submetidos G concorréncia pelo caderno de encargos, contenham o0s
atributos da proposta, de acordo com os quais o concorrente se dispde a contratar;

¢) Documentos exigidos pelo programa do procedimento que contenham os ter ;!

condicbes, relativos a aspectos da execucdo do contrato ndo submetidos @ g‘
concorréncia pelo caderno de encargos, aos quais a entidade adjudicante pretende que
0 concorrente se vincule”,
Por fim, reza o art.2 70.¢, também do CCP, que:
“1. As propostas s@o analisadas em todos os seus atributos representados pelos factores
e subfactores que densificam o critério de adjudicacdo, e termos ou condicées.
2. Sdo excluidas as propostas cuja andlise revele:

b) Que apresentam atributos que violem os parémetros base fixados no caderno de
encargos ou que apresentem quaisquer termos ou condigbes que violem aspectos da

execucdo do contrato a celebrar por aquele nédo submetidos & concorréncia, sem
prejuizo do disposto nos n.os4 a6 e 8a 11 do artigo 49”.

19°.

Destas disposicbes resulta que, perante uma proposta com as lacunas apontadas, ao juri
do procedimento apensas restaria propor a sociedade Anteros Empreitadas — Sociedade de
Construcbes e Obras Publicas, S.A., a respetiva exclusdo, na medida que ficou demonstrado que:

A sociedade Anteros Empreitadas — Sociedade de Construgbes e Obras Publicas, S.A., ndo
cumpre o prazo parcial de execucdo da empreitada jé que prevé na sua proposta que o Edificio
Al - Amarelo e o Edificio A1 — Azul, termina e inicio no mesmo dia, ndo respeitando as condigbes

previstas no caderno de encargos e demais documentos do programa do procedimento para a
execucdo dos mesmos.

209.
Nesse sentido, Mdrio Esteves de Oliveira e Rodrigo Esteves de Oliveiral explicam que “O que

releva aqui, note-se, ndo é a importdncia ou relevo da violacdo, a sua maior ou menor
danosidade para os interesses da entidade adjudicante, mas o mero facto da violagédo.
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Da mesma forma, o legislador manda excluir as propostas cujos termos e condicdes infrinja
clausulas do caderno de encargos sobre aspectos da execucdo do contrato subtraidos &
concorréncia, pois, apesar de eles ndo serem tomados em conta na avaliagdo das propostas, a
verdade € que aceitar uma proposta dessas e adjudicar-lhe o contrato envolveria uma de dua -
alternativas juridicamente ilegitimas: ou se esquecia um aspecto da execugdo do cgafrato
considerado imperativo pelo caderno de encargos ou, entdo, considerava-se ndo escrito um dos <Z—
termos ou condicdes sob que o concorrente se manifestou disposto a contratar, compelindo-o a

um termo ou condigdo (e portanto a um contrato) que ele revelou néio querer”.

218,

E em nota de rodapé aludem os referidos autores ao Acérddo do Supremo Tribunal
Administrativo de 30 de setembro de 2009, onde se considerou “que viola a lei e os principios da
estabilidade das propostas e da boa fé, em concurso publico de aquisicd@o de equipamento
técnico, a adjudicagcdo a uma proposta que [entre outras coisa, apresentava] um equipamento
com um 1,75 metros de altura, quando o programa exigia mais do que 1,75 metros de altura” ai
se afirmando que “se é verdade que um milimetro a mais ou a menos parece ser irrelevante (e
algumas vezes ndo serd), também é certo que se uma altura de 1,75m era suficiente entdo no
programa era isso que devia constar, referindo-se, por exemplo, altura iqual ou superior a 1,75,

De facto, como notam os autores citados, “nas situagdes descritas na alinea b) do

art.2 70.2/2 do CCP — como alids em qualquer outra causa de exclusdo onde isso pudesse
servir de argumentagdo -, é irrelevante o facto de o concorrente ter subscrito a declaracdo de
aceitacdo do conteudo do caderno de encargos do anexo | ao CCP ou o facto de, nos termos do
artigo 96.2/5, o caderno de encargos prevalecer sobre a proposta quando haja_divergéncia
entre eles: se um atributo violar os parémetros base ou se um termo ou condicéo violar um
limite mdximo ou minimo, a proposta deve ser excluida nédo servindo aquela declaracdo ou

prevaléncia para o legitimar” (sublinhado nosso).

1
In Concursos e Outros Procedimentos de Contratacdo Publica, Almeding, 2011
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229,
A ndo exclusGo da proposta da sociedade Anteros Empreitadas - Sociedade de

Construgbes e Obras Publicas, S.A., desrespeitou o disposto na al. d) do n.2 2 do art.? 146.°,
articulada com a al. ¢) don.2 1 do art.2 57.2, e nas al. a) e b) do n.2 2 do art.2 70.2, todos do C

assente que ficou claro que aquela ndo continha todos os termos ou condicdes relativos aaspetos
da execugdo do contrato ndo submetidos & concorréncia pelo programa de procedimento aos

quais a entidade adjudicante pretendia que o concorrente se vinculasse, o que equivale, neste
caso, a sua violagdo.

Assim, somos a considerar que a Sociedade Anteros Empreitadas — Sociedade de Construgdes e
Obras Publicas, S.A., seja excluida do presente procedimento pela violagcdo da condigéo previstas
nos documentos do procedimento, constituindo assim motivo de excluséo.

23¢,

Solicitamos a ordenacéo da Sociedade Manuel Joaquim Caldeira, Lda., em primeiro lugar no
Procedimento de concurso publico de “Beneficiacéo da Escola EB 2,3 e Secunddria de Murga”.

Termos em que se requer a V. Exas. que, nos termos do disposto
no artigo 1482 do CCP, ponderadas as observacdes supra referidas
efetuadas ao abrigo do direito de audiéncia prévia, seja a
proposta da Concorrente, ora Requerente, ordenada em primeiro
lugar atendendo ao facto de a proposta da sociedade Anteros
Empreitadas — Sociedade de Construgées e Obras Publicas, S.A., ser
excluida;

Freixo de Espada a Cinta, 01 de julho de 2020”

Analisadas as observagdes e sugestdes apresentadas pelo concorrente Manuel Joaquim Caldeira
Lda, o Juri do procedimento é do entendimento que:

1 -A matéria, pela dimensdo econémica do contrato a celebrar e pela natureza da matéria
controvertida, exige uma mais aturada ponderac3o.
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2 -A causa de exclusdo invocada, pelo segundo classificado provisério, relacionada com o desvio \ ;
da proposta apresentada, pelo concorrente ordenado, provisoriamente, em primeiro lugar, no
que concerne a consagracdo dos respetivos prazos parcelares de execugdo da empreitada, muito

concretamente, ndo respeitando a metodologia prevista, sobre a matéria, nas pecas
procedimento, pode nio constituir fundamento suficiente para determinar a ex
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proposta, a luz de dois principios fundamentais: o principio da proporcionalidade e o principio da
razoabilidade, tanto mais que, tal real divergéncia, ndo coloca, em causa, a execu¢ao da

empreitada e o cumprimento do seu prazo global estabelecido e respeitado, pelo concorrente,
em causa.

3 -Por outro lado, do contetdo global da proposta negocial apresentada, pelo concorrente
classificado, provisoriamente, em primeiro lugar, tudo aponta para uma plena adesiio deste a
todas as condigdes de execucio da empreitada, previstas nas pegas do procedimento,
particularmente, do caderno de encargos, nomeadamente, no que diz respeito ao prazo de
execugdo da empreitada estabelecido, no caso 455 dias.

4 -Registe-se que a necessaria descontinuidade dos prazos parcelares necessdrios, dentro do
prazo global de execu¢do da empreita, no caso 455 dias, entre as intervengdes a realizar, pelo
adjudicatario, no ambito dos diversos edificios que integram objeto da empreitada, matéria
colocada em crise, nas alegacdes apresentadas, pelo segundo classificado provisério, nio tem
uma expressdo, quantitativa e qualitativa, que possa colocar, em causa, as condi¢bes de
execugdo do contrato, pelo concorrente, provisoriamente, classificado, em primeiro lugar, na
esteira do projeto de execu¢do aprovado e do respetivo caderno de encargos, e
consequentemente, tal erro minimo de célculo, na definicio dos prazos parcelares (um dia sem

comprometer o cumprimento do prazo globall) ndo parece ser idéneo para justificar a exclus3o,
sG por si, da respetiva proposta.

5 -Tudo, em homenagem aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, enquanto
principios estruturantes da contratacio publica.

6 -Registe-se, por outro lado, que o modelo de avaliagdo das propostas, no ambito do
procedimento, em causa, repousou num modelo monofator, assente, exclusivamente, na
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ponderagdo do preco e ou do custo, sendo certo que o prazo de execu¢do da empreitada ndo

tem qualquer influéncia, enquanto fator ordenador das propostas patenteadas para efeitos de
adjudicac3o.

T
7 -Tal enquadramento ¢é decisivo para permitir aplicar, no caso da proposta colocada, agora, em

crise, em sede de audiéncia dos interessados, os dois principios estruturantes, acima,
mencionados, no caso, o principio da proporcionalidade e o principio da razoabilidade, sendo

certo que, tal erro de calculo, diga-se, de natureza manifestamente, insignificante, n3o
compromete:

a) A execugdo da empreitada de acordo com as condi¢des do projeto de execucdio e do
caderno de encargos;

b) A execugdo da empreita de acordo com o prazo global estabelecido no caderno de
encargos;

c) A execugdo do contrato de empreitada de acordo, no essencial, com a metodologia

programada, nas pecas do procedimento, no que concerne ao necessario desenvolvimento
das diversas fases da obra;

d) O principio da comparabilidade das propostas, da igualdade de tratamento dos
concorrentes e da concorréncia.

8 — Por ltimo, dever-se-4 salientar que o plano de trabalhos se destina, com o respeito pelo
prazo de execucdo da obra, a fixagdo da sequéncia e dos prazos parciais de execucdo da cada
uma das espécies de trabalhos previstas e a especificagdo dos meios com que o empreiteiro se
propGe executd-los, bem como a defini¢do do correspondente plano de pagamentos.

9- O plano de trabalhos tem, assim, uma fun¢io planificadora, constituindo um documento
elaborado, pelo empreiteiro, no qual este descreve, com a previsdo possivel, o ritmo que se

compromete a imprimir na execugdo da prépria obra, os meios com que a vai executar e como
deverad proceder-se aos pagamentos.

10- Pela sua natureza, o plano de trabalho tem um efeito vinculativo reciproco para as partes
contratantes — dona da obra e empreiteiro — sem prejuizo do primeiro, por razoes de interesse
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publico, lhe poder introduzir, unilateralmente, as necessarias alteragdes, poder esse que resulta

da natureza administrativa do préprio contrato e do poder de conformagdo das relagdes
contratuais dele emergente e confiado ao dono da obra.

Z=1.
11- Sendo certo que, tal plano de trabalhos, elaborado, pelo empreiteiro, de acordo 0s
critérios substantivos definidos, em matéria de prazo de execugdo da empreitada, nas pecas do @
procedimento, deve ser perspetivado, diga-se, como todos os documentos de natureza
planificatdria, a luz da dinamica que Ihe deve ser reconhecida.

12- E ¢, precisamente, neste contexto, que o plano de trabalhos constante do contrato pode ser
ajustado, pelo empreiteiro, ao plano final de consignagdo apresentado pelo dono da obra, bem
como em caso de prorrogacdo do prazo de execucdo, de detecdo de erros e omissdes
reclamados na fase de execugdo ou quando haja lugar a trabalhos complementares.

13- Dito por outras palavras: o plano de trabalhos pode ser ajustado em func¢do do interesse

publico prosseguido com a celebracio do respetivo contrato de empreitadas de obras publicas,
desde que:

a) Ndo se registe alteracdo do preco contratual;
b) Nao se registe alteragdo do prazo de execuc¢ao da obra;

c) N&o se registem alteracdes aos prazos parciais definidos no plano de trabalhos constante
do contrato, para além do que seja estritamente necessario a adaptacio do plano de
trabalhos ao plano final de consignago.

14- Ora, a divergéncia invocada, pelo concorrente posicionado, provisoriamente, em segundo
lugar, em sede de audiéncia dos interessados, no que concerne 3 determinagdo dos prazos
parcelares - que n3o prazo global de execugdo dos trabalhos da empreitada - apresentados, pelo
concorrente classificado, provisoriamente, em primeiro lugar, é, manifestamente, irrelevante,
em vista a boa programacio dos trabalhos da empreitada, e pode até ser suprida, pela sua
incontornavel insignificAncia, na necessaria compatibiliza¢do, de tal calendério parcelar, com o
plano de consignagio da empreitada, em causa, para efeitos do disposto nas disposicdes
combinadas previstas nos artigos 357 e 361 todos do CCP, e desde que verificados todos os
pressuposto legais, para o efeito, ai consagrados.
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15- Em conclusio:

a) A Proposta do concorrente posicionado, provisoriamente, em primeiro lugar, da
cumprimento ao dever de apresentago do plano de trabalhos; : ;& -

b) Tal plano de trabalhos dé escrupuloso cumprimento ao prazo de execu¢io dos trabalhos @
da empreitada, fixado no respetivo caderno de encargos, no caso, 455 dias;

c) Os prazos parciais apresentados, pelo mencionado concorrente, apresentam um erro de
calculo, quantitativamente e qualitativamente, insignificante (um dial), sem comprometer a

obrigacdo capital de execucdo da empreitada dento do prazo estatuido, sobre a matéria, no
caderno de encargos;

d) Tal erro de célculo é suscetivel de ser suprido, nos necessarios ajustamentos que devem

ser promovidos ao respetivo plano de trabalhos, em vista 3 sua coordenagdo com o plano de
consignagao da empreitada;

e) Tais ajustamentos, face a insignificincia do erro de calculo existente, tém consagracgio no
artigo 361 do CCP, desde que verificados os pressupostos legais ai fixados, ndo
comprometendo os mesmo, pela sua licitude, os principios da concorréncias, da igualdade
de tratamento e da comparabilidade das propostas e sua imutabilidade;

f) A exclusdo da proposta, com base em tal erro de calculo, reitera-se, de natureza
irrelevante para a conceg¢dio do plano de trabalhos, para o planeamento dos trabalhos da
empreitada e para a sua boa execugio e fiscalizac3o, seria, manifestamente, uma decisio
violadora dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, os quais devem pautar a
atuacdo da administragdo, tanto mais que, do computo global da proposta apresentada,
pelo concorrente, em causa, regista-se uma total adesio do mesmo as condicdes de
execugdo da empreitada, muito concretamente, no que concerne ao seu prazo de execucio
pré-estabelecido no caderno de encargos, no caso, 455 dias;

8) O modelo de avaliagio das propostas patenteadas, para efeito de adjudica¢do, nunca
apela a ponderag¢do do fator prazo — parcelar e ou global- em vista a sua ordenacdo,
assentando, exclusivamente, o mesmo, no critério da proposta economicamente mais
vantajosa assente no prego e ou no custo;
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h) Tal pressuposto indissocidvel do modelo de avaliacio das propostas preconizado, n
programa de concurso, torna ainda mais clara e segura a justeza quanto 3 aplicagdo dos
principios da proporcionalidade e da razoabilidade, acima, mencionados, e justificadores da
manutencdo da proposta, ndo comprometendo a mesma as condigbes essenciais de

-~

execuc¢do do contrato de empreitada pré-estabelecidas, nas pecas do procedimento; i

i) Adecisdo de exclusdo da proposta, em causa, a verificar-se, essa sim, colocaria, em causa, (?,
ndo so tais principios estruturante da contratagio publica, mas também, o principio central
de boa gestdo dos dinheiros publicos, tornando os encargos da empreitada mais onerosos
para o erario publico, como consequéncia, direta e necessaria, da mesma passar a ser

adjudicada a uma proposta negocial que apresente um preco contratual, economicamente,
menos competitivo.

j) Razdes pelas quais, o jari deliberou, por unanimidade, o seguinte:

i) Julgar improcedentes as observagBes apresentadas, pelo concorrente Manuel
Joaquim Caldeira Lda, em sede de audiéncia dos interessados, ndo sendo as mesmas

idoneas para determinar a alterago do sentido de adjudicacio expresso no relatério
preliminar;

i) Manter, assim, inalterdvel, o contetudo de tal relatério preliminar de adjudicagio,
agora, reforcada com a presente fundamentago e com os contributos apresentados,

em sede de audiéncias dos interessados, sendo o mesmo convertido, em relatério
definitivo, para efeitos de adjudicac3o;

iii) Para o efeito, nos termos do disposto no n. 3 do artigo 148, devera o presente
relatério final, juntamente, com os demais documentos que compdem o processo de

concurso, ser enviado, para os devidos efeitos, para o 6rgdo competente para a decisio
de contratar, no caso, para a CAmara Municipal.

3. CONCLUSAO

Com fundamento no exposto no ponto anterior deste Relatério e no Relatério Preliminar que se
anexa, o Juri deliberou por unanimidade:
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1 - Nos termos do n? 1 do artigo 1482 do CCP, manter o teor e as conclusdes do relatério
preliminar, mantendo a seguinte ordenagio das propostas:

N.¢ ordem | Valor da proposta Concorrente (Z
Anteros Empreitadas — Sociedade de Construgéo e
1.2 2.444.490,00 € L
Obras Publicas, S.A.
29 2.466.926,47 € |Manuel Joaquim Caldeira, Lda.
3¢ 2.659.212,09 € | Costeira — Engenharia e Construgdo, S.A.
40 2.699.000,00 € |Costa & Carreira, Lda.

2 —Nos termos do n2 3 do artigo 1482 do CCP, enviar o presente Relatério Final, juntamente com
o Relatorio Preliminar e demais documentos que comp®em o processo de concurso & Camara
Municipal de Murga, 6rgdo competente para a decisdo de contratar, cabendo a este orgao, nos

termos dos n? 4 do mesmo artigo, decidir sobre a aprovagio de todas as propostas contidas no
relatério final, nomeadamente para efeitos de adjudica¢3o.

3 — O Juri com base na anélise efetuada, propde a adjudicacdo da empreitada “Beneficiacio da
Escola EB2,3 e Secundédria de Murga” & empresa Anteros Empreitadas — Sociedade de Construcgo
e Obras Publicas, S.A., por um prazo de 455 dias, pelo valor de 2.444.490,00 € (dois milhdes

quatrocentos e quarenta e quatro mil, quatrocentos e noventa euros), que n3o inclui o imposto
sobre o valor acrescentado.

@4[&‘\%?5 OJliri, , /

Eng? Rui Alberto Lopes Dr. Mdrio José P. Sampaio Eng2 Maria dos Anjos L.M. Correia
(Chefe Divisdo Obras Municipais)  (Chefe de Divisdo A. Financeira) (Chefe Divisdo A. G. Urbana)
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