ATA REUNIZ0 ﬁ? .
Reunido da Cdmara Municipal N.° 8

DATA HORA
20 de abril de 2023 9h30

LOCAL
Camara Municipal de Murga

Ata da 8.° Reunido de Cémara [ordindrial realizada no gabinete do

Presidente da Cdmara Municipal de Murca, a 20 de abril de 2023.

Presencas

Mario Artur Correia Lopes
Pregidente da Cémara

Antdénio Luis Marques
Vice-Presidente da Clmara

Vilma Claudia Ribeiro Pereira
Vereadora em regime de permanéncia

Ana Paula Rodrigues da Cruz
Vereadora em regime de ndo permanéncia

Joaquim Gomes Pinto
Vereador em regime de ndo permanéncia

Avelino José Marques dos Santos
Chefe do Gabinete do Presidente da Camara
Secretidrio da Reunido

I. ABERTURA

Pelo Senhor Presidente foi declarada aberta a Reunifio quando eram nove horas

e trinta minutos.----------- -

IT. PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA

Intervengdo do Senhor Presidente da Cimara Municipal, Mario Artur Correia

1. Imauguragdo da Casa Museu Soldado Milhdes. A Casa Museu Soldado Milhdes
foi inmaugurada no passado dia 10 de Abril, numa ceriménia presidida pelo

Presidente da Repliblica e Comandante Supremo das Forg¢as Armadas, Marcelo
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Rebelo de S0oUSa@.--=-----—- - - s s o —————e———---—--
A BAutarquia de Murga, decidiu, hd pouco mais de trés anos, executar a ideia
de recuperar a antiga casa de Anibal Augusto Milhais, transformando-a num
espago, que servisse para perpetuar na histdria deste herdi nacional da
Primeira Grande Guerra, e também, através da sua vertente cultural e
turistica, que contribuisse para o crescimento e desenvolvimento local.----
Uma obra importante, pretendida hd muito tempo, que presta o devido
reconhecimento ao Herdi Milhdes e ao que ele representa, a sua humildade e
resiliéncia enquanto homem, e & bravura e valentia de um verdadeiro herdi de

QUET L@ . — == === == — === = = e e o e e e e mm— o

2. Programa das Comemoragdes dos 492 anos do 25 de Abril. 10h00 - Hastear das
Bandeiras nos Pacos do Concelho, com Guarda de Honra dos Bombeiros Voluntdrios
de Mur¢a e participagdo da Banda Marcial de Murca. 10h30 - Homenagem aos Ex-
Presidentes da Assembleia Municipal de Murga no Auditdério dos Pagos do

Concelho, com Apresentagfio da publicagdo literdria “Assembleia Municipal de

ORDEM DO DIA

-

GAP - Gabinete da Apoio & Presidéncia

1. Aprovagdo da ata da reunido anterior.------------------------------------
DELIBERACX0: A C&mara Municipal deliberou por unanimidade, aprovar, depois

de lida a referida ata. ---------~--"-"----------m- oo oo oo o ———-o-

2. Resumo didrio de tesouraria.----------------~-------“--~---—-——--—--------

A Ci8mara Municipal tomou conhecimento. -----------------------—-----—oooo

Caixa Saldo em dinheiro 3.632,05€
Caixa Geral de Depdsitos | 1.058.088,12€

Bancos & Ordem Novo Banco 1.503,45€
Millennium BCP 234.602,11€

Caixa Agricola 11.998,45¢€

Banco BPI 1.353,51€

Outros Depdsitos | Caixa Geral de Depdsitos 544.668,13€
Total de disponibilidades 1.855.845,82€
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3. Proposta 20/GAP/2023 - Estatuto Remuneratério do Coordenador Municipal de

Protegdo Civil;----------o oo

Intervengdo do Senhor Presidente da C@mara Municipal, Mirio Artur Correia

Decorre da Lei 44/2019, de 1 de abril, que em cada municipio hid um coordenador
municipal de protegdo civil. Esse coordenador depende hierdrquica e
funcionalmente do presidente da c8mara municipal, a quem compete a sua
designacdo, em comissdo de servico, pelo periodo de trés anos.---------
Compete & cdmara municipal deliberar, sob proposta do presidente da clmara
municipal, sobre o estatuto remuneratdrio do coordenador municipal de
protegdo civil, podendo equipara-lo, apenas para tal efeito, A remuneracdo
de um dos cargos dirigentes da respetiva clmara municipal.---------—--~-----
Atendendo a dimensdo do Municipio de Murca e, bem assim, & estrutura
atualmente em vigor, julga-se adequado e proporcional equiparar o referido
cargo a Dirigente Intermédio de 3° Grau.------=-----mom--oo oo _____
Mdo obstante se tratar de uma obrigatoriedade legal, a designagdo do
Coordenador Municipal de Protecgdo Civil assume, em face dos recentes incé&ndios
ocorridos em Murga e das suas nefastas consequéncia para o territdrio e
populagdes, uma relevldncia inquestiondvel na &ética da prevengfio.-----------
Assim, tomo a liberdade de sugerir ac executivo municipal que tome deliberacgdo
no sentido de determinar o estatuto remuneratério do Coordenador Municipal
de Protegdo Civil, lugar previsto, e n#o ocupado, no mapa de pessoal do
Municipio, equiparando-o, apenas para tal efeito, & remuneragdo de cargo de
dirigente intermédio de 3° grau, correspondente i 6.* posicdo remuneratdria

da carreira geral de Técnico SUPETrior.-----------oo .

Interveng8o da Vereadora da Cimara Municipal, em regime de n3o-permanéncia,

Ana Paula Rodrigues da Cruz, em nome dos Vereadores do Partido Socialista.-

Sobre esta proposta na qualidade de Vereadores da Oposig8o apenas nos apraz
dizer o seguinte:-~-------- e
Embora o art°® 14-A, da Lei 65/2007, na reda¢do dada pelo Decreto-Lei
n044/2019, del de Abril, diga que em cada Municipio h& um coordenador
municipal de protegdio civil, no Municipio de Murga nunca se justificou esse
formalismo e por essa razdo o referido cargo nunca foi ocupado por ninguém.
A designagdo do Coordenador de protegdio civil é da responsabilidade do
Presidente da C8mara, embora o estatuto remuneratdrio do coordenador

municipal de protegdo civil compete & clmara deliberar nesse sentido.------
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Independentemente da pessoa que futuramente possa vir a desempenhar esse
cargo no Municipio de Murga, cabe aos Vereadores do Partido Socialista
analisar e avaliar esta circunstlncia numa perspetiva de alertar o Presidente
para o facto de essa situagdo contribuir para o aumento de despesa
contribuindo para o exponencial aumento da rubrica de custos com pessoal.--
O Municipio de Murg¢a, tem um orgamento anual a rondar os 10.000.000.00 euros.
A despesa corrente geralmente ronda os 6.000.000.00 euros.-----------------
Segundo apuramos no relatdrio e contas do ano 2022, a rubrica de custos com
pessoal apresenta o valor de 2.731.000.00 euros, acrescidos de mais 399.500.00
euros referentes & rubrica estudos e pareceres e 219.350.00 euros na rubrica
de trabalhos especializados.---=--------------mmm oo
Estas trés rubricas totalizam um valor aproximado dos 3.350.000.00 euros.--
Podemos afirmar que 56% do valor da despesa corrente & canalizado para custos
com pessoal e contratos em regime de tarefa ou avenca, restando-nos apenas
2.650.000.00 euros para as restantes despesas relacionadas com © normal
funcionamento da autarquia.-------------=-----------------—eoo————o—m—---
A organizacfio, a estrutura e o funcionamento da administragdo autdrquica

devem orientar-se por diversos principios estruturantes.-------------------

O Municipio de Murga em 2023 adotou um modelo de estrutura hierarquizada

Vice-Presidente.-—------=cc-mmmmm oo e ———m - e
Vereadora em exercicio permanente.----------------m--------emoo oo ———--
Diretor-Geral.-——---——=-— - - - o e — oo m-———— -
Chefe de gabinete.-----------=---—--=---—--—“—-“——“=-——- - - - ——----—--
Duas sSecretdriag.--—-———-=--- - - - - e oo ——m—————-—-
5 Unidades flexiveis de 2° grau - Chefes Divis8o.-----------=------------—-
4 Unidades flexiveis de 3° grau - Chefias intermédias----------------------
8 Subunidades org8nicas - Coordenadores Técnicos.------------=----—---------
Além destes cargos podemos somar mais 110 colaboradores de quadro, 32
contratos em regime de avenga, tendo sido aprovada recentemente autorizagdo
genérica para a celebragdo de mais 10 contratos no mesmo tipo de regime de
tarefa ou avenca, acrescentando 30 novos colaboradores para admitir em 2023,
visto que se encontra a decorrer um procedimento concursal para admissdo de
30 assistentes operacionais.----------=----=----------------------------oo-
Analisando ao pormenor todos estes indicadores, parece-nos uma maquina

demasiado pesada para um Municipio de baixa densidade populacional, num
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concelho onde os Censos 2021 manifestaram apenas cerca de 5000 habitantes. -
O organograma do Municipio tem sofrido constantes alteracdes, a rubrica de
custos com pessoal nos Gltimos 6 anos sofreu um aumento brutal, o valor dos
contratos em regime de tarefa ou avenga continua aumentar significativamente
N0 apPdS ANO. — == == m - - - s - s o e _____
Por diversas vezes este tema foi abordado pelos Vereadores do Partido
Socialista, que tém deixado bem claro a sua posicdo sobre esta matéria.----
Estes indicadores s&8o sinais de preocupagio levando em linha de conta o

equilibrio das contas plblicas.---=---=— oo ______

DELIBERAGAO: A Camara Municipal deliberou por maioria, com abstencdo dos
Vereadores do Partido Socialista, determinar o estatuto remuneratdrio do
Coordenador Municipal de Proteg¢do Civil, lugar previsto, e nio ocupado, no
mapa de pessoal do Municipio, equiparando-o, apenas para tal efeito, &
remuneragdo de cargo de dirigente intermédio de 3° grau, correspondente a 6°
posigdo remuneratdria da carreira geral de Técnico Superior, em conformidade
com o disposto no artigo 5°, do Anexo II, Regulamento da Organizacdo dos
Servigos Municipais, Estrutura, Competéncias e Organograma do Municipio de

Murga, em Vigor.------- -

4. Proposta 21/GAP/2023 - Baja TT Norte de Portugalj--------—---=---—---—w___
DELIBERAGAO: A CaAmara Municipal deliberou, por unanimidade, aprovar, a

Proposta 21/GAP/2023 . ===~ - = _________

5. Proposta 22/GAP/2023 - Estratégia Local de Habitag&do do Municipio de Murca.

Programa 1.° Direitoj-------------o-mmm ..

Intervengdo do Senhor Vice-Presidente da Cémara Municipal de Murcga, Antémio

LUule MarqQUesS. === - - oo oo

O documento que se apresenta, Estratégia Local de Habitac3o, reflete um
trabalho profundo de diagnéstico, levantamento e detalhe do parque
habitacional do Concelho de Murca, bem como a metodologia e acgdes a
CONCretl Zar . — =~ — - mm oo o s o ____._
Este trabalho teve o forte envolvimento dos técnicos do municipio, da Divisdo
da Agdo Social e da Divis3io de Planeamento e Gestdo Urbana, bem como das
Juntas de Freguesia, que foi fundamental.--------c--ommooooeo oo __________

=~

O 1° Direito - Programa de Apoic ao Acesso i habitac3o, & um programa de

apoio pGblico d promogio de solugdes habitacionais para pessoas que vivem em

condig¢des habitacionais indignas e que ndo dispSem de capacidade financeira
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para suportar o custo do acesso a uma habitacflo adequada.------------------
Prevé o apoio financeiro sob a forma de comparticipacgdo ndo reembolsavel e
de bonificac3o da taxa de juro de empréstimos destinado a promogdo de um
conjunto de solugdes habitacionais (reabilitag@io, construgdo, arrendamento
para subarrendamento e aquisicdo de terrenos e imbveis), de forma a
proporcionar o acesso a habitag¢des adequadas a pessoas que vivem em condigdes
indignas.-------------mrmm e e — e ——mo oo - oo

0 financiamento para a sua execugdo provém do programa 1° Direito em 50% e
do Plano de Recuperac¢do e Resiliéncia - PRR na mesma ordem 50%.-----------

A execucgdo desta Estratégia Local de Habitagdo deve obrigatoriamente estar
concluida até junho de 2026. Este prazo é claramente apertado dada a sua
complexidade, as respostas do mercado, assim como outras dificuldades que
encontramos j& nesta fase, concretamente a demora de resposta do Imstituto
da Habitacg¢3o e Reabilitagdo Urbana - IHRU.-----==--------—--=----——-——-——~——-—-——
A titulo de exemplo, o municipio de Murga remeteu a sua Estratégia Local de
Habitac3o em novembro de 2022, recebendo em abril de 2023 a resposta do IHRU
quanto & sua validagdo.----~-----—-=-------e--mm oo — oo

Deixo registado a enorme preocupagdo do municipio quanto & sua execugdo.---
0 municipio de Murga colocou como principais objetivos: identificar os casos
de caréncia habitacional em todo o Concelho, com a preocupagdo de procurar
ao abrigo desta Estratégia Local de Habitagdo recuperar os imoveis de primeira
habitacdo, em cada aldeia ou lugar. Distribuir o investimento por todo o
Concelho, ndo concentrando especialmente em nficleos mais urbanos, mas sim nos
niGcleos rurais. Permitindo a recuperagdo de habitagdes, em aldeias e lugares,
para gque as pessoas al se possam manter,---------------------o-ooo—— oo
Estdo sinalizadas 204 habitac¢des de primeira necessidade, significando 443
pessoas possivelmente beneficiadas.---------------------------=---—---------
Esta Estratégia Local de habitac3c poderd ao longo da sua execugdo ser
ajustada ou alterada.----------------------- - - - ---- - —-o oo —-e-o-ooo-o-
Intervencio do Vereador da C&mara Municipal, em regime de nfo-permanéncia,
Joaquim Gomes Pinto, em nome dos Vereadores do Partido Socialista.---------
Em relacdo & Estratégia Local da Habitagdo, os Vereadores do Partido
Socialista, ficam satisfeitos pelo trabalho realizado e agora apresentado e
que, por conseguinte, votaremos favoravelmente. Entendemos que, © momento
atual, impdem que nesta matéria se faga caminho. E, como levamos ja algum
atraso em relagdo a outros Municipios, é preciso que este investimento na

habitacdo se possa fazer de forma célere de modo a que o Municipio possa
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ajudar a efetivar este direito fundamental consagrado na nossa Constituicgdo.-
A habitagdo digna & hoje um bem que carece a muitos dos nosso cidaddo. E
perante os instrumentos de financiamento que estdo disponiveis para ajudar a
mitigar este problema, serd imoral ndo sermos diligentes na busca rapida de

solugles para ajudar a combater esta caréncia

DELIBERAGAO: A Cimara Municipal deliberou por unanimidade, aprovar a Proposta
22/GAP/2023, submeter & Assembleia Municipal para aprovagdo, a Estratégia
Local de Habitagdo do Municipio de Murga, Programa 1.° Direito, ao abrigo do
disposto nas alineas h) e i) do n.° 2 do artigo 23.° e na alinea ccc) do n.°
1 do artigo 33° do Regime Juridico das Autarquias Locais, aprovado pela Lei
n.° 75/2013, de 12 de setembro, na sua atual redacgdo, bem como, de forma
conjugada, com o estabelecido pelo artigo 30.° do Decreto-Lei n. ° 37/2018,
de 4 de junho, na sua atual reda¢do, e ainda, com o n.° 1 do artigo 2° da

Portaria n.° 230/2018, de 17 de agosto.-----—-—=-----==-----————- -
6. Proposta 23/GAP/2023 - Execuqgdo do Parque Urbano do Prado;---------------

Intervengdo do Senhor Presidente da Camara Municipal, Mario Artur Correia

O Municipio de Murg¢a pretende promover uma reformulagdo global de um conjunto
de Areas situadas no lugar do Prado, na zona sul da sede do concelho, através
da criagdo de um novo espago de lazer natural.---------------m—--—— -~
A principal interveng¢do prevista - o Parque do Prado de Murga - terd como
objetivo fomentar o recreio da populagdo local e dos visitantes, bem como
promover a priatica desportiva, num ambiente naturalizado, incluindo, se
possivel, a existéncia de elementos de Agua, contemplandoc a preservagido do
coberto arbdéreo existente, associada ao reforgo da arborizagdo, gque ira
contribuir para a melhoria a nivel ambiental e paisagistico, beneficiando o
conforto bioclimdtico e o enquadramento paisagistico das infraestruturas
existentes na envolvente (nomeadamente a autoestrada A4 e o posto de
combustivel) .------ - - o m e —

Prevé-se que este espago verde constitua o projeto &ncora, dque permitira
alavancar a concretizagdo dos objetivos previstos, wvisando, nesta justa
medida, o desenvolvimento econdmico e sustentado do concelho, através da
dinamizacio da economia local, e a fim, a fixac8o de populagdo e a inversdo
da tendéncia de perda populacional deste territdrio interior.--------------
Estes sd3o os fundamentos de interesse pilblico que presidem ao projeto de

criacdo/execugdo do Parque Urbano do Prado.------=-===--—--—-—--—————————=~==
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A execucdo do projeto, em causa, integra-se, inquestionavelmente, no dmbito
dags atribui¢des e das competéncias municipais, em matéria de promogdo do
desenvolvimento. -~ =~ - - - oo o oo e m— -
A execugdo da obra/projeto projeta-se em terrenos de particulares, sendo,
neste Qltimo caso, necessiario proceder a aquisigdo das parcelas, por via do
direito privado ou por expropriagdo, quer para efeitos do disposto no Artigo

352° O CCP. - === === === = = = o

Intervengio do Vereador da CaAmara Municipal, em regime de ndo-permanéncia,

Joaquim Gomes Pinto, em nome dos Vereadores do Partido Socialista.---------

Os Vereadores do Partido Socialista, em relacgdo a esta matéria, consideram o

ajardinados e que, por vezes, demonstram algum deszelo no seu cuidado;-----
2. O Concelho tem no momento algumas outras prioridades que & preciso acudir

como sejam as estradas municipais e que para elas sera preciso recorrer ao

Tendo em atencio estas circunstfncias, consideramos que, por um lado, &
preciso ter algumas cautelas em relagdo aos investimentos com recurso ao
endividamento.------~------ccm -

Por outro lado, pedimos que, com a criagdo de um novo Pargque Urbano no futuro,
ndo se deixe ao desprezo o Parque Urbanc ja existente. Apesar das cautelas
que apresentamos, votaremos favoravelmente a proposta j& que ela permite ao
Municipio ter condi¢des para no futuro se poder candidatar a fundos europeus

disponiveis. ~~---- -

DELIBERAGAO: A Camara Municipal deliberou por unanimidade, aprovar a Proposta
23/GAP/ 2023, = - - - oo e oo o e — o
a) Ao abrigo do disposto no Artigo 10° do Cédigo das Expropriagdes, aprovado
pela Lei n°. 168/99, de 18 de setembro alterado e republicado pela Lei n°®
56/2008, de 4 de setembro, seja adotada resolucgdo de expropriar engquanto ato
pré-expropriativo indispensdvel & obtengdo da declaragdo de utilidade
piblica, com vista & aquisigdo das parcelas de terreno, nlimero 1 (Norte) e 2

(Sul), necesgslrias 3 execucgdo do “Pargue Urbano do Prado” - e a executar em

b) Que, para o efeito, sejam aprovados todos os documentos que dao suporte
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fundamentador a tal resolugdo, particularmente, o “Mapa de Expropriagdes”, e
os respetivos relatdrios de avaliagdo prévia, das parcelas de terreno em
causa, produzidos pelo perito da lista oficial, José Carlog da Silva Pinto,
Engenheiro Civil, contendo, em sintese, tais documentos, os elementos

relativos & identificagdo dos bens a expropriar, os correspondentes

proprietarios/interessados e a estimativa dos encargos a suportar com as

¢) Por Gltimo, caso a presente proposta venha a merecer acolhimento por parte
do executivo camariario, deverida, o Presidente da Camara, em sede de execugao
de tal decis8o administrativa, notificar da adog8o da resolugdo de regquerer
a declaragdo da wutilidade ©pGblica da expropriagdo os respetivos
proprietédrios, por carta registada com aviso de recegdo, no cumprimento do
disposto no n°. 5, do citado Artigo 10° do C.E., formulando-lhes,
simultaneamente, proposta de aquisig¢do pela via do direito privado, nos termos
do n.° 2, do Artigo 11°, do referido cédigo, sendo certo que, dos contactos
e diligéncias ja desenvolvidos, tudo aponta para o sucesgsso das aquisigdes por

via do direito privado.-------- - -

Divisdo de Gestdo Financeira - DGF

7.3.° Alteragdo ao Orgamento e Grandes Opg¢des do Plano para 2023 (1.°
alterag8o permutativa ac Orgamento da Receita; 2.°® alteragfio permutativa ao
Orgamento da Despesa; 2.° alteragdo permutativa ao Plano de Investimentos,
2.* alteragdo permutativa ao Plano de Atividades);-----------------"~~------

A Cdmara tomou conhecimento.--------c-co oo~

8. Relatdrio do auditor externo sobre a informag¢do financeira do 2.° semestre

e 20227 -~ - mmm e o o o

Intervengdo da Vereadora da Cimara Municipal, em regime de n3o-permanéncia,

Ana Paula Rodrigues da CruZ.-==--c---s--rmmmomeem e e e e e e e e e e e e e e e e e e m

Embora, o Relatdrio do auditor externo sobre a informag¢do financeira do 2.°
semestre de 2022, seja para conhecimento, saliento a andlise efetuada pelo
Revisor Oficial de Contas até ao ponto 6, e acompanho as suas recomendagdes

a partir deste pPONtO.----------m-mmme i n e m e me e mm e eme e mmem—mm e

DELIBERACAO: A CaAmara Municipal tomou conhecimento e deliberou enviar o
assunto a apreciacdo da Assembleia Municipal, nos termos do art.° 77, n.° 2,

alinea d) da lei n.° 73/2013, de 3 de setembrO.-—-—----—-~~mcmmem e~
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9. Prestagdo de contas do ano 2022;------------------“-“~-“--“-—----------—--—-—-

Interven¢io do Senhor Presidente da Camara Municipal, Mério Artur Correia

A publicagdo do Sistema de Normalizagdo contabilistica para as Administrag¢des
Publicas (SNC-AP), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro,
e da nova Lei de enquadramento Orgamental (LEO), aprovada pela lei n.°
151/2015, de 11 de setembro, abrem caminho & reforma da gestdo piblica. O
novo SNC-AP visa promover a harmonizagdo contabilistica, fomentando o
alinhamento entre a contabilidade piblica e as contas nacionais, uniformizar
procedimentos, melhorar a transparecia das contas pilblicas, contribuir para
a satisfacdo das necessidades dos wutilizadores da informagdc e relato
orcamental e financeiro das entidades piliblicas. O presente relatdrio de gestdo
reflete a atividade econdémica e financeira do Municipio de Murga do exercicio
de 2022. A construcdo do documento assenta numa estrutura que possibilita
andlises na 6tica da contabilidade orxgamental, contabilidade £financeira,
contabilidade patrimonial, e <¢ontabilidade de gestdo, refletindo numa
perspetiva sistémica a situagdo econdmico-financeira do Municipio de Murga.
Com base nas dticas contabilistas referidas serdo apensados um conjunto de
mapas contabilisticos, importantes para aferir a qualidade da gestéo
municipal, que permitem a avaliagfo dos resultados e do grau de eficiéncia e
eficicia da afetagio de recursos aos objetivos realizados, bem como, explicam
os niveis de execucdo atingidos com referéncia aos aspetos mais relevantes
da atividade financeira municipal, gue integram o presente documento. N&o
obstante toda a matéria contida neste documento, & de notar, gue a sua
efetivac8o expressa a congregagdo de varios fatores que interessa realgar:
funciondrios, municipes, juntas de freguesia, coletividades, empresas e
outros agentes econdmicos e sociais, cuja colaboragdo e interagio & de

rElEeVal .~ —- - - m e m e e e e e oo e oo - - ——-——-—----

Intervencio da Vereadora da Cimara Municipal, em regime de n3o-permanéncia,

Ana Paula Rodrigues da Cruz, em nome dos Vereadores do Partido Socialista.-

Sobre a andlise do Relatdrio e Contas do ano 2022, os Vereadores do Partido

Como vem sendo habitual solicitamos esgpecial atengdo para o quadro 2.5 -
Auséncia ao trabalho segundo o motivo e género, apresentado na pagina 11 do
relatdédrio e contas de 2022.------=------m-----m oo e oo oo ————--—

Lamentavelmente verificamos que comparativamente com o ano transato o nlimero
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de dias de auséncia ao trabalho segundo motivo e género, aumentou de 857 dias
para 1518 dias nos colaboradores do sexo masculino e 1016 dias para 1770,5
dias nas colaboradoras de sexo feminino.------------------------——---
Total dias de auséncia em 2021 - 1873 dias, total dias de auséncia em 2022 -
3288,5 dilaS.----mm - o m oo e e — -
Aumento significativo de 1415,50 dias de auséncia segundo motivo e género
entre 2021 e 2022.------rmr e e m e e e e e e — -
A auséncia ao trabalho segundo o motivo e género soma 3288,5 dias durante o
Aano 2022 . ---- - - - - — -
Dividindo este valor por 30 dias de trabalho, estamos a falar de 110 meses.-
Estes 110 meses divididos por 12 meses de cada ano da um resultado absurdo
de 10 anos de SEerVIGO.-—— - - mm oo m o o e o e e oo
Serd importante aprofundar e analisar bem esta quest8o.--------------------
Embora parega uma falsa questdo, podemos estar perante um assunto sério e
muito delicado.-------cmm oo m e -
Entrando na andlise detalhada dos mapas orcamentais constata-mos o seguinte: -
O valor inicialmente aprovado, quer pelo Executivo Municipal, quer pela
Assembleia Municipal, referente ao orgamento para o ano 2022, foi de
11.777.945.00 EUYOS .= -—---- - m - oo oo e e — - -
Posteriormente este valor sofreu alteragdes tendo sido ajustado para
12.211.712.80 EUYOS. === - s - mm o m e mm o e e e e oo — -
Esta situagdo é recorrente, todos os anos somos surpreendidos com alteragdes
significativas do orgamento em relag¢do ao valor inicialmente aprovado.-----
Sendo o Orcamento um documento construido numa base realista, ndo se entende
porque razdo todos os anos existe a necessidade de corrigir e ajustar verbas
80 elevadasS.---- - - - oo oo oo e e oo
Segundo dados apontados no quadro 3.1- Execugdo orgamento do ano 2022, o
valor executado nas receitas apresenta a importancia de 10.931.881.14 euros,
o valor executado da despesa apresenta o valor de 10.048.833.67 euros.-----
Da relagdo receita total, despesa total, resulta o saldo de geréncia a
transitar de 883.047.47 €UIOS.------—-- - - oo e m -
Embora seja importante referir que o total de despesa atingiu o wvalor de
11.498.605.42 euros, sendo que 10.048.833.67 euros, refere-se apenas &
despesa paga e os restantes 665.116.57 euros, totalizam compromissos futuros
conforme podemos constatar na pagina 15 do referido relatbdrio.-------------
Entrando na andlise dos documentos contabilisticos Balan¢o e Demonstracdo de

Resultados verifica-se para 2022 um resultado liquido negativo no valor de
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534.416.38 euros, contrastando com o resultado liquido apresentado no ano
anterior que foi positivo em 48.675.19 €UYOS.-----—-—-—-——————————————~————-
O acréscimo de gastos registado no fornecimento e servigos externos é o
principal motivo para a queda nos resultados obtida.-----------------------
Comparativamente com o ano transato a rubrica aquisic¢do de bens e servigos
teve um aumento de 695.651.38 EUIXOS.--——--——-——-——“—“-“-&— -~ - - -
A despesa comprometida até 31 de Dezembro de 2022, mostrou-se superior em
566.724.28 euros em relagdo & receita cobrada.--------------"-"-"-"-"-"-—~—~-~—~—~—-~—-~—-
Conforme informac¢do transcrita da padgina 13 do relatdrio do auditor externo,
verifica-se na andlise financeira as dividas a receber e a pagar no 2°
semestre 2022.----- - - - o - oo e e ———m———— -
O valor de dividas a receber no final de 2022 ascende aos 2.903.253.87 euros,
em contrapartida o valor global de dividas a pagar no mesmo periodo ascende
a 3.275.083.86 EUYOS.-=----— - - - - - - - e e — e ————— -
No final de 2022 a divida a fornecedores ascende a 558.377.83 euros, e a
divida a fornecedores de investimento ascende a 358.577.1ll1 euros.----------
As dividas a fornecedores e fornecedores de investimento apresentam um total
agregado de 916.954.94 euros, representando 28% do total de contas a pagar
na totalidade de divida elencada numa exigibilidade de curto prazo cujo valor
total se fixou nos 2.478.710.95 €UrOS.---=~-~-----------ooooo-——-—--—-——---
Segundo a interpretac¢do do quadro 4.4 - Andlise Orgamental da despesa - pagina
22 do dossier, a despesa com pessoal e agquisigdo de bens e servigos sdo as 2
rubricas mais significativas nas despesas correntes do Municipio.----------
Representam 42.96% e 34.52% da despesa total paga em 2022.----------------~-
O valor despesa com pessoal 2.687.372.06 euros e aquisigdo bens e servicgos
2.717.192.99 EUrOS.--—--—- """ - - e s oo e e e e e - — -
Estas 2 rubricas totalizam 5.404.565.05 euros, num total despesa
comprometidas.993.046.81 EUXOS.----—--=------------ -
Continuando analisar os indicadores contabilisticos, segundo quadro 3.4 -~
pAgina 17 dossier - Resultado Orcgamental, verifica-se entre a receita de
capital cobrada e a despesa de capital paga, um desequilibrio financeiro na
ordem dos 793.000.00 euros, tendo sido compensado pela diferenga entre a
receita corrente cobrada 6.983.601.85 euros e a despesa corrente paga
6.133.061.90 euros, das quais resulta num saldo positivo a rondar os
850.000.00 EUIrOS.--———=----——- - """ e o oo - - eo—o—--
Verifica-se que o valor do resultado liquido negativo de 534.416.38 euros vio

ser transferidos para a conta 59 - resultados transitados.-----------------
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Os Vereadores do Partido Socialista entendem que este resultado liquido
negativo evidéncia de forma clara diversas falhas na estratégia financeira
definida pelo Executivo PSD ao longo do ano 2022.------==--------=---oo———-

Por essa razdo decidiram abster-se na votagdoc deste Relatdrio e Contas.

Interveng¢iio do Senhor Presidente da C&mara Municipal, Mério Artur Correia

No Relatdrio e contas referente ao ano 2022, gque estamos a apreciar, as taxas
de execugdo orgamental da receita e da despesa que apresentaram valores
elevados, que evidencia o rigor na previs8o face aos valores efetivamente
arrecadados € PaAgOS.-—-—— - - - - - - - - - - - e m - —o—-——----
No resultado orgamental de 2022 verificamos uma poupang¢a corrente, no montante
de 850 mil euros, utilizada para cobrir parte da despesa de capital paga. As
receitas continuam substantivamente a apresentar um valor superior ao das
despesas, o que no permite afirmar que continuamos em presenga de excedente
orgamental. - ------- - e e mmm o ———— oo
Apesar da evolugdo da execu¢do orcamental em relagido aos periodos anteriores,
o Municipio de Murga encerrou o 2022, de forma que dificilmente se pode
perceber, com um resultado liquido negativo de 534 mil euros. Indicador que
resulta da inadequagio do sistema contabilistico empresarial de forma tdo
direta ds autarquiasS.------------- - - - - e mmmmm o —— -
Este resultado foi influenciado, por varias situagdes, ndo deixando de ter
em conta o valor significativamente posgitivo dos Resultados Operacionais,
temos um valor de depreciacdes, esmagadoramente assocladas a ativos ndo
geradores de proveitos de forma direta (rede vidria, parque escolar, edificios
municipais, parques e jarding), que representaram um valor de 1 milhdo 165
Mil EULOS. - m oo oo oo oo oo - m -

O aumento do valor de FSE; em 695 mil euros também influenciaram

.

Subsidio & exploragdo de 348 mil euros, & empresa que gere o fornecimento de
dgua e saneamento, para a redugdo nas tarifas fixas, gque permitem uma
faturacdo igual 3 que existia antes da entrada do Municipio de Murga na AdIN.
Este subsidio de apoio aos municipes deveria ter sido langado em Capital
Proéprio, corregdo que vamos efetuar nos periodos seguintes.----------------
Despesas pagas no valor de 100 mil eurcos, ainda ndo reembolsadas pelo estado,

do grande incéndio de Julho, referente a toda a logistica (Combustiveis e
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O retomc da atividade do Municipio em plenco no pds-pandemia e o aumento dos
pregos dos combustiveis e lubrificantes, gés e eletricidade implicaram um
aumento de 193 mil euros, pelo mesmo motivo o aumento das rendas e alugueres
no valor de 63 mMil EULOS.-—————--—— == - - - e m e — - — -
O aumento de 212 mil euros na ribrica honordrios, nos estudos estratégicos
para o Concelho de Murga, que deveriam ser considerados investimentos de
capital. Designadamente, & revisdo do plano diretor municipal de murga, ao
estudo de avaliagdo do potencial hidrico e hidroagricola do concelho de murga,
a elaboracgdo do projeto de execugdo do centro de atividades e capacitagio
para a inclusdo, 4 elaboragdo da estratégia local de habitagdo do municipio
de murca, & execucdo do sistema de informagdo cadastral simplificado do

concelho de murc¢a e a elaboracdo do plano de competitividade e desenvolvimento

No entanto devemos realgar que, mesmo com a incorporagdo do resultado liquido
alcancgado, verificamos um aumento do patriménio ligquido do Municipio de Murcga
em 778 Mil.------om o m o e
Os indicadores do balanco permitem verificar que o Municipio aumentou a sua
autonomia financeira e melhorou os racios de liquidez.-----------------~---
Em relacdo ao passivo, o Municipio de Murg¢a fechou o ano com uma diminuigéo,
em relacdo ao ano anterior, de 917 mil euros (-19,05%).-------------—--—-—----
Constatamos também que a operagdo do Municipio estd equilibrada, gerando um
resultado positivo de 600 mil euros, ou seja gera liquidez para cumprir as

suas obrigacdes em matéria de dividas e para financiar os custos operacionais.

DELIBERAGAO: A Clmara Municipal deliberou por maioria, aprovar o relatdrio e
contas de 2022, com a abstencdo dos Vereadores do Partido Socialista, ao
abrigo da alinea i) do n® 1 do artigo 33° do Anexo I da Lei n° 75/2013, de
12 de setembro. Mais deliberou submeter o assunto & apreciag¢do e votagdo da
Assembleia Municipal, ao abrigo da alinea 1) do n® 2 do artigo 25° do Anexo
I da Lei n°® 75/2013, de 12 de setembro. Os documentos de prestag¢do de contas
elencados no anexo I, das normas técnicas inseridas nas instrugdes n.° 1/2001
- 2.%* 8. do Tribunal de Contas, encontram-se integralmente elaborados e foram

presentes & correspondente reunidio e encontram-se devidamente arquivadas,

estando disponiveis para consulta guando tal for solicitado.---------------

Divisdo de Ag3o Social - DAS
10. Informagdc 17/2023 - Proposta de Regulamento do Servigo de Atendimento

e Acompanhamento Social (SAAS);------------------"----------—------------—--
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/,

por unanimidade, aprovar a

DELIBERACAO: A C8mara Municipal deliberou,

/j?
Z-

Informagdo 17/2023, Proposta de Regulamento do Servig¢o de Atendimento e
Acompanhamento Social (SAAS). Deverd ser promovida a sua divulgagdo piblica,
dos correspondentes Editails,

através da afixag¢do, nos lugares do costume,

garantindo-se, a sua publicag¢do no Sitio da internet do Municipioc.------

Divisdo de Planeamento e Gestdo Urbana - DPGU

11.

A Camara Municipal tomou conhecimento.

Informagdo dos Processos de Obras e Outros Objeto de Despacho;---------

Aprovagdo de Projetos de Arquitetura. Especialidades, Prorrogag¢des e outras
. . . Data do Data da
Requerente Localidade Tipo Licenga
a . P ¢ Pedido Emissé&o
Mar}§ Adelina Batista Jou Aprov§¢a9 arquitetura / 28/02/2023 | 06/04/2023
Araijo Urbanistica
Francisco Jodo carvalho OERU - Reservatdrio de agua
. 202 4
da Silva Murga 30m3 22/03/2023 { 05/04/2023
Emissfo de Alvards de Licenciamento Utilizagdo e Outros
. . . Data do Data da
Reqguerente Localidade Tipo Licenga
e = ¢ Pedido Emigsdo
Cabeg¢a de Casal da Alvarda de obras de construgdo
Heranga de Acécio Murca / Habitac3o comércio e 17/03/2023 | 05/04/2023
Fernandes Dias servigos
Artur Cardoso Murga Alvard obras construgdo / 27/01/2023 | 06/04/2023
Arrumos
Vitor Pedro Faria Augusto! Fiolhoso |{Alvard ocupagdo via publica 28/03/2023 | 04/04/2023
Emissdo de Certiddes e Declaragdes
Requerente Localidade Tipo Licenga Data do Data da
Pedido Emissédo
o 1 .

2?;2210 Manuel Machado Penabeice Certidio confirmagio morada 30/03/2023 | 05/04/2023
Catarina Ribeiro Costa Sobreira | Certiddo destaque - 27/01/2023 | 06/04/2023
indeferimento
Sabrina Augusto Fernandes | Vilares Ce?t}daoﬂautorlzacao de 03/04/2023 | 06/04/2023

utilizagdo
Direito & Informagdo Pedido de Parecer e Qutros
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Requerente Localidade Tipo Licenga Data' do Dat.:a c}a
Pedido Emissdo
Luis Anténio Afonso Porrais Vitis 24/03/2023 | 04/04/2023
Amilcar José Teixeira Sobreira |Vitis 24/03/2023 | 06/04/2023
Jaime Augusto dos Santos Porrais Vitis 03/04/2023 | 06/04/2023
Maria Jodo Borges Alves B ..
da Silva Murca N.° Policia 20/03/2023 | 04/04/2023

A Camara Municipal deliberou, por unanimidade, aprovar a ata sob a forma de
minuta nos precisos termos do disposto no art.°®° 57, do Anexo I, da Lei n.°
75/2013, de 12 setembro e ulteriores alteragdes, com vista & sua

executoriedade imediata. --------"--------emmmm e m oo

E nada mais havendo a tratar o Presidente deu como encerrada a reunido quando
eram doze horas e vinte e cinco minutos, para constar se lavrou a presente
ata, e eu, Avelino José Marques dog Santos, redigi e vou assinar, junto do

Presidente.-----------m---m o e e oo m o — o —o——-—-———-— -

O Presidente da C3a a Municipal,

Secretidrio da Reunido de Cimara,

/Aﬂzﬂﬁ44v/;7%44;7vﬁ7¢wh'M&LJC¢~4%;5«
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PROPOSTA N.° 20/GAP/2023

ESTATUTO REMUNERATORIO DO COORDENADOR MUNICIPAL DE PROTEGAO CIVIL

I - Justificaqgédo

Considerando que:

1. O artigo 14.°-A, da Lei n.° 65/2007, na redag¢do dada pelo Decreto-
Lei n.° 44/2019, de 1 de abril, determina o seguinte:

“1 - Em cada municipio hi um coordenador municipal de protegdo civil.

2 - O coordenador municipal de proteg¢do civil atua exclusivamente no
&mbito territorial do respetivo municipio.

3 - O coordenador municipal de prote¢do civil depende hierdrquica e
funcionalmente do presidente da cémara municipal, a quem compete a
sua designagdo, em comissdo de servigo, pelo periodo de trés anos.

4 - A designag¢do do coordenador municipal de protecdo civil ocorre de
entre individuos, com ou sem relagdo juridica de emprego piiblico, gque
possuam licenciatura e experiéncia funcional adequadas ao exercicio
daguelas funcdes.

5 - Compete a cldmara municipal deliberar, sob proposta do presidente
da clmara municipal, sobre o estatuto remuneratdério do coordenador
municipal de protegdo civil, podendc equipard-lo, apenas para tal
efeito, 4 remunerag¢do de um dos cargos dirigentes da respetiva cdmara
municipal.

6 - O coordenador municipal de prote¢do civil pode auferir despesas
de representag¢do, nos termos da lei.”

2. Da leitura da norma, acima, transcrita ressaltam, desde logo, os
seguintes aspetos:

a) O coordenador municipal de protegdo civil exerce as respetivas
fungdes em comissdo de servigo;

b) E designado pelo Presidente da Cémara Municipal pelo periodo de
trés anos;

c) A designagdo ocorre de entre individuos com ou sem relagdo
juridica de emprego piblico;

-

d) O estatuto remuneratdrio do coordenador é fixado pela Cémara
Municipal, podendo equiparid-lo, ainda que apenas para efeitos
remuneratdérios, a um dos cargos dirigentes da respetiva cémara
municipal.
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3. A figura da comissfo de servigo encontra-se prevista no artigo 9.°,
da LTFP, disposigdo legal que prevé o seguinte:

*1 - O vinculo de emprego piblico constitui-se por comissdo de servico
nos seguintes casos:

a) Cargos ndo inseridos em carreiras, designadamente cargos
dirigentes;

b) Fungdes exercidas com vista & aquisi¢do de formacdo especifica,
habilitagdo académica ou titulo profissional por trabalhador com
vinculo de emprego piblico por tempo indeterminado.

2 - Na falta de norma especial, aplica-se 3 comissdo de servico a
regulamentacdo prevista para o vinculo de emprego piublico de origem
e, quando este ndo exista, a regulamentagdo prevista para os
trabalhadores contratados.”

4. Assim, a par com a nomeagdo e o contrato de trabalho em funcdes
pliblicas, a comissdo de servico & uma modalidade de vinculo de emprego
pGblico, ainda que com carater transitdrio.

5. No caso em aprego, a comissdo de servigo de um Coordenador Municipal
de Protegdo Civil tem pleno enqguadramento na alinea a), do n.° 1, do
artigo 9.°, da LTFP, dado tratar-se de um cargo ndo inserido em carreira.

6. Ora, como se viu, a designagdo do Coordenador pode recair sobre quem
jA & detentor de vinculo de emprego piiblico.

7. Por outro lado, da andlise do mapa de pessoal, devidamente aprovado
pelos 6rgdos municipais competentes, regista-se a existéncia de um lugar
de Coordenador Municipal de Protegdo Civil, no cumprimento, alids, do
disposto no n.° 1, do artigo 14.°-A, da Lei n.° 65/2007, na redacgdo dada
pelo Decreto-Lei n.° 44/2019, de 1 de abril.

8. Contudo, por forga do quadro legal acima enunciado, & necessario,
antes de ponderar a designagdo do Coordenador Municipal de Protecio
Civil, determinar o respetivo estatuto remuneratdrio, competéncia que
se encontra legalmente cometida ao érgdo executivo municipal.

9. Por forga do n.° 5, do artigo 14-A°, da Lei n.° 65/2007 e ulteriores
alteracdes, a Camara Municipal pode equiparar o Coordenador Municipal,
ainda que apenas para efeitos remuneratdrios, a um dos cargos dirigentes
da respetiva cdmara municipal.

~

10. Atendendo 3 dimens8o do Municipio de Murca e, bem assim, & estrutura
atualmente em vigor, julga-se adequado e proporcional egquiparar o
referido cargo a Dirigente Intermédio de 3° Grau.

11. Por Gltimo, ndo obstante se tratar de uma obrigatoriedade legal, a
designagdo do Coordenador Municipal de Proteg¢do Civil assume, em face
dos recentes incéndios ocorridos em Murgca e das suas nefastas
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consequéncia para o territérioc e populacgdes, uma relevéncia
inquestiondvel na ética da prevencdo.

II - Da Proposta

Assim, em coeréncia com as razdes de facto e de direito acima enunciadas,
tomo a liberdade de sugerir ao executivo municipal que tome deliberacdo
no sentido de determinar o estatuto remuneratédrio do Coordenador
Municipal de Protegdo Civil, lugar previsto, e nfo ocupado, no mapa de
pessoal do Municipio, equiparando-o, apenas para tal efeito, a
remuneragdo de cargo de dirigente intermédio de 3° grau, correspondente
4 6° posigdo remuneratdria da carreira geral de Técnico Superior, em
conformidade com o disposto no artigo 5°, do Anexo II, Regulamento da
Organizacdo dos Servigos Municipais, Estrutura, Competéncias e
Organograma do Municipio de Murga, em vigor.

Murca, 12 de abril de 2023

O Presidente da Camara ﬁQnicipal

A
NS : - "“’ﬁ
Mario Artur Correia Lopes /
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PROPOSTA 21/GAP/2023

BAJA TT NORTE DE PORTUGAL

Apoio Financeiro

Considerando que,
O desporto automével, em Murga, tem uma longa e enraizada tradicgdo;

As competig¢des de &mbito local, regional, nacional e internacional também
sdo um meio de promogdo e desenvolvimento social, econdmico e cultural
do nosso Concelho.

Entre as varias atividades que nos tGltimos anos se tém revelado de grande
potencial, encontram-se as ligadas ao desporto motorizado, pelo elevado
nimero de pessoas gue movimenta;

No concelho de Murca o Turismo reveste-se de particular importdncia e a
sua promocido tem sido uma preocupag¢do da Camara Municipal;

A Cdmara Municipal de Mur¢a tem-se associado a promogdo destes eventos
que, sendo de natureza recreativa e desportiva, constituem um atrativo
turistico e de promocdo do concelho, e se revestem de grande interesse
para o Municipio;

Constitui atribuicdo do Municipio a promogdo e desenvolvimento de
atividades que tenham por objetivo a valorizagdo dos tempos livres e
desporto, bem como a promogdo do desenvolvimento;

O Concelho de Murca tem uma oportunidade impar de acolher uma prova que
representa, nesta area, o Norte de Portugal;

A Baja TT &€ uma prova pertencente ao Campeonato de Portugal de Todo o
Terreno, campeonato esse que & considerado dos mais importantes em termos
medidticos no Automobilismo.

Enquadramento legal

O Municipio tem atribui¢®es no dominio dos tempos livres e desporto, e
promocdo do desenvolvimento, nos termos das alineas f) e m) do n.° 2 do
artigo 23.° do anexo I da Lei 75/2013, de 12 de setembro, na sua redagdo
atual;

Compete & Camara Municipal apoiar atividades de natureza desportiva de
interesse para o municipio, bem como deliberar apoiar entidades com
vista & realizacdo de eventos de interesse para o municipio nos termos
do disposto na alinea o) e na alinea u) do n.° 1 do artigo 33.° do Anexo
I da Lei 75/2013, de 12 de setembro na sua redagdo atual.
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Esta despesa tem cabimento na verba inscrita na Classificagdo Orgénica
02 e Classificacgdo Econdémica 02.02.25, do Orgamento em vigor, conforme
proposta de cabimento n.° 496.

Da Proposta em Sentido Estrito

Face ao exposto proponho que a Cidmara Municipal de Murga, em conformidade
com a alinea o) e u) do n.° 1 do art.° 33 da Lei 75/13 de 12 de setembro,
delibere, apoiar o Clube de Aventura do Minho, com contrapartida
financeira de 20.000,00€ (vinte mil euros), com vista & realizacdo da
Baja TT Norte de Portugal 2023.

Murca, 17 de abril de 2023

O P es1den7ikjihc ara un1c1pal
“ ,"F\I\\D Lﬁ
Lope

Mirio Artur Correia
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DOC: 2023,Geral E,G,2183

Exmo. Senhor

Presidente da Camara Municipal de Murga Dr. Mano Artur Lopes
Assunto: Baja TT Norte de Porlugal 05, 06 e 07 de Maio 2023
Porto, 12 de Abyil de 2023

Exmo. Senhor Presidente

O CAMI-Motorsport. clube deveras conhecido e conceituado nas organizagbes de Desporio Motorizado a Nivet
Nacional, organiza nos dias 05, 06 e 07 de Maio a 2* edigdo da Baja TT Norte de Portugal. Prova perlencente a0
Campeonato de Portugal de Todo o Terreno, campeonato esse que & considerado dos mais importantes em termos
mediaticos no Automobilismo. Este ano, devido ao sucesso que a prova teve na 1* edigao, Outubro de 2022, tambem
pertence ao Troféu Ibérico de Todo o Terreno facto deveras imporiante e que coloca a prova num patamar ainda mais
aliciante.

Murga tem uma oportunidade impar de acolher, mais uma vez, uma prova ha muio desejada e que representa, nesta
area, 0 Norte de Portugal. O sucesso alcancado na edigo transata e a expenéncia adquirida, levou-nos a apostar
ainda mais forte este ano. Resolvemos efevar a fasquia, a Baja TT Norte de Portugal terd Sectores Selectivas
diferentes em ambos 0s dias, uma solicilagdo das equipas ao que o CAMI, consciente das exigéncias que tal implica,
cedeu e que com certeza marcara esta ediclo da Baja TT Norte de Porlugal. Além disto  nao menos importante,
assinamos contratos com grupos de comunicagao social generalista e de grande relevo de forma que a prova seja
uma referéncia mediatica e muito provaveimente a melhar prova do Pais, CMTV, Correio da Manha, Jornal Record
TSF, Motor 24 Sio Media Partners oficiais da Baja TT Norte de Portugal.

Estes meios de comunicagdo asseguram uma coberiura deveras envolvente antes, durante e pos prova. De realgar
que o ponic mais mediatico em termos de Zona Espetéculo sera a pista de Aulocross de Murga, ja assegurada
fransmissao e reporiagem no iocal.

O Campeonato de Portugal de Todo-o-Terreno, & considerado o methor Campeonato da Europa, com um parque
automével que ascende aos 7 mithdes de euros e um retorno mediatico de acordo com a Cision, superior a 10 mithbes
de eurps!

Uma prova desta envergadura, obriga a uma enorme logistica e capacidade organizativa. Por esie motivo, somos
obrigados a Cumprir um caderno de encargos exigente o qual, sem apoio da Autarquia & impossivel viabilizar. De
acordo com o caderno de encargos adjacente ao Campeonato de Portugal de Todo o Terreno 2023, necessitamos
obrigatoriamente dos seguintes meios para podermos cumpnr oS objetivos e para que a Baja TT Norie de Portugal
seja uma referéncia no Campeonato, soliciiamos a Camara Municipal de Murga o sequinte.

Atribuigao de Subsidic no valor de 20.000€

Arranjo e limpeza da Pista de Autocross e imediagies

Limpeza & arranjo de caminhos anles da prova (caso necessario)
Limpeza e arranjo dos caminhos pos prova

Divuigacaoe Local, apoio do gabinele de comunicacao ¢a Autarquia
Apoio Logistico de acordo com capacidade interna da Autarquia
Grades de Contengao de Publico

MAIO 6/7 2023
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DOC: 2023,Geral.E.G.,2183

Responsabilidades do CAM|

Cenfratacao de Forgas de Seguranga

Contratagdo de Bombeiros

Emergéncias medicas

Contratagdo de Media partners

Alojamento e refeigbes da organizagdo

Levantamento de ferreno

Salicitago de processo de ficenciamento da prova

Organizagdo Desportiva (Road Books, Radios, Rebogues. Sistema TV, efc}
Sinalética e montagem da prova

Sistemas de som, projetores e toda a envolvéncia de Marketing da Prova
Recolha de imagens, e produgao de video

Merchandising

VY YVY ¥ VMY Y YWY Y

PROGRAMA {sujeito a alteracoes)
Sexta dia 05

15.30 Prologo (Valpagos)

21 30 Partida simbolica (Valpagos)

Séabado dia 06 S52 {Valpagos, Murga, Valpagos)

11.25 Partida Valpagos 582

12.30 Chegada 1° concorrente Murga

16.30 Final 582

Domingo dia 07 $53 ¢ $54 (Valpagos, Macedo de Cavaleiros, Valpagos)
11.00 Partida Valpacos S83

12.30 Chegada Macedo SS3

13.30 Partida Macedo S84

16.30 Chegada Valpagos SS4

Convictos do sucesso. tudo faremos para que a Baja TT Norte de Portugal dignifique, o Desporio Automével no Norte
de Portugal e promova Murga.

Pelo CAMI, Subscrevo-me com elevada estima e consideragéo

' -
_ ]
p --;b-r ko

: ¥

Nuno Loureiro

{Presidente do Cami Motorsport)
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[
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SERV. REQUIS.
E CABIMENTO
0201
PROPOSTA CABIMENTADA EM 2023/04/17

PROCESSADO POR COMPUTADOR

AUTORIZAGAO

— DESCRIGAO DA DESPESA
ORGANIZACAO BA BAJA TT NORTE DE PORTUGAL ANO 2023

— CLASSIFICACAO DA DESPESA

TIPO DESP: -
ORGANICA : 02 CANARA MUNICIPAL
ECONOMICA: 020225 OUTROS SERVICOS
PLANO @ 2019 A 13

CULTURA

OUTRAS ATIVIDADES CULTURAIS E DESPORTIVAS

DOTACAO DISPONIVEL
30.873,74
A CABIMENTAR
20.000,00
SALDO APOS CABIMENTO
10.873,74

—— EXTENSO
VINTE MIL EUROS




DOC: 2023,Geral E,G,2183

DESPACHOS/INFORMAGOES

GAP
Preparar proposta para deliberagiio em Reunido da Cimara Municipal.

Presidte (14-04-2023-11:58:18)

DGF
Nos termos do n.2 7, Anexo IV, da Norma de Controlo Interno em vigor no Municipio de Murca, as
propostas elaboradas e a submeter a aprovagdo da Camara Municipal devem ser acompanhadas da
proposta de realizacdo da despesa com indicacdo do respetive cabimento.
Para a da proposta de Apoio Financeiro, a submeter & aprovacdo da Camara Municipal, solicito

informacdo de cabimento no valor de 20.000,00¢€.
14-04-2023-12:00:10 - santos

Verificar dotag@o e emitir proposta de cabimento.
17-04-2023-10:02_:52 - msa_mp_;io _

|Anexo proposta de cabimento
| 17-04-2023-10:38:01 - anamaria




PROPOSTA N.° 22/GAP/2023

ESTRATEGIA LOCAL DE HABITACAO DO MUNICIPIO DE MURGA

Programa 1.° Direito

I - Justificagdo

A Lei de bases da habitacdo (Lei n. o 83/2019, de 3 se setembro) e a
Nova Geracdo de Politicas da Habitag¢do (NGPH), aprovada pela resolugdo
de Conselho de Ministros n.° 50-A/2018, de 2 de maio, assumem a dupla
missdo de garantir o acesso universal a uma habitacdo condigna para
todos os individuos e suas familias, através de um alargamento
significativo do &mbito de beneficidrios e da oferta do parque
habitacional com apoio pGblico, e, simultaneamente, de criar as condic¢des
necessarias para privilegiar a reabilitagdo urbana e do edificado na
promogdo de politicas de habitacgdo;

Deste modo, as politicas pGblicas de habitagdo assumem uma nova abordagem
que coloca o foco nas pessoas e na qualidade do habitat, através da
descentralizagdo e reforgo da escala local na garantia do acesso &
habitagdo, assim como na participagdo alargada e numa atuagdo que se
pretende proativa, integrada e dotada da flexibilidade necessaria para
adequar as medidas 3ds dindmicas socioecondmicas e habitacionais dos
territérios;

A Estratégia Local de Habitagdo (ELH) &, por sua vez, O instrumento de
planeamento de iniciativa municipal que resulta do Programa 1.° Direito;

O 1.° Direito - Programa de Apoio ao Acesso & habitagdo, criado pelo
Decreto-Lei n.° 37/2018, de 04 de junho, é um “programa de apoio publico
a promocgdo de solugdes habitacionais para pessoas que vivem em condigdes
habitacionais indignas e que ndo dispdem de capacidade financeira para
suportar o custo do acesso a uma habitacdo adequada”, objetivando
contribuir para a satisfacdo do designio que assume a habitagdo enquanto
um bem essencial a wvida das pessoas e enquanto um direito
constitucionalmente consagrado.

A ELH do Municipio de Murga, enguanto instrumento estratégico de matéria
de politica de habitagdo local, assume estas orientag¢des de nivel
superior e pretende oferecer uma resposta integrada e partilhada aos
problemas habitacionais da sua populagdo;

Neste sentido, visa dar uma resposta as situagdes de maior caréncia
habitacional identificadas e, adicionalmente, potenciar dindmicas de
reabilitagdo urbana e uma maior regulagdo do mercado de habitacgdo,
contribuindo para um acesso mais eficaz & habitagdo, para um parque
habitacional mais qualificado, para um habitat urbano wvalorizado e,
consequentemente para a melhoria da qualidade de vida da populacgdo e o
reforg¢o da coesdo social e territorial do Concelho.

NIF 506 862 763 | geral@cm-murca.pt | 259 510 120 | Praga 5 de Outubro - 5090-112 Murga - Portugal



A apresentagdo de candidaturas a apoio ao abrigo do 1.° Direito depende
da prévia aprovagdo pelos competentes érgdos do municipio da estratégia
local de habitag¢do a que se refere o artigo 30.° do Decreto-Lei n.°
37/2018.

IT - Da Proposta

Ao abrigo do disposto nas alineas h) e i) do n.° 2 do artigo 23.° e na
alinea ccc) do n.° 1 do artigo 33° do Regime Juridico das Autarquias
Locais, aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na sua atual
redagdo, bem como, de forma conjugada, com o estabelecido pelo artigo
30.° do Decreto-Lei n. © 37/2018, de 4 de junho, na sua atual redacgdo,
e ainda, com o n.° 1 do artigo 2° da Portaria n.° 230/2018, de 17 de
agosto, propde-se que a Cimara Municipal de Murga delibere submeter a
Assembleia Municipal a aprovagdo da ELH, documento que se anexa e faz
parte integrante da presente proposta.

Murca, 17 de abril de 2023

O Presidente da Camaxa Municipal

J

DENIVY it ey A A ﬁ//f\
Mario Artur C eia Topes
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Estratégia Local de Habitacdo de Murga

SUMARIO EXECUTIVO

O 1.2 Direito — Programa de Apoio ao Acesso a habitacdo! é um “programa de apoio publico a promogdo de solugbes
habitacionais para pessoas que vivem em condi¢des habitacionais indignas e gue ndo dispdem de capacidade financeira para
suportar o custo do acesso a uma habitacdo adequada”, objetivando contribuir para a satisfacdo do designio que assume a

habitagdo enquanto um bem essencial a vida das pessoas e enquanto um direito constitucionalmente consagrado.

O Programa, regulamentado pela Portaria n.2 230,2018 de 17 de agosto. na sua redasdo atual, prevé apoio financeiro sob a
forma de comparticipacdo ndo reembolsavel e de bonificacdo da taxa de juro de empréstimos destinado a promogdo de um
conjunto de solucBes habitacionais {reabilitacdo, construcdo, arrendamento para subarrendamento e aquisi¢do de terrenos e

imoveis), de forma a proporcionar o acesso a habita¢gdes adequadas a pessoas que vivem em condigdes indignas.

A Estratégia Local de Habitag¢do {ELH) contribui para esse fim ao definir a abordagem a implementar. Tal como exposto no artigo
30.2 do Decreto-Lei n.2 37/2018, de 4 de |unho. na sua redagdo atual, “o municipio define a sua estratégia local em matéria de
habitacgdo e prioriza as solugdes habitacionais que, em conformidade, pretende ver desenvolvidas no respetivo territério ao
abrigo do 1.2 Direito e onde se devem enquadrar todos os pedidos a candidatar a apoio (...)”, observando o alinhamento com os
principios do 1.2 Direito e tendo por base o diagndstico global atualizado das caréncias habitacionais identificadas no seu

territdrio.

E neste contexto que o Municipio de Murca elabora a sua a Estratégia Local de Habitacdo de Murca (ELHM), materializada no
presente documento, a qual, sendo focada e obviamente alinhada com o preconizado no Programa 1.2 Direito, assume a
abrangéncia e a transversalidade necesséaria e desejada enquanto estratégia de intervengdo em matéria de habitagdo a escala

local.
A presente ELH encontra-se estruturada nos seguintes capitulos:

e Capitulo 1 I Introducdo metodoldgica: apresenta o ambito no qual se insere a ELHM, bem como os objetivos e
metodologia do trabalho;

e Capitulo 2 | Principios de referéncia para a habitacdo: apresenta um enquadramento estratégico e uma sintese das
recomendagdes e normas contidas nas politicas de habitacdo que delinearam o percurso que conduziu a afirmagdo da
ELH como instrumento fundamental para a resposta a caréncias habitacionais existentes, bem como para uma visdo
mais ampla e integrada da atuagdo no dominio da habitagdo;

e  Capitulo 3 | Diagndstico territorial, socioeconémico e habitacional: analisa 0 enquadramento territorial do concelho e
as esferas que influenciam o acesso a habitacdo, no sentido de gerar um conhecimento alargado das dindmicas sociais,
econdmicas e habitacionais vigentes no concelho de Murga e de fundamentar as opgdes estratégicas a apresentar. Tem
um particular enfoque no conhecimento do quadro atual em matéria de respostas habitacionais, bem como na
identificacdo, tdo objetiva e exaustiva quanto possivel, de situagdes indignas existentes no concelho;

o Capftulo 4 | Recursos a mobilizar: em matéria de habitacdo, apresenta os principais recursos de planeamento e de
gestdo urbanistica municipais e os principais instrumentos de politica e recursos financeiros atualmente disponiveis e

em vigor, passiveis de serem mobilizados para dar resposta as caréncias habitacionais do concelho de Murga;

1 Decreto-Lei n.2 37/2018, de 4 de junho, na sua redacdo atual.
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Estratégia Local de Habitagdo de Murca

e  Capitulo 5 | Do contexto de partida ao quadro estratégico: com um papel de charneira entre o diagndstico e o modelo
estratégico, este capitulo efetua uma andlise SWOT da habitacdo do concelho de Murga e apresenta os principais
desafios e fatores criticos que se afiguram ao territério e estabelece as principais linhas orientadoras para o quadro
estratégico da ELH;

e Capitulo 6 | Modelo estratégico e operacional: compreende o quadro estratégico da agdo constituido pela visdo
estratégica para Murga, os eixos e objetivos estratégicos, as medidas, as solucdes a promover e respetiva priorizagdo.
Este quadro estratégico é ainda acompanhado de estimativas de investimento e programacdo de execugdo. Este
capitulo integra a operacionalizagdo da estratégia demonstrada através das fichas por medida e apresenta ainda o
modelo de governagdo e de monitoriza¢do da ELHM, bem como o seu alinhamento com os principios do 1.2 Direito;

e  Capitulo 7 | Consideragdes finais: estabelece, de forma conclusiva, os principais aspetos, relativos & ELHM;

e Anexos: apresentam a documentacdo de suporte para a realizacdo da ELHM, nomeadamente o inquérito online

realizado a populagdo e os pressupostos e calculos efetuados para a estimativa orgamental no &mbito do 1.2 Direito.

O quadro estratégico e operacional da ELHM procura responder as condigbes habitacionais indignas, que, nos termos do artigo

5.9, do Decreto-Lei n.2 37/2018 de 4 de junho, na sua redacdo atual, abrangem um total de 204 agregados / 443 individuos, na

articulagdo necessaria e fundamental a estabelecer com o Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo — 1.2 Direito, bem como
procura apontar solu¢bes e medidas para a mitigagdo dos principais constrangimentos identificados no territério ao nivel do
acesso a habitacdo e na dinamizagdo de respostas adequadas ao contexto habitacional concelhio, de uma forma mais abrangente

e transversal a toda a comunidade.

Quadro global de situacdes de caréncia habitacional, 2022

Unidade territorial

CondigBes habitacionais indignas | Candedo | Carvae Nourae | Valongo

' Total do
¥ Fiolhoso ) de
Vilares Palheiros ol Concelho
il - Milhais
(N.2)
| 89
ade ] Agregados

‘ Pessoas

! (N2
nadequagdo Agregados

(
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)
)
)
}
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w
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[
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enquadramento Agregados
no 1.2 Direito (N.2)

©w
o o 5 [ T o SN Y
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Sem Pessoas (N.¢ 0 fil 0 0 1

enquadramento Agregados

no 1.2 Direito (N.2) g ! 0 i 1
Pessoas (N.2) 94 47 23 68 78 92 41 443

Lzl Agregfg‘;j 39 b 9 28 38 47 21 204

Fonte: CMM, 2022
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Estratégia Local de Habitagdo de Murga

O diagnéstico efetuado permitiu destacar os seguintes aspetos gerais do contexto habitacional do concelho:

Existéncia de 4.067 edificios e de 4.238 alojamentos (INE, 2021), o que corresponde a um aumento de 2,1% no nimero
de edificios e de 2,3% nos alojamentos, entre 2011 e 2021;

Embora a data de elaboragdo do presente documento, ndo estejam disponiveis dados dos Censos de 2021 sobre todas
as caracteristicas dos edificios e dos alojamentos, procurou-se apoio nos dados do anterior momento censitario,

destacando-se:

o Parque edificado concethio menos envelhecido (129,4) em comparag¢do com o nivel nacional {176,3), regional
(154,1) e sub-regional {196,7) e com uma idade média de 34,3 anos;

o 34,3% dos edificios apresentavam necessidade de reparagdo (destes 62,4% necessitavam de pequenas
reparacgdes, 25,7% de médias reparacBes e 11,9% de grandes reparagbes) e 1,8% encontravam-se muito
degradados, em 2011 (INE);

o Em 2021, a maioria dos alojamentos (55,6%) correspondia a residéncia habitual, 32,8% a residéncia secunddria
e 11,6% a alojamentos vagos;

o Do conjunto de alojamentos familiares vagos existentes em 2011 (480), 8,1% encontravam-se para venda,
2,5% para arrendamento, 0,4% para demolir e 89% noutra situagao;

o Existéncia de alguns alojamentos sem pelo menos uma infraestrutura basica {2,9% do total), em 2011 (INE});

o Existéncia de alojamentos sobrelotados (8,1%), em 2011 (INE).

Desta analise destacou-se um conjunto de aspetos que foram tidos em consideragdo para a delineag¢éo do quadro estratégico:

Identificagio de agregados / individuos em situagdes habitacionais indignas, aos quais é necessario prover uma solugdo
habitacional enguadrada no Programa 1.2 Direito. Alguns casos exigem uma resolugdo através da intervengdo do
Municipio, que avalia as opg¢les em termos de solugdo habitacional mais adequada (arrendamento para
subarrendamento; reabilitacdo; aquisi¢do e reabilitacdo; construgdo, etc.). Nas situagdes em que os agregados sao
proprietarios da habitacdo onde residem, a solu¢do habitacional deve ser promovida pelos préprios, enguanto
beneficiarios diretos e nas situagBes da propriedade da Santa Casa da Misericérdia de Murga, esta assume-se como
entidade beneficiaria;

Numa perspetiva mais abrangente do setor da habitagdo no concelho de Murga, e ndo apenas focada na resolugdo de
situagbes de caréncia habitacional, é importante destacar outras agBes complementares relacionadas com o
acompanhamento de potenciais grupos de vulnerabilidade social e econdmica, a promogado da reabilitagcdo urbana, da
qualificagdo dos alojamentos e do arrendamento habitacional, em alinhamento com os pilares da Estratégia Nacional
para a Habitacdo (ENH), a fim de criar um contexto habitacional facilitador do acesso das familias a habitacdo digna,
nomeadamente em termos de preco, localizacdo, qualidade, conforto, seguranga, acessibilidades e tipologia. Esta

abordagem tem em consideragdo diversas carateristicas do territério evidenciadas, nomeadamente:

o Peso consideravel da residéncia secunddria e dos alojamentos vagos e fogos devolutos;
o Acentuado envelhecimento demografico e decréscimo populacional;

o Efeito das novas acessibilidades viérias;
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Estratégia Local de Habitacdo de Murca

o Escassez de solugdes de arrendamento e de habitagdo propria com tipologia e dimensdo adequada as

caracteristicas dos agregados;

o Incompatibilidade entre os rendimentos das familias e os valores do mercado imobilidrio praticados; e

o Territério pouco atrativo para a fixagdo de populagdo.

Perante o exposto, a ELHM assenta na seguinte visdo e quadro estratégico:

OBIJETIVOS ESTRATEGICOS

EE1. Resolucdo de situagdes
habitacionais indignas ao abrigo do 1.2

Direito
+ INCLUSAO

OE1.1 Assegurar habitagdo
condigna a populagdo em condigdo
indigha através da
intervengdo do Municipio

uma

habitacional

OE1.2 Reabilitar e reforgar o parque
habitacional pablico e social

OE1.3
privados em
indigna para a resolugcdo da sua situagdo
através do 1.2 Direito

Capacitar  o0s
condicdo habitacional

proprietarios

OE1.4 Operacionalizar a resolugdo de
situagbes indignas e wmonitorizar a

execucdo do 1.2 Direito

EE2. Melhoria e reforgo da oferta, da
resposta e da acessibilidade

habitacional
+ HABITACAO

OE2.1 reforco  dos
instrumentos de gestdo territorial de
ambito municipal

Promover o

OE2.2 Incentivar e reforgar a reabilitagdo
urbana e a eficiéncia energética dos
edificios
OE2.3

arrendamento e 2
habitacdo adequada

Promover o acesso ao

aquisicdo  de

OE2.4 Reforgar a eficiéncia da gestdo e
monitorizagdo do patriménio

habitacional municipal

OE2.5 Agir preventivamente na
identificacdo e autonomizagdo da
populagdo mais desfavorecida

OE3.1 Valorizar o espago publico e o
ambiente urbano e reforcar o acesso aos
Servigos

OE3.2 Murga
territério para fixagdo de residéncia e
sinénimo de gualidade de vida

Afirmar enquanto

Do ponto de vista operacional, a ELH abrange um conjunto de 24 medidas (apresentadas na tabela que se segue), sendo que as

gue se encontram no Eixo Estratégico 1 integram-se inteiramente ao abrigo do Programa 1.2 Direito e, concretamente 7 medidas

respeitam a solugdes habitacionais (SH) e uma compreende o apoio técnico a operacionalizagdo da ELH e a capacitagdo dos

beneficidrios no acesso aos apoios do referido programa. Os eixos 2 e 3 sdo constituidos por medidas complementares que, de

uma forma mais transversal, contribuem para criar um contexto no qual todas as familias tém acesso a uma habitacdo digna,

acessivel e adequada no concelho de Murga.
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Estratégia Local de Habitacdo de Murga

Quadro operacional da ELHM

EE1. Resolugdo de situagbes habitacionais indignas ao abrigo do 1.2 Direito

OE1.1 Assegurar uma habitac&o condigna & populag&o em condig8o habitacional indigna através da interveng3o do Municipio

M1.1 Resolugdo de situagdes especificas de precariedade — sem-abrigo

M1.2 Resolugdo de situagdes indignas em Precariedade — sem especificidade

M1.3 Resolugdo de situagBes indignas em Sobrelotacdo através de intervengdo
municipal
OE1.2 Reabilitar e reforgar o parque habitacional pdblico e social

M1.4 Resolucdo de situagGes indignas de Insalubridade e Inseguranga em habitagdo
municipal

Municfpio

e Reabilitagdo: alinea c) do art.2 27.2 do 1.2 Direito

®  Aquisi¢do e reabilitagdo: alinea a) do art.2 28.2

do 1.2 Direito

Municfpio

e Aquisi¢do e reabilitacdo: alinea a) do art.2 28.2do 1.2
Direito

Municfpio

e Aquisi¢do e reabilitagdo: alinea a) do art.228.2do 1.2
Direito

Municipio

e Reabilitagdo: alinea ¢) do art.2 27.2 do 1.2 Direito

OE1.3 Capacitar os proprietarios privados em condig8o habitacional indigna para a resolugfo da sua situagdo através do 1.2 Direito

M1.5 Resolugdo de situagBes indignas de Insalubridade e Inseguranca em dominio
privado

M1.6 Resolucdo de situagbes indignas de Sobrelotagdo em dominio privado

M1.7 Resolugdo de situagdes indignas de Inadequacdo em dominio privado

Beneficiérios diretos

e Reabilitagdo de habitag8o prépria: ponto ii) da alinea
a) do art.2 29.2 do 1.2 Direito

Beneficidrios diretos

e Reabilitagdo de habitagdo propria: ponto ii) da alinea
a) do art.2 29.2 do 1.2 Direito

Beneficidrios diretos

Reabilitagdo de habitagdo prépria: ponto ii) da alinea

a) do art.2 29.2 do 1.2 Direito

OE1.4 Operacionalizar a resolug8o de situages indignas e monitorizar a execug3o do 1.2 Direito

M1.8 Criagdo de gabinete “Murc¢a Habita” - operacionalizagdo da ELHM

EE2. Melhoria e reforgo da oferta, da resposta e da acessibilidade habitacional

Municlpio
Agdo Complementar

OE2.1 Promover o reforgo dos instrumentos de gestdo territorial de dmbito municipal

M2.1 Elaboragdo da Carta Municipal de Habitagdo

M2.2 Salvaguarda da disponibilidade de solo para habitacdo acessivel através de
programacao territorial

0OE2.2 Incentivar e refor¢ar a reabilitagdo urbana e a eficiéncia energética dos edificios

M2.3 Execugdo do PERU em vigor e delimitacdo de ARU em espagos urbanos com
evidentes sinais de degradacdo e obsolescéncia dos edificios, das infraestruturas
urbanas, dos equipamentos e do espago publico

M2.4 Mobilizagdo de instrumentos de execugdo urbanistica para a resolugdo de
situagdes indignas ndo enquadradas no 1.2 Direito

M2.5 Intervencdo no parque habitacional publico a fim de melhorar o conforto
térmico e a eficiéncia energética — Bairro da Barroca

M2.6 Criagdo de apoios municipais ao incremento da eficiéncia energética nas
habitages e capacitagdo no acesso a apoios existentes

M2.7 Refor¢o e dinamizagdo de apoios municipais ao nivel da reparagdo e
conservagdo de edificios
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OE2.3 Promover o acesso ao arrendamento e a aquisic8o de habitacdo adequada

M2.8 Reforco da oferta de habitagdo em arrendamento acessivel através da Municipio
reabilitagdo de fogos da Santa Casa da Misericérdia de Murga Ag¢do Complementar
M2.9 Fomento de ldgicas de cooperagéo pblico/privado para o reforgo da ofertade  Municipio
habitagdo para venda a custos controlados — incentivos a promotores habitacionais  A¢do Complementar

OE2.4 Reforgar a eficiéncia da gestdo e monitorizagdo do patriménio habitacional municipal

Municipio

M2.10 Reforgo da monitorizagdo e gestdo do patrimdnio habitacional municipal .
Acdo Complementar
M2.11 Criagdo e divulgacdo de bolsa municipal de recursos habitacionais — habitagdo Municipio

devoluta e residéncia secundaria. Agdo Complementar
OE2.5 Agir preventivamente na identificagiio e autonomizagdo da populagdo mais desfavorecida

M2.12 Acompanhamento de agregados familiares em situagdo de risco e de caréncia

social e econdmica e capacitagdo no acesso a programas de apoio a habitacdo, Municlpio

) N L Acdo Complementar
fomentando a autonomizagao do individuo e das familias

EE3. Reforgo e incremento de dindmicas que fomentem a atratividade do territério e a fixagdo de populagdo

OE3.1 Valorizar o espaco ptblico e o ambiente urbano e reforgar o acesso aos servigos

M3.1 Programa de intervengdo comunitdria para a qualificagdo e valorizagdo do  Municfpio

espago publico Agdo Complementar
M3.2 Reforco do acesso a servigos e equipamentos, atraves de agBes de  Municipio
descentralizagdo e de desmaterializagdo Agdo Complementar
OE3.2 Afirmar Murga enquanto territério para fixag3o de residéncia e sinénimo de qualidade de vida

M3.3 Criagdo de uma estratégia de comunicagdo do concelho no dmbito de atragdo  Municiplo

e fixacdo de populagdo: “Ruralidade = Qualidade” A¢do Complementar
M3.4 Elaboragdo de um regime de incentivos financeiros, materiais e fiscais @ Municipio
natalidade, a atividade econdmica e a instalagdo de empresas Agdo Complementar

Estima-se que a implementac¢do da ELHM envolva um investimento global de cerca de 22.584.188,45€, dos quais 2.353.745,54€
correspondem a investimento municipal (10,4%), e 20.230.442,91€ as intervengBes dos beneficidrios diretos (89,6%), num
modelo de governacdo com uma estrutura simples e flexivel, sob coordenacdo geral da Camara Municipal de Murga, com o
apoio de uma equipa técnica multidisciplinar responsavel pela operacionalizacdo da estratégia, e com a mobilizacdo de parceiros
e de beneficiérios.
No global, o desenvolvimento e implementagdo da ELHM alinha-se com os principios do 1.2 Direito, conforme definidos no
1L L , nomeadamente, acessibilidade habitacional, planeamento
estratégico local, integracdo social, estabilidade, cooperacdo, participacdo, equidade, perequacdo, reabilitacdo do edificado,

incentivo ao arrendamento, acessibilidades e sustentabilidade ambiental.
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LISTA DE SIGLAS E ACRONIMOS

A — Autoestrada

AC — Agao Complementar

ARU — Area de Reabilitagio Urbana

BNAUT — Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e Temporario
CCDR-N ~ Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do
Norte

CE — Comissdo Europeia

CE2020 — Casa Eficiente 2020

CEB — Ciclo do Ensino Basico

CIMI — Cédigo do Imposto Municipal sobre imdveis

CLAS = Conselho Local de Agdo Social

CM — Chave na Médo

CME — Conselho Municipal de Educagdo

CMH — Carta Municipal de Habitagdo

CMJ — Conselho Municipal de Juventude

CMM — Camara Municipal de Murga

CMS — Conselho Municipal de Saude

CPCJ — Comissdo de Protegdo de Criancas e Jovens

CRP — Constituigdo da Republica Portuguesa

DGTF — Direcgdo-Geral do Tesouro e Finangas

EBF — Estatuto dos Beneficios Fiscais

EE — Eixo Estratégico

ELH — Estratégia Local de Habitagdo

ELHM — Estratégia Local de Habitagdo de Murga

EN — Estrada Nacional

ENH — Estratégia Nacional para a Habitagdo

ER — Estrada Regional

FNRE — Fundo Nacional para a Reabilitagdo do Edificado
GAVVD — Gabinete de Apoio a Vitima de Violéncia Doméstica
GIP — Gabinete de Insergédo Profissional

HH — Da Habitagdo ao Habitat — Programa de Coesdo e Integragdo
Sécio Territorial dos Bairros de Arrendamento

IAS — Indexante dos Apoios Sociais

IC — Itinerario Complementar

ICO — Instrumentos de captagdo de oferta

|IEFP — Instituto do Emprego e Formagao Profissional

IFRRU ~ Instrumento Financeiro para a Reabilitagdo e Revitalizagdo
Urbana

IHRU, I.P — Instituto da Habitagdo e Reabilitagdo Urbana, I.P.
IMI— Imposto Municipal sobre Imoveis

IMT — Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imdveis
INE — Instituto Nacional de Estatistica

IP — Itinerério Principal

IPAH — Indicadores de pregos e acessibilidade habitacional

IPSA — Instrumentos de promogao da seguranga no arrendamento
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ISS — Instituto da Seguranga Social

LBGPPSOTU — Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de
Ordenamento do Territério e de Urbanismo

LBH ~ Lei de Bases de Habitagdo

M — Medida

NGPH — Nova Geragdo de Politicas de Habitagdo

NRAU — Novo Regime de Arrendamento Urbano

NUTS — Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins Estatisticos
QODS — Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel

OE — Objetivo Estratégico

OMS — Organiza¢do Mundial de Saude

ORU — Operagdo de Reabilitagdo Urbana

P65) — Porta 65 Jovem

PAA — Programa de Arrendamento Acessivel

PAEMS — Programa de Apoio a Edificios Mais Sustentaveis

PAICD — Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano/Plano de Agdo
integrado para as Comunidades Desfavorecidas

PDM — Plano Diretor Municipal

PERU — Programa Estratégico de Reabilitacdo Urbana

PGRH — Plano de Gestdo da Regido Hidrografica

PNA — Plano Nacional da Agua

PNPOT — Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério
POR — Programas Operacionais Regionais

PP - Plano de Pormenor

PRA-HA — Programa Reabilitar para Arrendar — Habitagdo Acessivel
PREP — Plano de Recuperagdo Econémica de Portugal

PRN — Plano Rodoviario Nacional

PROF TMAD — Programa Regional de Ordenamento Florestal de Tras-
os-Montes e Alto Douro

PROT — Plano Regional de Ordenamento do Territério

PRR — Plano de Recuperagdo e Resiliéncia

PRUBSVEE — Programa de Reabilitagdo Urbana de Bairros Sociais na
Vertente da Eficiéncia Energética

PVE — Programa Vale Eficiéncia

RCM — Resolucdo do Conselho de Ministros

RIIGT — Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial

RIRU — Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana

RSI — Rendimento Social de Insergdo

SEF — Servigo de Estrangeiros e Fronteiras

SH — Solugdo Habitacional

SNIPI - Sistema Nacional de intervengdo Precoce na Infancia

SS — Seguranga Social

SWOT — Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats

UE —Unido Europeia

ZPU — Zonas de Pressdo Urbanistica
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1. INTRODUCAO METODOLOGICA

A Estratégia Local de Habitagdo (ELH) consiste num documento estratégico orientador da intervengdo a escala local, em matéria

de politica de habitagdo. Este instrumento auxilia a gestdo e apoia a tomada de decisdo municipal, com o objetivo de garantir

solugBes de habitacdo adequadas e condignas a populagdo, por meio da defini¢do da estratégia municipal para a habitacdo e da

priorizacdo das solugbes habitacionais a desenvolver.

Este instrumento visa estabelecer a Estratégia Local de Habitagdo para o concelho de Murga, para o horizonte 2023-2028, cuja

elaboracdo assume uma abordagem metodoldgica alinhada com os principios do 1.2 Direito e integra os seguintes elementos:

O diagnéstico global atualizado das caréncias habitacionais existentes no territério, contendo as caracteristicas e o
numero de situagBes de pessoas e agregados que nele vivem em condig¢Bes habitacionais indignas, tal como definidas
no De ¢ i , na sua redagdo atual;

A defini¢8o das solugBes habitacionais que o municipio pretende ver desenvolvidas em fun¢do do diagnéstico das
caréncias habitacionais existentes e das suas opgbes estratégicas ao nivel do desenvolvimento do territorio;

A programag3o das solugSes habitacionais por forma a cumprir o objetivo de proporcionar uma resposta habitacional
a todas as pessoas e agregados objeto do diagndstico, num periodo maximo de seis anos;

A priorizacdo das solugdes habitacionais a promover; e

A demonstra¢do do enquadramento da estratégia local de habitacdo nos principios do Programa 1.2 Direito,

consagrados no artigo 3.2 do | , na sua redacdo atual.

O trabalho contemplou o desenvolvimento de quatro fases (Figura 1), com tarefas especificas, embora interdependentes,

nomeadamente:

Fase 1. Planeamento detalhado do projeto
,{\ o=
Fase 2. Diagnéstico atualizado das caréncias habitacionais

N7

Fase 3. Defini¢do preliminar de estratégia de intervengdo

X7

Figura 1. Metodologia de trabalho

O presente relatério respeita ao documento final da Estratégia Local de Habitacdo de Murga (ELHM), pelo que compreende todo

o trabalho desenvolvido ao longo deste processo. O documento esta estruturado nos seguintes capitulos:

Capltulo 1 | Introdugdo metodoldgica: contempla o dmbito no qual se insere a ELHM, bem como os objetivos e
metodologia do trabalho;

Capitulo 2 | Principios de referéncia para a habitagdo: apresenta o enquadramento estratégico global e as
recomendacdes e normas contidas nas politicas de habitagdo que delinearam o percurso que conduziu a afirmagdo da
ELH como instrumento fundamental para a resposta a caréncias habitacionais existentes, bem como para uma visdo

mais ampla e integrada da atuagdo no dominio da habitagdo;
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e Capitulo 3 | Diagnostico territorial, socioeconémico e habitacional: analisa as esferas que influenciam o acesso a
habitacdo, no sentido de gerar um conhecimento alargado das dindmicas urbanisticas, sociais, econdmicas e
habitacionais vigentes no concelho e de fundamentar as opc¢Bes estratégicas a apresentar. Tem particular enfoque no
conhecimento do quadro atual em matéria de respostas habitacionais e na identificacdo, tdo objetiva e exaustiva
quanto possivel, de situa¢des indignas partindo do definido pelo artigo 5.2 do Decreto-Lel n.2 37/2018, de 4 de junho,
na sua atual redagéo;

e Capitulo 4 | Recursos a mobilizar para a ELH: analisa os recursos de diversas esferas que poderdo contribuir para atingir
os objetivos da ELHM, nomeadamente de gest3o territorial de ambito municipal e de reabilitagdo urbana, os recursos
habitacionais atuais e potenciais que podem vir a ser alocados a concretizagdo da ELHM, bem como os recursos e apoios
e instrumentos de financiamento existentes, passiveis de destinar a melhoria da qualidade do parque habitacional
municipal;

o Capitulo 5 | Do contexto de partida ao quadro estratégico: efetua a sintese integrada e articulada dos principais pontos
fortes, fragilidades, oportunidades e ameacas (SWOT) identificadas na sequéncia do diagndstico, estabelece o cenario
atual, apresenta os principais desafios que se afiguram ao territério em matéria de habitacdo e as dinamicas observadas
no territdrio a esse nivel, delineando linhas estratégicas para o quadro estratégico a definir;

e Capitulo 6 | Modelo estratégico e operacional: define a estratégia de intervencdo da ELHM, nomeadamente a visdo
para o territdrio, 0s eixos e objetivos estratégicos e as medidas de agdo. Por fim, apresenta a programacgdo da execugdo
da ELHM, o modelo de governagéo e confere o alinhamento da ELHM com os principios do 1.2 Direito;

e Capltulo 7 | Consideragdes finais: sintese conclusiva da ELH de Mur¢a;

*  Anexos: apresenta a documentagdo de suporte a elaboragdo da ELHM.

Efetuado o enguadramento geral do presente documento, no capitulo seguinte apresenta-se uma sintese do contexto
estratégico global e as recomendagdes e normas contidas nas politicas de habitagdo que delinearam o percurso que conduziu a

afirmacdo da Estratégia Local de Habitagdo.
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2. PRINCIPIOS DE REFERENCIA PARA A HABITAGAO

O presente capitulo apresenta um enquadramento estratégico da temética da habitagdo as escalas mundial, europeia e nacional
e sumariza o quadro das politicas publicas que, nos ultimos anos, delinearam o percurso que conduziu a afirmagdo da Estratégia
Local de Habitagdo como instrumento fundamental para a resposta a caréncias habitacionais existentes, bem como para uma

visdo mais ampla e integrada da atuacdo no dominio da habitagdo. Assim, apresenta uma breve sintese da:

e  Estratégia Nacional para a Habitagdo;
*  Nova Geragdo de Politicas de Habitagdo;

e Leide Bases da Habitacdo.

2.1 Enquadramento Estratégico Geral

A habitagdo é assumida enquanto valor fundamental na criagdo do modelo global de desenvolvimento para acabar com a
pobreza, promover a prosperidade e o bem-estar de todos, proteger o ambiente e combater as altera¢Bes climaticas,
materializado na Agenda 2030 e nos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, assumidos por governos e cidaddos para a

afirmag¢do de um mundo melhor para as geragGes vindouras.

No ambito dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) a habitacdo encontra-se acautelada no objetivo 11 “cidades e
comunidades sustentaveis”, onde até 2030 fica estabelecido um esforgo conjunto para gue se garanta o acesso de todos a uma
habitagdo segura e a servi¢gos basicos adequados, a precos acessiveis, a modernizagdo dos bairros degradados e ao reforgo da
urbanizacdo inclusiva e sustentdvel e das capacidades de planeamento e gestdo participativa dos aglomerados humanos,

integrados e sustentdveis em todos os paises.

A Organizacdo Mundial de Salide (OMS) defende também o papel da habitagdo como garantia das condi¢des de vida bdsicas da
populagdo, em especial ao nivel da saude (fisica e mental), da economia e integragdo social e da educagdo, com efeitos no
percurso e na qualidade de vida de cada cidaddo e de cada comunidade. A OMS identificou a habitagdo como um setor-chave
para acdes destinadas a combater as desigualdades na salde, devendo promover-se o acesso a instalagdes sanitarias no interior
das habitacBes, e 0 acesso a0 saneamento e a outros servigos basicos que garantam um elevado nivel de prote¢do da satde

humana.

Também a Comissdo Europeia (CE) assume o acesso a habita¢do digna para todos como um direito fundamental, tendo os seus
Estados-Membros a obrigacdo de garantir o acesso universal a uma habitagdo digna e a precos acessiveis em conformidade com
os direitos fundamentais estabelecidos nos artigos 30.2 (direito a protecdo contra a pobreza e exclusédo social) e 31.2 (direito a
habitagdo) da Carta Social Europeia e no Pilar Europeu dos Direitos Sociais (habitagdo e assisténcia para os sem-abrigo). Essa
importéncia tem vindo a ser sublinhada e reforgada nas suas orientagdes politicas e estratégicas para os proximos anos, sendo
a prova disso mesmo o relatdrio da iniciativa Acesso a habitacio digna e acessivel (20192187 (IN1}12, no qual a Unido Europeia
(UE) reconhece na sua agenda a questdo da habitacdo enquanto direito humano e social para todos. Produzido no ambito da
Comissdo do Emprego e dos Assuntos Sociais, este documento considera que o acesso a habitagdo adequada é um direito

fundamental que deve ser considerado como condicdo prévia indispensdvel para o acesso e exercicio de outros direitos e para

2Acesso a habitacdo digna e acessivel 2019/2187 (INI). Disponivel em: www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2020-0247 PT.html.
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uma vida digna, colocando nas autoridades nacionais, regionais e locais dos Estados-membros o 6nus de definir a sua prépria
politica de habitacdo e de tomar as medidas necessdrias para garantir o respeito deste direito nos respetivos mercados

habitacionais.

Em Portugal, a Constitui¢do da Repliblica Portuguesa (CRP), consagra a habitacdo como um direito fundamental e como um dos
alicerces de uma sociedade estavel e coesa, indispensavel para a concretizagdo de um verdadeiro Estado Social. Por conseguinte,
o artigo 65.2 determina que “todos tém direito, para si e para a sua familia, a uma habitagdo de dimensdo adequada, em
condi¢des de higiene e conforto e que preserve a intimidade pessoal e a privacidade familiar”. Neste dambito, no sentido de

assegurar o direito a habitagdo, incube ao Estado:

a. “Programar e executar uma politica de habitacdo inserida em planos de ordenamento geral do territdrio e apoiada em
planos de urbanizagdo que garantam a existéncia de uma rede adequada de transportes e de equipamento social;

b. Promover, em colaboracdo com as regides auténomas e com as autarquias locais, a constru¢do de habitagbes
econdmicas e sociais;

c. Estimular a construcdo privada, com subordinacdo ao interesse geral, e 0 acesso a habitacdo prépria ou arrendada;

d. Incentivar e apoiar as iniciativas das comunidades locais e das populagdes, tendentes a resolver os respetivos problemas

habitacionais e a fomentar a criacdo de cooperativas de habitacdo e a autoconstrugdo.”

O reforgo continuo e crescente para garantir o acesso a habitagdo, enquanto direito fundamental a ser assegurado pelo Estado,
resulta na mobilizacdo de politicas publicas, materializadas em medidas e instrumentos que possibilitam a igualdade no acesso
a habitaco digna e adequada as condigdes de quem nela deve habitar, mas que se vé privada ao acesso da mesma, pelas regras

vigentes no mercado habitacional atual.

Resultado de um trabalho prévio de chamar os municipios a apresentacdo e execugdo de solugdes em matéria de habitagdo, o

“Levantamento Nacional das Necessidades de Realojamento Habitacional”, publicado em fevereiro de 2018, assumiu-se como

o primeiro levantamento sistematico realizado a nivel nacional para perceber a dimensdo das situagBes de precariedade
habitacional existentes em Portugal. Este documento teve por objetivo realizar um diagnéstico abrangente das caréncias
habitacionais graves existentes no pais e servir de base a preparacdo e implementagdo do “1.2 Direito — Programa de Apoio ao
Direito & Habita¢do”. Deste relatério, que metodologicamente procurou contar com o apoio dos municipios portugueses na
sinalizagdo prévia, quantitativa e qualitativa, das necessidades habitacionais existentes, resultou um primeiro retrato a escala
nacional das caréncias habitacionais existentes, diagndstico que importa agora aprofundar a escala local, com o contributo das

autoridades e entidades que melhor conhecem e intervém nos respetivos territorios.

Mais recentemente, e na sequéncia de um importante e urgente planeamento que visa colmatar o impacto profundo causado
pela pandemia por COVID-19 em multiplas esferas da nossa sociedade, foi apresentada a “Viséo Estratépica para o Plano de
Recupera.ao Econdmica de Portugal 2020-2030” {(PREP 2020-2030), que assume como missdo “Criar condi¢Ges para construir
uma economia socialmente justa, digital, verde e competitiva, baseada num amplo consenso nacional, que possa contribuir para
a criacdo de emprego e de bem-estar social, dando passos seguros para o desenvolvimento harmonioso do pais, diminuindo as
assimetrias econémicas, sociais e do territorio”.

As op¢Bes assumidas sdo construidas em torno de diversos objetivos entre os quais “Investir no Estado Social, contribuindo para
a criacdo de riqueza e de emprego e para que as pessoas em situag¢do de pobreza e exclusdo social possam viver com dignidade

e participar ativamente na sociedade”. Este refere que, no dmbito do investimento social, deve destacar-se o “provimento
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publico de habitacdo, seja por construcdo, de raiz, de habita¢do social, mas ndo de bairros sociais, seja por recuperagdo de parte
do parque habitacional devoluto e sua redistribuicdo”, contrariando o atual contexto da habitagdo, agravado pela crise sanitaria,
enguanto importante fator de desigualdade social e segregacdo territorial, através da supressdo urgente das debilidades no
acesso a uma habitagdo digna.

Neste ambito, é dado énfase a dois programas de investimento com forte incidéncia na questdo habitacional:

a. Programa de recuperagio do edificado devoluto para habita¢do social e para arrendamento a pregos acessiveis: através
do langamento, em articulagdo com as autarquias, de medidas de estimulo a requalificacdo e reabilitacdo de habita¢des
devolutas para serem atribuidas a familias e pessoas carenciadas e da promogdo de um programa de gestdo do
patriménio imobilidrio do estado, para identificagdo dos imdveis passiveis de serem reabilitados e orientados para o
arrendamento social;

b. Programa de construcdo de habitacdo social: através do reforco dos programas existentes de construgdo de habitagao
social, com a participacdo das autarquias, inserida em meios residenciais existentes e ndo em territdrios segregados
em termos sociais e étnicos, evitando fendmenos de segregacdo social e de “guetizacdo”, sempre que ndo for possivel

a provisdo de habitacdo publica por via da recuperacdo de patrimdnio devoluto.

No dmbito da Estratégia Portugal 2030, o “Plano de Recuperacdo e Resiliéncia” (PRR), constitui-se como um amplo documento
estratégico, no qual estdo refletidas reformas estruturais fundamentais para assegurar a saida da crise pandémica e garantir um
futuro resiliente para Portugal, em articulagdo com os grandes objetivos estratégicos ndo sé de Portugal, mas também de toda

a UE.

Sustentado por trés grandes dimensdes estruturantes (Resiliéncia, Transicdo Digital e Transi¢do Climatica), o PRR tem na
Dimensdo Resiliéncia o principal enfoque, concentrando 67% do montante de subvenc¢des. Centrada nas pessoas e no
desenvolvimento do territério, a Dimensdo Resiliéncia integra nove componentes, nas quais se inclui a Habitagdo, a qual visa
“relangar e reorientar a politica de habitacdo em Portugal, salvaguardando habitacdo para todos, através do reforgo do parque
habitacional plblico e da reabilitagcdo das habitacdes indignas das familias de menores rendimentos, por forma a promover um
acesso generalizado a condi¢des de habitacdo adequadas”. Assim, ao nivel da habitagdo, o PRR aponta quatro desafios
fundamentais a dar resposta ao nivel da habitagdo, relacionadas com a supressdo urgente de caréncias a nivel habitacional, para
os quais apresenta reformas e investimentos a implementar, em complemento a programas ja em curso, destacando-se, entre

outros:

a. Implementagdo do Plano Nacional de Alojamento Urgente e Temporario, com o objetivo de criar uma resposta
estruturada e transversal para pessoas que carecem de solugdes de alojamento de emergéncia ou de transi¢do, tendo
em vista a sua protecdo, autonomizagdo e inclusdo social e 0 combate as desigualdades, concretizado através da criagdo
da Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e Temporario;

b. Reforgo do Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo — 1.2 Direito, o qual, com base na elaboragdo das respetivas ELH

pelas autarquias, pretende dar apoio a, pelo menos, a 26.000 familias até 2026;

3 Didrio da Republica n.2 63/2021. Série | de 2021-03-31
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c. Investimento no parque publico de habitacdo a custos acessiveis, através da construgdo e reabilitagdo para

disponibilizagdo de patriménio publico com aptiddo habitacional e devoluto, para promogdo de arrendamento a pregos
acessiveis.

Em suma, a administracdo local assume-se como um nivel administrativo fundamental para a delineagdo de estratégias e
concretizagdo de respostas que visem conhecer, identificar, sistematizar e colmatar caréncias habitacionais, através da
implementagdo de solucdes adequadas ao respetivo contexto social, econdmico e territorial vigente. As ELH surgem
precisamente neste contexto de intervencdo dos municipios em matéria de inclusdo social e de promog&o da habitagdo para

todos.

2.2 Politicas de habitagdo em Portugal

As mudancas do modo de vida e das condigBes socioecondmicas, a conjugacdo das caréncias conjunturais com necessidades de
habitacdo de natureza estrutural, a mudanca de paradigma no acesso ao mercado de habitacdo e os efeitos colaterais de politicas
de habitac3o anteriores apontaram para a necessidade de delinear a Estratégica Nacional para a Habitagiio (ENH) 2015 - 2031*

e de apresentar uma Nova Gerac¢iio de Politicas de Habitagsio (NGPH)®.

Estas visam a resolucdo de diversos problemas em matéria de caréncias habitacionais, através de uma abordagem integrada ao
nivel das politicas setoriais, das escalas territoriais e dos atores, e representam uma mudanca na forma tradicional de conceber
e implementar a politica de habita¢do. A nova abordagem implica uma reorientagdo da centralizagdo da politica de habitagdo
no objeto “a casa” para o objetivo “o acesso a habitacdo” e a criagdo de instrumentos mais flexiveis e adaptaveis a diferentes
necessidades, publicos-alvo e territérios, com base numa forte cooperagdo horizontal {entre politicas e organismos setoriais),
vertical (entre os diferentes niveis de governo) e entre os setores publico e privado, incluindo o cooperativo, bem como uma

grande proximidade aos cidad&dos.

2.2.1 Estratégia Nacional para a Habitacdo

A Estratégia Nacional para a Habitagdo (ENH) para o periodo de 2015-2031, aprovada pela Resolurdo do Conselho de Ministros
n.248/2015 de 15 de julho, tem como visdo “facilitar o acesso das familias portuguesas a habita¢gdo”, nomeadamente no que
diz respeito a facilidade de acesso no preco, localizagdo, qualidade, conforto, seguranga, acessibilidades, tipologia, forma de
ocupag¢do, mobilidade e no meio ambiente que a envolve, procurando conjugar as politicas publicas para atrair investimento
privado, articular as politicas econémica e fiscal para criar riqueza, poupanca e gerar diversificagdo de oferta habitacional, bem
como ajustar o quadro legal as novas realidades econdmicas, sociais e demograficas, contribuindo para a dinamizagdo da
reabilitacdo urbana, do arrendamento habitacional e da qualificacdo dos alojamentos. Nesse sentido, a ENH assenta em trés
pilares fundamentais — reabilitagdo urbana, arrendamento habitacional e qualificagdo dos alojamentos — que respondem a

diversos desafios (Tabela 1) e a partir dos quais se definem as medidas a implementar.

4 Resolugdo do Concelho de Ministros n.2 48/2015.
5 Resolucdo do Conselho de Ministros [RCM) n. 250-A/2018
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Tabela 1. Piiares e desafios da Estratégia Nacional para a Habitagdo: quadro sintese

DESAFIOS

PILARES

Reabilitagdo urbana = e Reduzir custos e simplificar o licenciamento na reabilitac3o de edificios

e Incentivar a conservacdo duradoura e regular do edificado

e Atrair investimento para a reabilitagdo do parque habitacional

e Dinamizar o mercado de arrendamento

Arrendamento habitacional >
e Integrar e valorizar os bairros e a habita¢&o social

e Contribuir para a inclusdo social e a prote¢do dos mais desfavorecidos
Qualificacdo dos alojamentos = e Corresponder as novas realidades sociais e demograficas

e Promover a melthoria das condicdes de alojamento

Fonte: Estratégia Nacional para a Habitaco, Resolucdo do Conselho tie Ministros n.2 48/2015 de 15 de julho

2.2.2 Nova Geragdo de Politicas de Habitagdo e outras medidas e instrumentos de apoio

Face a um contexto de adaptacdo das politicas de habitagdo na resposta as profundas alteragdes financeiras, econémicas e

sociais verificadas nos dltimos anos, cujo primeiro passo foi dado através da aprovagdo da ENH, a Resolucdo do Conselho de

Gerag3o de Politicas de Habitagdo (NGPH), assumindo como missdo:

e  Garantir o acesso de todos a uma habitag8o adequada, entendida no sentido amplo de habitat e orientada para as
pessoas, passando por um alargamento significativo do ambito de beneficiarios e da dimensdo do parque habitacional
com apoio publico

e  (Criar as condigdes para que tanto a reabilitagdo do edificado como urbana passem de excegdo a regra e se tornem nas

formas de intervencdo predominantes, tanto ao nivel dos edificios como das areas urbanas.

Para alcancar esta missdo, foram definidos quatro objetivos estratégicos interligados entre si num constante processo de
monitorizacdo, avaliagdo e informacdo (Figura 2), concretamente: 1) dar resposta as familias que vivem em situacdo de grave
caréncia habitacional; 2) garantir o acesso a habitagdo aos que ndo tém resposta por via do mercado; 3) promover a inclusdo
social e territorial e a oportunidade de escolha habitacionais €; 4) criar condigdes para que a reabilitagdo seja a principal forma
de intervengdo ao nivel do edificado e do desenvolvimento urbano, articulando os diversos programas, instrumentos e

ferramentas que deverdo concorrer para a concretizacdo da NGPH.
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Figura 2 Articulagdo entre missdo, principios e objetivos
Fonte: Para uma nova geracdo de politicas de Habitacdo: sentido estratégico, objetivos e instrumentos de atuagdo, outubro 2017

No quadro que se segue, encontram-se sistematizados, por objetivo, os instrumentos que lhes visam dar resposta.
Tabela 2. Objetivos do NGPH, instrumentos de concretiza¢do

OBJETIVO INSTRUMENTO

Dar resposta as familias que vivem
em situacdo de grave caréncia

e 1.2 Direito — Programa de Apoio ao Acesso a Habitacdo;
e Porta de Entrada — Programa de Apoio ao Alojamento Urgente;

habitacional
e Programa de Arrendamento Acessivel;
e Instrumentos de promogdo da seguranga no arrendamento;
qumwﬂ = 2 . :hnrﬁa E N . lnst-rumentos de captagdo de Qfgrta; o
f | ol ¢ [ndicadores de pregos e acessibilidade habitacional;
i ¢ Fundo Nacional de Reabilitacdo do Edificado {FNRE);
s Programa Porta 65 Jovem;
e Projeto Reabilitar como Regra;
¢ Medidas de promogdo da manutengdo regular e da plena utilizacdo do edificado;
Criar as condigBes para que a e Programa Reabilitar para Arrendar;
G fe e e AR R R e Instrumento Financeiro para a Reabilitacdo e Revitalizagdo Urbanas (IFRRU 2020);
de intervencda ao nivel do e (Casa Eficiente 2020;
edificado e do desenvolvimento e Planos Estratégicos de Desenvolvimento Urbano / Planos de A¢do de Reabilitagdo Urbana;
urbano e Planos Estratégicos de Desenvolvimento Urbano / Planos de Agdo Integrados para as

Comunidades Desfavorecidas;
® Programa de Reabilitagdo Urbana de Bairros Sociais na Vertente da Eficiéncia Energética;

e Programa da Habitacdo ao Habitat;
Promover a inclusdo social e e Programa Porta ao Lado — Programa de informagdo, encaminhamento e acompanhamento de
territorial e as oportunidades de proximidade para acesso a habitagdo;
escotha habitacionais e Programa de mobilidade habitacional no parque de arrendamento publico;

e Chave na M3o — Programa de mobilidade habitacional para a coesdo territorial.

Fonte: Resolugde do Conselhio de Ministros n.2 50-A/2018, de 2 de maio
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1.2 Direito — Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo

Do novo enquadramento consagrado nos instrumentos que integram a NGPH, destaca-se o 1.2 Direito ~ Programa de Apoio ao
Acesso 3 Habitag8o. O Programa (Decreto-Lei n.2 37/2018, de 4 de junho, na sua redagdo atual) regulamentado pela Portaria n.2
230/2018 de 17 de agosto, na sua atual redacdo, prevé, de modo genérico, apoio financeiro sob a forma de comparticipagdo
ndo reembolsivel e de bonificacdo da taxa de juro de empréstimos destinado a promogdo de um conjunto de solugdes
habitacionais, previstas e priorizadas em sede de ELH, de forma a proporcionar o acesso a habitag8es adequadas a pessoas que
vivem em condi¢Bes indignas. Importa salientar que, apesar de a ELH no ser obrigatdria por forga da lei, a sua elaboragdo pelos
municipios constitui condi¢do sine qua non para aceder aos apoios promovidos pelo 1.2 Direito.

Regido por 12 principios fundamentais (Figura 3), o 1.2 Direito visa promover o acesso a uma habitagdo adequada, através da
concessdo de apoio, s pessoas que vivem em situacbes indignas e que ndo dispdem de capacidade financeira para aceder a

uma solugdo habitacional adequada.

Acessibilidade Planeamento

Integrac3o social Estabilidade Cooperagdo Participagdo

habitacional estratégico local

Sustentabilidade
ambiental

Reabilitagdo do Incentivo ao

edificado investimento Acessibilidades

Equidade Perequagdo

Figura 3. Principios do 1.2 Direito
Fonte: Decreto-Lei n.2 37/2018, de 4 de junho, na atual redagdo

Deste modo, 0s municipios podem optar por desenvolver uma ELH com alcance mais abrangente, i.e., além do 1.2 Direito, que
tenha em conta todas as caréncias habitacionais com que se depara no seu territério, mesmo que fora do ambito de atuagdo do
1.2 Direito, e que defina quais os restantes instrumentos da NGPH ou outros, designadamente, programas municipais a mobilizar,
de forma articulada, para lhes dar resposta. Nestes termos, a abrangéncia temporal da ELH pode ser diversa, desde que seja
cumprido o prazo maximo de seis anos para dar resposta as situacdes habitacionais indignas ao abrigo do 1.2 Direito, podendo
em gualguer momento ser atualizada.

0 1.2 Direito considera que vivem em situaco indigna as pessoas que nio dispdem de uma habita¢do adequada, residindo de
forma permanente, nomeadamente, em situagdo de precariedade, insalubridade e inseguranca, sobrelotagdo e inadequagdo
{nos termos do artigo 5.2). Estas pessoas tém direito a aceder a uma habitagao financiada com apoio, desde que sejam cidaddos
nacionais {ou sendo estrangeiros, possuam certificado de registo de cidaddo comunitério ou titulo de residéncia valido no
territério nacional) e que acumule situacdo habitacional indigna com situag¢do de caréncia financeira (nos termos dos artigos 6.2
a9.9).

Neste 4mbito, em termos praticos, e para efeitos de diagndstico, a ELH quantifica as pessoas e os agregados que se encontram
em situagdo indigna no territério concelhio, nomeadamente de acordo com as seguintes tipologias definidas no artigo 5.2 do

Decreto-Lei n.2 37/2018. de 4 de junho, na sua atual redatado:

e Situagdo de precariedade: engloba as pessoas em situagdo de sem-abrigo, bem como os casos de pessoas sem solugdo

habitacional alternativa ao local que usam como residéncia permanente, quando tém de o desocupar por causa
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relacionada com a declaracdo de insolvéncia de elementos do agregado ou do proprietdrio do imovel onde o agregado
reside, com situa¢bes de violéncia doméstica, com operacgdes urbanisticas de promog¢do municipal ou com a ndo
renovagdo de contrato de arrendamento, nos termos da alinea a), do artigo 5.2;

e Situacdo de insalubridade e inseguranga: compreende 0s casos em que a pessoa ou o agregado vive em local,
construido ou n3o, destituido de condi¢es bésicas de salubridade, segurancga estrutural, estanquidade e higiene ou
por ser uma edificacdo sem condigdes minimas de habitabilidade, conforme definicdo constante na alinea b), do artigo
5.¢;

¢ Situagdo de sobrelotagdo: abrange os casos em que da relagdo entre a composi¢do do agregado e o nimero de divisdes
habitaveis da habitac3o, esta ndo dispde de um nimero de divisdes suficiente, considerando-se suficiente um ndmero
correspondente a uma divisdo comum e a uma divisdo por cada casal, por cada adulto, por cada duas pessoas do mesmo
sexo com idade entre 0s 12 e 0s 17 anos, por cada pessoa de sexo diferente com idades entre os 12 e 0os 17 anos e por
cada duas pessoas com menos de 12 anos, nos termos da alinea ¢}, do artigo 5.9;

e Situagfo de inadequagdo: engloba os casos de incompatibilidade das condiges da habitagdo com as caracteristicas
especificas de pessoas que nele habitam, como nos casos de pessoas com incapacidade ou deficiéncia, em especial
quando a habitacdo tem barreiras no acesso ao piso em que se situa e/ou as medidas dos vdos e areas interiores
impedem uma circulagdo e uma utilizagdo ajustadas as caracteristicas especificas das pessoas que nelas residem, em
conformidade com o disposto na alinea d}, do artigo 5.2.

Atendendo as especificidades de aigumas pessoas e agregados no ambito das situa¢des indignas, nomeadamente, pessoas
vulneraveis®, nicleos precérios’ e nudcleos degradados®, e no sentido de proporcionar o acesso a habita¢des adequadas a pessoas
que vivem em condi¢des indignas, sdo promovidas e priorizadas solugBes habitacionais a desenvolver no dmbito da ELH do
municipio, tal como referido no artigo 27.2 (e que podem ser conjugadas, nos termos do disposto no artigo 28.29),

nomeadamente:

a. arrendamento para subarrendamento (alinea a);

b. encargo com os moradores de nucleos degradados (alinea b);

c. reabilitagdo de fracdes ou de prédios habitacionais (alinea c);

d. construgdo de prédios ou empreendimentos habitacionais (alinea d);

e. aquisicdo de fragBes ou prédios para destinar a habitagdo (alinea e);

f. aquisi¢do de terrenos destinados a construgdo de prédio ou de empreendimento habitacional (alinea f); e,

g. aquisi¢do, reabilitagdo ou construcdo de prédios ou fragBes, destinados a equipamentos complementares de apoio
social integrados em empreendimentos habitacionais financiados ao abrigo do 1.2 Direito (alinea g)

6 F.g. pessoas em situagdo de sem abrigo, vitimas de viol&ncia doméstica e requerentes e beneficiarios de protegdo internacional, segundo o artigo 10.2.

7 que compreendem, genericamente, pessoas e agregados que vivem em construcdes nio licenciadas, acampamentos ou outras formas de alojamento precério
ou improvisado, mantendo entre si contatos subsumiveis no conceito de relagdes de proximidade e de vizinhanga, de acordo com o artigo 11.2.

8 que abrangem os proprietarios de habitagdes, pessoas e agregados que residem em dreas urbanas degradadas cujas edificagdes, pelas suas caracteristicas
especificas de vetustez, organizacdo espacial e construcdo ou de risco, constituem nucleos habitacionais com uma identidade prépria e diferenciada no espago
urbano, nos termos do artigo 12.9.

2 Neste dmbito, importa ressaltar que, no caso concreto das pessoas especialmente vulnerdveis, i.e., pessoas em situagdo de sem-abrigo, vitimas de violéncia
domeéstica e requerentes de proteg&o internacional, nos termos do artigo 10.2 do Decreto-Lei n.2 37/2018, de 4 de junho, na atual redagao, os municipios podem
candidatar-se a apoio para promo¢io de solugBes habitacionais no &mbito da Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e Temporario.
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Sendo o municipio soberano na sua ELH, esta deve ser submetida a aprovacdo pela respetiva Assembleia Municipal e,
posteriormente, pelo IHRU, I.P., nomeadamente na parte que Ihe cabe apreciar, concretamente a conformidade da ELH com os
principios do 1.2 Direito e com o disposto na £ > . Esta aprovacdo dara
origem a celebrac¢do de um acordo de cooperacdo entre o municipio e o IHRU, I.P. e, adicionalmente, e consoante o determinado
na ELH, a celebracdo de acordos de financiamento entre o IHRU, I.P. e as restantes entidades beneficidrias envolvidas na
execucdo das solu¢des habitacionais e beneficidrios diretos (proprietarios das habitagbes onde residem e que se encontram em

situacdo indigna). De acordo com o previsto no n.2 4, do artigo 59.2,

, quando a ELH preveja solucBes habitacionais para pessoas e agregados habitacionais através de financiamento concedido
diretamente aos mesmos, enquanto beneficidrios diretos, 0 municipio deverd, no prazo de 90 dias a contar da notificagdo do
IHRU, I.P., de aprovac¢do da concordancia da ELH, notificar essas pessoas e agregados da sua condi¢do de beneficidrios diretos,
tendo estes um prazo de 18 meses para apresentar a sua candidatura para acesso a uma solugdo habitacional adequada. Porém,
0s agregados que ndo apresentem candidatura dentro do prazo de 18 meses, ndo perdem o direito a fazé-lo sempre que o

municipio confirme que a instru¢do da candidatura esta em curso (n.2 9 do artigo 59.9).

Para o acesso aos apoios 3 implementacdo das solugBes habitacionais, que se processa mediante a realizagdo de candidaturas,
o 1.2 Direito determina duas tipologias de beneficidrios, nomeadamente, os beneficidrios diretos e as entidades beneficidrias,

definidas nos artigos 25.2 e 26.2, respetivamente:

a. os beneficidrios diretos compreendem as pessoas que preenchem os requisitos de acesso ao 1.2 Direito, isoladamente
ou enquanto titulares de um agregado {sendo que o municipio competente pode participar como parceiro ou como

representante dos mesmos na promoc¢ao das solugdes habitacionais);

b. as entidades beneficidrias compreendem, resumidamente: j} o Estado (através das DGTF, Regides Autonomas e
municipios, bem como associagbes de municipios), nos termos da alinea a) do artigo 26.9; ii) empresas publicas e
entidades publicas empresariais ou institutos publicos, como definido na alinea b); jii} misericérdias, instituigdes
particulares de solidariedade social, cooperativas de habitagdo e construcdo, pessoas coletivas de direito publico ou
privado de utilidade publica, entidades gestoras de casas de abrigo e respostas de acolthimento, indicadas na alinea
¢); iv) associacdes de moradores e cooperativas de habitacdo e construgdo, elencadas na alinea d); e, v) proprietarios

de fragdes ou prédios situados em nucleos degradados, tal como exposto na alinea e)*°.

10 De notar que, neste ambito, o acesso as solugBes habitacionais estd indexado a tipologia de beneficidrio, conforme expresso nos artigos 27.2 e 29.2. Assim, os
beneficidrios diretos tém acesso a financiamento para as solugBes habitacionais de: autopromogdo; reabilitagdo de habitagdo de que sejam titulares; e, aquisi¢do
ou aquisi¢c3o e reabilitagdo de habitagdo. Por seu lado, as entidades beneficidrias que compreendem, de forma genérica, o Estado, as Regides Auténomas, os
municipios, as empresas publicas, as entidades pUblicas empresariais ou institutos publicos, bem como as misericérdias, as instituicdes particulares de
solidariedade social, cooperativas de habitacdo e construgdo, pessoas coletivas de direito publico e entidades gestoras de casas de abrigo, nos termos das alineas
a) a ¢) do artigo 26.2 possuem acesso a todas as solugdes preconizadas no 1.2 Direito. Ja as associagdes de moradores e cooperativas de habitagdo e construgéo,
podem aceder a solugbes de reabilitagdo; aquisigdo, ou aquisicdo e reabilitagdo, de fragBes e prédios habitacionais; aquisigdo de terrenos para construgdo de
prédios ou empreendimentos habitacionais; construgdo de prédios ou empreendimentos habitacionais ou aquisi¢do e/ou reabilitagdo ou construgdo de prédios
ou fragdes, destinados a equipamentos complementares integrados em empreendimentos habitacionais. Por fim, os proprietarios de fragdes ou prédios situados
em nicleos degradados possuem acesso a solugbes de reabilitagdo de fragdes ou prédios habitacionais de que sejam titulares, em nicleos degradados (artigo
29.9).
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Neste seguimento, o 1.2 Direito determina, em concreto, o financiamento das despesas de promogéo das solugdes habitacionais

relacionadas com:

e 0 preco das aquisi¢cBes ou das empreitadas;

e ostrabalhos e fornecimentos necessarios as solucdes de acessibilidades e sustentabilidade ambiental que ndo estejam
incluidos nos fornecimentos da empreitada;

e as prestacBes de servigos relacionadas com projetos, fiscalizagdo e seguranga da obra, bem como os encargos com a
publicitagdo prevista no n.2 4 do artigo 19.9;

e s atos notariais e de registo de que dependa a regular contratacdo e garantia dos apoios;

e as despesas com o arrendamento de fra¢des ou de prédios para alojamento de pessoas e agregados, no ambito da
realizagdo de obras financiadas ao abrigo do 1.2 Direito, quando esse alojamento for imprescindivel para a promogdo
das mesmas e, por fim;

e 05 atos e 0s servigos necessarios a constituicdo de uma associagdo de moradores ou de uma cooperativa de habitagdo

e construgdo, conforme determinado no artigo 14.9.

Para a promocdo destes apoios, 0 1.2 Direito prevé apoios em espécie (destinados a solugdes habitacionais de autopromogao),
apoio técnico (artigos 15.2 e 16.2) e apoio financeiro sob a forma de comparticipagdes financeiras ndo reembolséveis e de
bonificacdo da taxa de juro de empréstimos (artigo 17.2) promovidos pelo [HRU, |. P..

De um modo geral, os financiamentos podem ser constituidos por comparticipa¢do, por empréstimo ou por comparticipagdo e
empréstimo, tendo como limite o valor de referéncia estabelecido para cada solugdo habitacional, sem prejuizo dos limites

relativos a cada uma dessas solucdes, estabelecidos no Decreto-lei n.2 372018 de 4 de .unho na atual redacdo

Face a este contexto, cabe ao municipio competente agregar, avaliar e gerir todos os pedidos de apoio ao abrigo do 1.2 Direito
que lhe sejam submetidos, em conformidade com a estratégia por ele definida para as solu¢des habitacionais que pretende ver
desenvolvidas no seu territdrio, promovendo as a¢Bes necessarias para assegurar a universalidade, a coeréncia e a equidade no
acesso a essas solucdes por parte das pessoas e agregados que vivem em condigdes indignas e em situagdo de caréncia financeira
(artigo 23.2). Por seu lado, cabe ao IHRU, I.P., gerir e promover os procedimentos necessarios a concessdo dos apoios financeiros
em funcdo das disponibilidades orcamentais existentes e decidir sobre o financiamento das solugdes habitacionais apresentadas,
bem como assegurar uma monitorizagdo continua e uma avaliagdo bienal do programa (artigo 24.9).

Ainda no ambito do 1.2 Direito, a ELH pode, em qualquer momento, ser alterada pelo municipio, nomeadamente para efeito da
respetiva atualizacdo. Qualquer alteracio a ELH deve ser submetida a aprovacdo do IHRU, I.P., sendo que as alteracdes sé

produzem efeito nas candidaturas ao Programa realizadas subsequentemente'®.

2.2.3 Lei de Bases da Habitagdo

Enquanto documento basitar no dominio da habitac3o, foi publicada em Didrio da Republica a Lei de Bases da Habitago (LBH),
aprovada pela Lain.2 832019 de 3 de setembro, que estabelece as bases do direito a habitac¢do e as incumbéncias e tarefas do

Estado na efetiva garantia desse direito fundamental a todos os cidaddos.

' Fonte: Portal da Habita¢&o. Disponivel em: https://www.portaldahabitacao.pt/web/guest/1%C2%BA-direito.
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Neste contexto, o Estado deve assumir-se como garante do direito a habitagdo, cabendo-lhe programar e executar uma politica
de habitagdo integrada nos instrumentos de gestdo territorial e em que as politicas publicas de habitagdo obedecam aos

seguintes principios:

e Universalidade do direito a uma habitacdo condigna para todos os individuos e suas familias;

e lgualdade de oportunidades e coesdo territorial, com medidas de discriminacdo positiva quando necessérias;

e Sustentabilidade social, econdmica e ambiental, promovendo a melhor utilizagdo e reutilizagdo dos recursos
disponiveis;

e Descentralizacdo administrativa, subsidiariedade e cooperagao, reforcando uma abordagem de proximidade;

e Transparéncia dos procedimentos publicos;

e Participagdo dos cidaddos e apoio das iniciativas das comunidades locais e das populagdes.

Segundo o artigo 16.2 “a politica nacional de habitagdo concretiza as tarefas e responsabilidades do Estado em matéria de direito

a habitagdo (...). A reabilitagdo urbana integra a politica nacional de habitagdo {...).”

A nivel local, as autarquias programam e executam as suas politicas de habitacdo no @mbito das suas atribuicbes e competéncias.
Nos termos do artigo 21.2 da LBH, para a boa execugdo da politica local de habitagdo, os municipios devem integra-la nos
instrumentos de gestdo territorial, acautelando a previsdo de areas adequadas e suficientes destinadas ao uso habitacional, bem
como garantir a gestdo e manutenc¢do do patrimdnio habitacional municipal. Neste contexto, a Carta Municipal de Habitagdo
(CMH), como refere o artigo 22.2 da LBH, é o instrumento municipal de planeamento e ordenamento territorial em matéria de
habitacdo, a articular, no quadro do Plano Diretor Municipal (PDM), com os restantes instrumentos de gestdo do territério e

demais estratégias aprovadas ou previstas para o concelho. A CMH inclui:

e O diagndstico das caréncias de habitagdo na area do municipio;
e Aidentificacdo dos recursos habitacionais e das potencialidades locais, nomeadamente em solo urbanizado expectante,
em urbanizag@es ou edificios abandonados e em fogos devolutos, degradados ou abandonados;
e O planeamento e ordenamento prospetivo das caréncias resultantes da instalagdo e desenvolvimento de novas
atividades econdmicas a instalar;
o  Adefinicdo estratégica dos objetivos, prioridades e metas a alcangar no prazo da sua vigéncia.
No ambito de elaboracdo da CMH, a Assembleia Municipal pode aprovar, sob proposta da Camara Municipal, uma declaragéo
fundamentada de caréncia habitacional, que habilita o municipio a recorrer aos seguintes instrumentos:
o Reforco das dreas destinadas a uso habitacional nos PDM e outros planos territoriais;
e Condicionamento das operagfes urbanisticas privadas ao cumprimento das metas habitacionais municipais, definidas
na CMH para habitagdo permanente e a custos controlados;
e  Exercicio do direito de preferéncia, nos termos da lei e demais legislacdo aplicavel.
Além disso, a declaracdo de caréncia habitacional confere prioridade aos municipios que dela sejam detentores, no acesso a

financiamento publico destinado a habitagdo, reabilitacdo urbana e integracdo de comunidades desfavorecidas.

Com a elaboracdo da ELH, e para além da importante vantagem que esta constitui quanto a exigéncias e articulagdes atuais e
futuras a observar no ambito de programas e medidas de apoio nacionais e comunitarias, o Municipio da Murga tenciona

preparar-se para responder de forma adequada aos desafios que se colocam no dmbito NGPH, assim como da nova Lei de Bases
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de Habita¢do (LBH)'%, de modo a poder beneficiar os municipes das vantagens associadas, em especial por via do acesso ao
Programa 1.2 Direito. Neste contexto, o Municipio da Murg¢a deve assumir, no dmbito do Programa 1.2 Direito, a realizagdo do
diagndstico das situagdes habitacionais indignas existentes no respetivo territério e, em conformidade, elaborar a ELH que

enguadra os apoios financeiros.

A ELH de Murga, enguanto instrumento de iniciativa municipal, devera responder as especificidades habitacionais e
socioecondmicas do territério, identificando as solugbes habitacionais que se pretendem ver desenvolvidas, contribuindo para
a melhoria da qualidade de vida da populagdo, através do acesso de todos a uma habitagdo digna, aspeto fundamental para a

coesdo e integrac¢do social e territorial.

121 ein.2 83/2019, de 3 de setembro - LBH
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3. DIAGNOSTICO TERRITORIAL, SOCIOECONOMICO E HABITACIONAL

O presente capitulo apresenta uma andlise e caraterizacdo do contexto territorial, socioecondmico e habitacional do concelho

de Murga, visando estabelecer um quadro de referéncia sobre as principais caréncias e necessidades habitacionais existentes

no territério, abordando as seguintes tematicas e conteldos:

Contexto territorial: enquadramento do concelho de Mur¢a em termos de localizagdo, acessibilidades e sistema
urbano;

Contexto demogréfico e socioecondmico: analise das carateristicas demogréficas e sociais e das condi¢gdes econdmicas
do territério;

Contexto habitacional: caraterizacdo do parque edificado do concelho e identificagdo das necessidades e caréncias
habitacionais;

Sistematizagdo de situa¢des habitacionais indignas: caracterizacdo e quantificagdo das situagdes indignas em presenga
e potenciais grupos de risco de caréncia habitacional;

O contexto habitacional de Mur¢a — dindmicas de oferta e procura: apresenta os resultados obtidos das respostas ao

inquérito langado online a populagdo que reside no concelho ou que ai pretende residir.
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3.1 Contexto territorial

O concelho de Murca localiza-se na Regido Norte de Portugal Continental (Figura 4) no &mbito das NUTS Il e na Sub-regido do

Douro enquanto unidade territorial NUT Ili, juntamente com os concethos de Alijé, Armamar, Carrazeda de Ansides, Freixo de

Espada a Cinta, Lamego, Mes3o Frio, Moimenta da Beira, Penedono, Peso da Régua, Sabrosa, Santa Marta de Penaguido, Séo

Jodo da Pesqueira, Sernancelhe, Tabuacgo, Tarouca, Torre de Moncorvo, Vila Nova de Foz Cda e Vila Real.
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Figura 4. Enquadramento geogréafico do concelho de Murga
Fonte: DGT, CAOP 2020

Situa-se no extremo oriental do distrito de Vila Real e tem como concelhos limitrofes a norte Vila Pouca de Aguiar e Valpagos, a

nascente estabelece relacdes de fonteira com Mirandela e a sul e a poente com Carrazeda de Ansides e Alijo, respetivamente.

Com uma superficie de 189,4 km?2, o concelho de Murga é constituido por sete freguesias (reorganizagdo administrativa de 2013},

designadamente Candedo, Fiolhoso, Jou, Murga, Unido das Freguesias (UF) de Carva e Vilares, Unido das Freguesias de Noura e

Palheiros e Valongo de Milhais. Estd localizado em pleno centro geografico da Regido Transmontana, encontrando-se integrado

em trés zonas fitogeogréficas distintas, a Terra Quente, a Terra Fria e a Zona de Montanha, cada qual com as suas especificidades
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naturais, sociais e culturais, é atravessado pelo rio Tinhela e limitado em parte pelo rio Tua na fonteira com o concelho de
Carrazeda de Ansides.

De acordo com o Plano Regional de Ordenamento do Territério do Norte (PROT Norte), o Sistema Urbano da regido Norte (Figura
5) estrutura-se em duas grandes unidades territoriais com padrdes de ocupagdes do solo distintos: a regido metropolitana litoral,
onde reside a maioria da popula¢do, com uma base econémica empreendedora, uma estrutura densa de infraestruturas fisicas
e de servigos e uma forte densidade urbana, e a regido de Tras-os-Montes e Alto Douro, pouco populosa e bastante envelhecida,

com um forte potencial ambiental e turistico e uma fraca densidade urbana e de infraestruturas.
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Figura S. Sistema Urbano do Norte
Fonte: CCDR-N, Plano Regional de Ordenamento do Territério do Norte, 2009

O concelho de Murga, localizado no Norte Interior, integra o subsistema urbano de Tras-os-Montes e Alto Douro que é
estruturado por dois corredores, muito marcados pelo tragado do IP3 e do IP4/A4 que articulam o litoral com o interior,
estabelecendo simultaneamente as liga¢cdes com Espanha e a Europa, sendo o territério municipal atravessado diagonalmente
pelo IP4/A4.

No Sistema Urbano do Norte (Figura 5), Murca integra um dos principais eixos urbanos gue estrutura o interior da regido de
Tras-os-Montes e Alto Douro (Vila Real, Murca, Mirandela, Macedo de Cavaleiros e Braganga), sendo considerado um “centro
estruturante municipal”. Estes centros correspondem a pequenos nlcleos urbanos, suportados pelas sedes de concelho, que se
revelam fundamentais para o estabelecimento das relagdes urbano-rurais, uma vez que asseguram as interconexdes entre as
fungdes urbanas e rurais e a diversidade socioecondmica, mas também garantem a coesdo territorial, permitindo o acesso da

populacdo a servigos basicos e indispensaveis a qualidade de vida.
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Em termos de acessibilidades {Figura 6), é de salientar a fung¢do estruturante do Itinerério Principal, IP4/A4 que atravessa o
concetho, na sua articulagdo com o restante territério nacional, com Espanha e dai com a Europa. A nivel intrarregional, permite
um facil acesso aos centros urbanos de importancia regional e nacional, distando de Mirandela cerca de 23 minutos (29 Km), de

Vila Real aproximadamente 25 minutos (34 Km), de Braganca sensivelmente 56 minutos (88 Km) e do Porto perto de 75 minutos

alle Aguim

(124 Km).
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Figura 6. Rede rodovidria na area de influéncia do concetho de Murga

No contexto da regido Norte, é significativo o eixo de mobilidade ancorado no Itinerdrio Complementar - IC5 que pretende
promover a ligagdo entre a Pdvoa do Varzim e Miranda do Douro, passando por Famalicio, Guimaraes, Fafe, Vila Pouca de
Aguiar, Murga, Vila Flor, Alfandega da Fé, Mogadouro e Miranda do Douro, na fonteira com Espanha. No entanto, o troco entre
Vila Pouca de Aguiar e Murca ainda ndo se encontra concluido. Também a Estrada Nacional - EN15, com um atravessamento

semelhante ao do IP4/A4, permite a ligacdo entre Porto e Braganca.

No ambito da mobilidade rodoviaria local, salienta-se a relevancia da Estrada Regional - ER15 na ligagdo entre os trogos ja
concluidos do IC5, a par com a rede de estradas e caminhos municipais gue garantem a ligacdo entre os diferentes aglomerados,

sendo a Estrada Regional - ER214 importante nas relagGes que permite estabelecer com Chaves, bem como na estruturacdo da
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rede rodoviaria municipal, funcionando como &ncora de ligacdo entre a Vila de Murga {sede de concelho) e os aglomerados a
norte do concelho, nomeadamente Valongo de Milhais e Jou.

Em relacdo a rede ferrovidria, o concelho de Murga ndo é servido por nenhuma linha em exploragdo, visto que a Linha do Tua
assume atualmente uma utilizag3o turistica, onde circula o comboio histérico do Douro. Assim, para deslocagSes por ferrovia
tem que se cruzar todo o concelho vizinho de Alijo, para, no extremo sul, aceder a estagdo mais proxima da Linha do Douro.
Note-se que o fator acessibilidade tem influéncia determinante na interacdo entre os diferentes territdrios, nas dindmicas
urbanas inter e supramunicipais, influenciando assim a qualidade de vida da populagdo, bem como o acesso a infraestruturas e

equipamentos.

3.2 Contexto demografico e socioeconémico

3.2.1 Populagdo residente e estrutura etaria

Os indicadores demograficos sdo dominios indispensaveis de andlise, cada vez mais importantes para melhor compreender a
composi¢do e distribuicdo da populagdo no territério, ac mesmo tempo que servem de base para definir estratégias de
desenvolvimento adaptadas as realidades locais.

O concelho de Murca regista uma tendéncia demogréfica regressiva, confirmada através da andlise dos resultados dos dados
censitarios desde 1991 até 3 atualidade, um cendrio transversal aos territdrios periféricos de baixa densidade de cariz rural da

regido de Tras-os-Montes e Alto Douro, gue tem vindo a assistir ao progressivo declinio populacional.

Gréfico 1. Evolugdo da populagdo residente no concelho de Murga

Fonte: INE, Censos 1981, 2001, 2011 e 2021

Por conseguinte, atualmente residem no concelho de Murca 5.245 individuos, de acordo com os resultados do Ultimo
Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagdo de 2021 (Tabela 3). No que se refere a evolugdo entre 2011 e 2021, regista-se
um decréscimo populacional de 11,9% no concelho, acompanhando a tendéncia observada ao nivel sub-regido do Douro (-
10,3%), um territério do interior norte de Portugal carateristicamente rural cuja base da economia esta fortemente ligada a
agricultura e 3 floresta, tratando-se de uma regido vitivinicola marcada pela paisagem do Alto Douro Vinhateiro. Por conseguinte,
a diminuicdo da populagido é mais acentuada nestes territdrios mais rurais e periféricos, comparativamente ao observado em

toda a Regido Norte (-2,7%) e no pais (-2%).

Comparativamente s unidades territoriais de &mbito superior, pode afirmar-se que o concelho de Murga é essencialmente um

territdrio de baixa densidade (27,7 hab/ km?), sendo a freguesia de Murca, que acolhe o aglomerado sede do concelho, a Unica
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freguesia de caracteristicas urbanas com uma densidade populacional mais elevada (140,8 hab./km?), resultado da concentracdo

de populagdo nesta unidade territorial (37,4% da populagdo concelhia reside em Murga).

Tabela 3. Indicadores demogréficos do concelho de Murga, 2011 e 2021

Populacio residente (n.2) Variagdo ;(J;;)ulaaonal DenS|d(a:aeb7¢|)(ﬁ1uzl)aC|onal

2011 2021 2011-2021 2021

Unidade Territorial

Portugal 10.562.178 10.347.892 -2,0 112,2
Regido Norte (NUTS I1}) 3.689.682 3.588.701 -2,7 168,6
Douro (NUTS Il 205.157 184.043 -10,3 45,7

Fonte: INE, Censos 1981, 2001, 2011 e 2021

No que respeita as freguesias do concetho de Murca (Figura 7), todas registaram um decréscimo populacional na dltima década,
destacando-se as freguesias de Valongo de Milhais {-19,5%), de Candedo (-18,2%) e Jou (-11,8%) as mais marcadas pelo

despovoamento e as que sofreram as perdas populacionais mais acentuadas.

Populasfio Resdente am 2011 Populeciio Residents em 2021 & Taxa de Yariago {3)

18.2%
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Figura 7. Populagdo residente e Taxa de variagdo populacional no concelho de Murca
Fonte: INE, Recenseamento da Populagdo e Habitagdo- Censos 2011 e Censos 2021

Considerando esta tendéncia negativa registada entre 1991 e 2021 e tendo por base os dados censitérios, as previsdes de
evolucio da populacio residente para 2031'% apontam para um efetivo populacional entre 4.439 (cenério “baixo”) e 4.634
habitantes (cenario “alto”), sendo que a previsdo aponta para os 4.536 habitantes (Gréfico 2). Neste contexto, e pese embora a
incerteza inerente a esta previsdo, é possivel percecionar, de forma muito genérica, um possivel cendrio de regressdo
demografica na ordem dos 50% em 40 anos, o que deve alertar para a tomada medidas de mitigacdo e aumento da atratividade

do concelho para estabelecer residéncia.

13 |ntervalo de confianga de 95%, através da interpolacio de valores em falta e agregacdo de dados duplicados através do célculo da média
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Gréfico 2. Previsdo da populagdo residente no concelho de Mur¢a em 2031

8.000
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Fonte: INE, Censos 1991, 2001, 2011 e 2021, elaboragao propria

Ainda no que se refere a dindmica demogréfica do territdrio, considerando as taxas e indices mais recentes (Tabela 4), em 2020
o concelho de Murga registou uma taxa de natalidade de 5,2%0 e uma taxa bruta de mortalidade de 20,8%o, 0 que se refletiu
numa taxa de crescimento natural de -1,6%, superior ao verificado nas restantes escalas territoriais de hierarquia superior e
num indice de envelhecimento de 325, cerca do dobro do registado a nivel nacional (167) e regional (171,8) e também bastante
superior ao nivel sub-regional (248,8). Embora se tenha registado uma taxa de crescimento migratdrio de 0,4%, semelhante ao
nivel nacional, esta ndo foi suficiente para colmatar o crescimento negativo, no qual o nimero de nascimentos é inferior ao
nimero de mortes, refletindo-se numa taxa de crescimento efetivo negativa (-1,2%) e significativamente superior a registada

nas restantes escalas territoriais.

Tabela 4. indicadores demogréficos, 2020

: Taxa de Taxa de Taxa de Taxa bruta
{ndice de ) : ; Taxa bruta de
Unidade Territorial envelhecimento CIRSSIIENLD Elescimeaili LOLSCIENLO ge mortalidade
efetivo natural migratério natalidade
Portugal 167,0 0,02 -0,38 0,4 8,2 12
Regido Norte (NUTS 1) 171,8 -0,25 -0,37 0,1 7,5 11,2
Douro (NUTS 1) 248,8 -0,55 -0,86 14,4

3250 1.2

Fonte: INE, Indxcado sdemogra‘lco< 2022

Por conseguinte, quando analisada a evolugdo da populagdo por grupos etarios, segundo os dados censitarios definitivos de
2011 e de 2021 (Grafico 3), verifica-se a manutencdo da tendéncia de envelhecimento da populagdo, com 0 aumento do nimero
de residentes que integram o grupo etério dos 65 e mais anos (35,7%) e uma diminuigdo nos restantes grupos. Em termos de
peso, a populagdo mais envelhecida cresce 12% em relagdo a 2011 e as grandes quebras registam-se nos grupos etarios dos 15

aos 24 anos e do grupo dos 25 aos 64 anos, com uma variagdo de -26,5% e -32,8%, respetivamente.
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Gréfico 3. Evolugdo da populagdo por grupo etario no concelho de Murga (n.2)
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Fonte: INE, Censos 2011 e 2021 (resultados provisorios)

Na sequéncia da abordagem ao perfil etdrio da populacdo residente no concelho de Murga, é importante ter em conta as
dificuldades da populagdo, mais concretamente, as dificuldades motoras e a relagdo que estabelecem com a adequabilidade das

habitacdes aos seus moradores, podendo revelar-se como um constrangimento no acesso a habitacdo.

Tendo em consideracdio os Ultimos dados censitarios definitivos disponiveis, os Censos de 2011, 25,7% da populagdo residente
no concetho com 15 e mais anos de idade, apresentava pelo menos uma dificuldade, relacionada com a visdo, audi¢do, andar
ou subir degraus, meméria ou concentracdo, tomar banho ou vestir-se sozinho e compreender os outros ou fazer-se
compreender (Tabela 5). No que se refere as dificuldades motoras, nomeadamente andar ou subir degraus, 16,2% da populagdo
residente apresentava muita dificuldade e 1,1% n3o a conseguia efetuar a agdo, totalizando 1.031 individuos, que poderiam

enquadrar-se em situagbes habitacionais indignas relativas a inadequagdo.

No entanto, importa referir que, no que diz respeito a populagdo residente com 15 e mais anos de idade com pelo menos uma
dificuldade, as percentagens do concelho de Murga e da sub-regido do Douro sdo superiores as restantes escalas, na ordem
média dos cinco pontos percentuais. Por outro lado, no que respeita a populagdo com muita dificuldade em andar ou subir
degraus, o concelho de Murca destaca-se pela negativa face a proporgdo registada nas geografias territoriais de ordem superior,
com 16,2% da poputacido com este tipo de dificuldade motora, no entanto a proporgdo de pessoa que ndo consegue andar ou

subir degraus é equivalente a registada no Douro, na Regido Norte e no pais.

Tabela 5: Populagdo com pelo menos uma dificuldade e com dificuldade em andar ou subir degraus, 2011

Populagdo residente com 15 e mais Populagio com dificuldade em andar ou subir degraus

Unidade Territorial anos de idade com pelo menos uma
nidade Territoria dificuldade

Tem muita dificuldade N&o consegue

Portugal 1.740.505 16,5 875.129 8,3 104.871 1,0

Regido Norte (NUTS 1) 588.095 15,9 300.836 8,2 34.554 0,9
Douro (NUTS Ill) 41.681 20,3 22.775 111 2.312 1,1

1.591 26,7 9265 16,2 66 11

Fonte: INE. Recenseamento da Populagdo e Habitagdo, 2011

E importante ressalvar que o indice de envelhecimento da populacdo ¢é bastante elevado no concelho de Murga (325,0), o que
contribui para ajudar a justificar as dificuldades da populagdo, concretamente as motoras, 0 que podera produzir impactos
adversos na adequabilidade das habitacdes aos seus moradores, nomeadamente no acesso e mobilidade as e no interior das

mesmas.
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No que concerne ao perfil das familias, nas Ultimas décadas este tem vindo a diversificar-se, assim como a sua forma de
organizacdo e estilos de vida, tornando-se relevante conhecer o perfil das familias do concelho de Murga, de forma a orientar

as solugdes habitacionais a definir no contexto da presente ELH.

No que diz respeito a dimensio e composi¢io das familias residentes no concelho de Murca, de acordo com os Censos de 2021,
residem 2.227 agregados domésticos privados e institucionais, valor este ligeiramente inferior ao verificado em 2011 (2.310), o
gue resulta num decréscimo de 4%, acompanhando as tendéncias de perda de populagéo da sub-regido do Douro e contrariando
as tendéncias de aumento de familias na regido Norte e a nivel nacional. Das 2.310 familias que residiam, em 2011, no concelho
de Murca, 2.306 eram familias cldssicas (conjunto de pessoas que residem no mesmo alojamento e que tém relagdes de
parentesco). No que se refere a dimensdo das familias classicas residentes no concelho, estas eram constituidas em média por

2,53 individuos, relativamente menos do que nas restantes escalas (nacional e regional).

Tabela 6: Indicadores sobre as familias, 2011 e 2021

Nucleos familiares / condigdo perante o traba

Dimensao
- média Sem fithos Com filhos :
Agregados ! Fam|lla515 das um/ambos um/ambos Mogzsarggzta's
_ Kol \

Unidade domésticos classicas familias membros membros desempregado(a)/

Territorial cléssicas QEscmiiesados il -=SIgRIEEainy inativo(a)
inativos inativos
2011

Portugal 4.048.559 4.155.144 4.043.726 2,58 3.226.371 860.390 728.016 238963
Regido
Norte (NUTS  1.332.127 1.382.374 1.330.892 2,75 1.133.106 279.477 301.537 88.154
1)
Bolp 78.293 75.271 78173 258 62.662 19.424 16.433 4.745
{NUTS HI) : ’ : ! : : : ’

Fonte: INE, Recenseamento da populagdo e habitagdo, 2011 e 2021 {resultados provisérios)

Considerando que o desemprego é um dos fatores que mais contribui para o endividamento das familias, refletindo-se tanto ao
nivel de incumprimento dos créditos pessoais e de habitacdo, bem como de outras despesas relacionadas com a habitagdo, é
relevante analisar a condicdo das diferentes tipologia de ndcleos familiares'® com base na sua condicdo face ao emprego, onde
a condi¢do de desemprego de um ou de ambos os elementos do casal devem ser encarados como um potencial fator de risco,
face a auséncia de recursos financeiros para fazer face a despesas com habitagéo.

Neste sentido, os nucleos familiares sem filhos na condig¢do de fragilidade face aos rendimentos decorrentes do emprego, no
concelho de Murcga em 2011, eram de 700 situacBes, o que representava 38,4%, valor préximo ao registado no Douro (31,0%),

no entanto, substancialmente mais elevado ao verificado nas escalas regional (24,7%) e nacional (26,7%). No respeitante ao

14 Agregado doméstico privado: conjunto de pessoas que residem no mesmo alojamento e cujas despesas fundamentais ou bdsicas {alimentagdo, alojamento)
sdo suportadas conjuntamente, independentemente da existéncia ou ndo de lagos de parentesco; ou a pessoa que ocupa integralmente um alojamento ou que,
partilhando-o com outros, ndio satisfaz a condig@io anterior. Agregado doméstico Institucional: Conjunto de pessoas residentes num alojamento coletivo que,
independentemente da relagdo de parentesco entre si, sGo beneficidrias de uma instituicGo e governadas por uma entidade interna ou externa ao grupo de
pessoas, INE.

15 Familia Classica: Conjunto de pessoas que residem no mesmo alojamento e que tém relagdes de parentesco (de direito ou de facto) entre si, podendo ocupar
a totalidade ou parte do alojamento. Considera-se também como familia cldssica qualquer pessoa independente que ocupe uma parte ou a totalidade de uma
unidade de alojamento, INE.

16 NUcleo familiar: Conjunto de duas ou mais pessoas pertencentes @ mesma familia cldssica mantendo uma relagdo de cénjuges, parceiros numa uniéo de facto
ou progenitor e descendentes e que pode traduzir-se em casal sem filhos, casal com um ou mais filhos ou pai ou mée com um ou mais filhos, INE.
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grupo com filhos, na mesma condicdo de debilidade financeira encontravam-se 511 nucleos familiares, o que em termos

proporcionais representava 28% dos totais do concelho.

Também encarado enquanto grupo de risco, pela existéncia de apenas um rendimento, que num contexto de desemprego ou
inatividade pode traduzir-se em caréncia habitacional, estdo os nlicleos monoparentais. De acordos com os Censos de 2011, em
Murga existiam 136 nucleos monoparentais, {7,5% dos nucleos familiares do concelho), na média dos valores das escalas

territoriais superiores.

3.2.2 Dinamica econdmica e rendimentos da populagdo

Conhecer o perfil socioeconémico do territério e a capacidade financeira da populagdo por via dos rendimentos auferidos e
disponiveis é essencial, uma vez que esta é uma drea critica na relacdo que se estabelece com as condig¢Bes habitacionais,
pressupondo que a caréncia financeira pode determinar a situacao de caréncia habitacional. A dindmica econdmica do concetho
de Murga é caracterizada através da evolu¢do do nimero de empresas no territdrio, de uma breve anélise ao seu perfil segundo
a classificagcdo portuguesa de atividades econdmicas, da sua dimensdo e o volume de negdcios que abarcam, no sentido de
apurar a dindmica econdmica existente no territério, com implicagdo no emprego, rendimentos auferidos e condi¢cdo econdmica
da populagdo.

Neste dmbito, verifica-se que apds a crise financeira (2008-2014) o concelho registou uma recuperagdo que resultou num
acréscimo do nimero de empresas, passando de cerca de 900 para mais de 1.200, com registo de ligeiras oscilagdes e uma
tendéncia de descida de 2018 para 2020. No entanto, em 8 anos regista-se um aumento de cerca de 280 empresas a laborar no
concelho.

Gréfico 4. Evolugdo do nimero de empresas no concelho de Murga de 2013 a 2020

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fonte: INE, Sistema de contas integradas das #mpresas,2(22

O tecido empresarial concelhio é composto exclusivamente por pequenas e médias empresas (PME) (Tabela 7), categoria
constituida por empresas que empregam menos de 250 pessoas e cujo volume de negécios anual ndo excede 50 milhdes de
euros. No entanto, dentro destas destacam-se as microempresas, gue empregam até 10 trabalhadores e compreendem 99% do
tecido empresarial local, sendo que os restantes 1% sdo médias empresas que podem empregar até 50 pessoas e o concelho

n3o tem nenhumas empresas de maior dimensdo {médias empresas e grandes empresas).
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Tabela 7. Empresas por dimens&o no concelho de Murca, 2020

Ndmero de pequenas e médias empresas (PME) por tipologia

Total (n.2) Numero de grandes

empresas

Fonte: INE, Sistema de contas integradas das empresas,2022

Por conseguinte, quando avaliado o tipo de atividade econdmica (Gréfico 5), o dominio das empresas do setor primario
evidencia-se, na medida em que dos 1.256 estabelecimentos existentes no concelho, 814 integram a classificacdo “agricultura,
produgdo animal, caca, floresta e pesca”. Trata-se de um concelho onde a fileira da vitivinicultura estd presente por integrar a
Regido Demarcada do Douro, o gue se reflete nas tipologias de atividade econdmica que compdem o tecido empresarial,
destacando-se também as 119 empresas de “comércio por grosso e a retalho; reparacdo de veiculos automadveis e motociclos”.

As restantes cerca de 300 empresas distribuem-se pelas varias tipologias de atividades definidas na classificagdo portuguesa,

essencialmente no setor dos servigos e cerca de 41 nas “indUstri

as transformadoras”.

Grafico 5. Empresas no concelho de Murga em 2020 segundo a classificagio portuguesa de atividades econémicas (n.?)
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Fonte: INE, Sistema de rontas integradas das empresas, 2022

Em relagdo ao volume de negdcios dos estabelecimentos empresariais em Murga, tem vindo a crescer desde 2011, com excegdo

dos anos de crise econdmica no pais. Com efeito, verifica-se uma descida de aproximadamente 12% do ano de 2019 para o0 ano

de 2020 que coincide com pandemia de COVID-19 e as consequéncias que daf resultaram em termos econémicos.

Grafico 6. Evolugdo d

o volume de negdcios das empresas no concelho de Murga de 2011 a 2020 (€)
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Fonte: INE, Sistema de contas integradas das empresas, 2022
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Assim, importa fazer referéncia aos ciclos de crise econdmica que o pais tem atravessado, principalmente a crise financeira com
grandes impactos em Portugal entre os anos de 2010 e 2014, particularmente ao nivel dos indicadores do emprego e com
repercussdo nos valores dos dados censitarios de 2011, que mostrava para o concelho de Mur¢a uma taxa de desemprego de

12,2% em paridade com uma taxa nacional de desemprego de 13,2%.

No entanto, enquanto concetho que integra uma regido periférica, com uma populagdo bastante envelhecida, e quando
analisados os dados disponiveis mais atuais (2021), na relacdo entre a populagdo do grupo etdrio dos 15 aos 64 anos das
estimativas anuais da populacdo residente do INE, com o nimero de desempregados inscritos nos centros de emprego e de
formac3o profissional, para o ano de 2021, constata-se que o proporcional de desempregados aumentou ligeiramente face a
2011, situando-se nos 12,6%, contrariamente a dindmica nacional que cifra a taxa de desemprego de 2021 em 6,6%, assim como,
a regido Norte também com uma taxa de desemprego de 6,6%. Por conseguinte, a taxa de desemprego local, é indicativa da
baixa dindmica econdmica e gue se traduz na fragilidade das familias ao nivel do rendimento disponivel.

Em relac3o a distribuicdo da populacdo residente empregada por setor de atividade econdémica no concelho de Murga, em 2011,
do total de 1.841 empregados, cerca de metade distribuia-se pelo setor primério e secundério, com um peso de 21,4% e 21,2%
respetivamente. O setor terciario associado ao comércio de bens e a prestacdo de servicos, empregava a época cerca de 57,4%
da populacgéo.

Tabela 8. Indicadores de emprego, 2011

Populagdo empregada
I Cat : b Catn

Taxa de Populagdo
Unidade Territorial desemprego | desempregada
(%)

Portugal 13,2 662.180 4.361.187 3,1 26,5 70,5
Regido Norte (NUTS II) 14,5 254.182 1.501.883 29 35,5 66,3
Douro (NUTS 111} 12,1 10.218 74.483 14,2 19,6 66,3

Fonte: INE. Recenseamento da populacdo e habitagdo, 2011
Quando analisada a distribui¢do da populacdo empregada ao nivel da freguesia (Figura 8), pode aferir-se pela terciariza¢do da
economia na freguesia sede de concelho e nas restantes freguesias de cariz mais urbano, sendo, no entanto, notdria a
importancia da agricultura, principalmente do setor vinhateiro e do olival, nas freguesias menos populosas e mais rurais, onde

quase 50% da populagdo empregada esta associada ao setor primério.
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Figura 8. Populagdo empregada por setores de atividade no concelho de Murga
Fonte: INE, Recenseamento da populacdo e habitagdo, 2011

Tratando-se de um concelho predominantemente rural, a base da economia local estd ligada a agricultura e seus derivados, em
particular o vinho, integrando a Regido Demarcada do Douro, e também, a produgdo de azeite decorrente da importancia que
o olival tem no territdrio. Por conseguinte, quando se desce na escala de andlise, ao nivel da freguesia constata-se que o peso
do setor tercidrio € maior na freguesia de Murga, que emprega 71,9% dos residentes, o que se prende com o facto de ser a sede

de concelho e o aglomerado com maior quantidade de fung&es urbanas do concetho.

Quando analisadas as unidades territoriais de hierarquia superior, verifica-se que o concelho de Murca emprega um numero
muito superior de pessoas no setor primario (21,4%) em relagdo ao observado na regido Norte, em que sé 2,9% do total de
empregados € afeto a este setor, em paralelo com o que acontece em Portugal, que abrange 3,1%. Importa assim referir que
na generalidade o trabalho associado a agricultura estd relacionado com niveis de rendimento mais baixos, em particular nos
sistemas de minifindio que caraterizam o norte de Portugal, podendo assim contribuir para aumentar a probabilidade de
dificuldades no acesso a habitagdo condigna por insuficiéncia de rendimento e aumento da taxa de esforgo das familias ao nivel

dos rendimentos para fazer face a despesas com habitagdo.

Neste sentido, importa elaborar um diagnéstico relativo ao perfil das receitas dos trabalhadores nos Ultimos anos, no sentido
de aferir a capacidade financeira da populagdo por via dos rendimentos auferidos e disponiveis, tendo em conta que a privagdo

financeira determina, em grande medida, as situa¢des de caréncia habitacional.
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No periodo entre 2015 e 2019, o ganho médio mensal {Gréafico 7) teve um crescimento de 12,9% (+102,1£), superior ao
proporcional de aumento registado a nivel nacional (10,3%), regional (12,9%) e sub-regional {9,55%). Contudo, é de notar que,
em 2018, o ganho médio mensal era de 901€ e decaiu para 2019, cifrando-se em 894,5€, substancialmente inferior ao registado
a nivel nacional (1.206,3€), regional {1.100,4 €) e sub-regional (971,1€).

Gréfico 7. Ganho médio mensal dos trabalhadores, entre 2015 e 2019
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Fonte: INE, MTSSS/GEP, Quadros de pessoal, 2022

A andlise do ganho médio mensal por setor de atividade no concelho de Murga (Tabela 9) demonstra que, em 2019, o setor
primario era o que registava rendimentos mais baixos, de 698,1€. Por outro lado, era no setor terciario que se verificava o ganho

médio mensal mais elevado (936,2€), embora inferior ao verificado a nivel regional e nacional no mesmo setor.

Tabela 9. Ganho médio mensal, segundo @ setor de atividade, 2019

Agricginla prodiigao IndUstria, construg8o,

animal, caca, floresta e . Servicos Total
Unidade Territorial pesca energia e dgua
€ (euros)
Portugal 943,7 1.143,5 1.242,4 1.206,3
Regido Norte (NUTS 11} 969,1 1.046,6 1.143,1 1.100,4
Douro (NUTS IiE) 859,0 1.006,0 968,2 971,1

698,1 834,2 936,2 894,5

Fonte: INE, MTSSS/GEP, Quadros de pessoal, 2022

No que se refere ao rendimento declarado bruto por habitante, constata-se que, em 2019, o valor médio era de 5.917€ no
concelho, inferior ao registado a escala sub-regional (7.050€), regional (8.670€) e nacional {9.676€). Para o mesmo ano, o
rendimento declarado bruto por agregado fiscal era de 13.236€, igualmente inferior ao verificado nas outras unidades territoriais
em andlise. Em termos de evolugdo, constata-se um crescimento de 10,8% do rendimento bruto declarado por habitante e 9,4%

no rendimento bruto declarado por agregado fiscal, entre 2017 e 2019.
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Gréfico 8. Rendimento declarade bruto por habitante e por agregado fiscal, 2017 e 2019
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Fonte: Anudrio Estatistico da Regido Norte 2012

Influenciado pelos rendimentos auferidos pela populagdo, o poder de compra per capita no concelho de Murga (Grafico 9) fixava-
se em 61,6 em 2020, significativamente inferior ao registado a nivel sub-regional (76,3), regional (93,0) e a média nacional (valor
de referéncia nacional = 100). Em termos evolutivos, entre 2005 e 2020, o poder de compra registou um crescimento continuo

que chega a um aumento de 22,1% face a 2005, com excegdo do ligeiro decréscimo ocorrido em 2007.

Gréfico 9. Evolugdo bienal do poder de compra per capita, entre 2005 e 2020
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Fonte: INE, Estudo sobre o poder de compra concelhio, 2021

Uma vez que o desemprego é uma das principais causas de pobreza, é crucial conhecer a situagdo no concelho para avaliar os
rendimentos disponiveis que podem influenciar o acesso a habitagdo e a condi¢Ges de habitabilidade condignas.

Em 2020, existiam 121 beneficidrios do subsidio de desemprego no concelho Murca (Tabela 10), em média com 195 dias de
subsidio atribuido e com um valor médio de 3.220€, superior ao registado a nivel nacional {3.147€), regional {3.131€) e sub-
regional (3.126€). Quanto ao perfil etario dos beneficidrios do subsidio de desemprego, 35,5% tinhas idades entre 40 e 54 anos,

seguindo-se a faixa etaria dos individuos com mais de 55 anos {33,9%).

g MURCA vy 36



Estratégia Local de Habita¢do de Murga

Tabela 10. Indicadores de subsidio de desemprego, 2020

Ndmero médio
de dias de

Valor médio de
subsidio de

Unidade Territorial _ = - A
Menos de e mais
L X desemprego (€
Total 25 anos 25-39 anos 40-54 anos A desemprego prego (€)

Beneficidrios de subsidio de desemprego (n.2)

Portugal 434212 32.630 159.890 148.709 92.983 179 3.147
Regido Norte (NUTS {I) 155.241 11.308 52.742 53.256 37.935 183 3.131
Douro (NUTS 1i1) 5.573 1.864 1.888 1.490 3.126

R T P T D T S T BT

Fonte: INE, Instituto de Informdtica, 2019

Em 2021, a taxa de desemprego era de 6,6% a nivel nacional e de 6,6% na Regido Norte (NUTS Il) segundo o INE, e uma vez que
ndo existem dados da taxa de desemprego desagregados a escala dos concelhos, a andlise seguinte foca-se nas Estatisticas
Mensais do IEFP, de janeiro de 2021 e fevereiro de 2022 {os dados mais recentes disponiveis a data da elaboragdo do
diagndstico). Desta forma, os dados revelam que durante o periodo temporal da andlise se verifica uma estabilizagdo do nimero

de desempregados inscritos no Centro de Emprego, apesar de se terem registado algumas flutuagdes ao longo deste periodo.

Dos 353 desempregados inscritos em fevereiro de 2022, 66,2% correspondiam a situagdes de longa duracdo (mais de um ano),
que se traduz em implicacdes ao nivel do rendimento e dificuldade de reintegragdo. Relativamente a situagdo face ao emprego,
89% dos desempregados inscritos procuram novo emprego. Quanto ao perfil etdrio dos desempregados, destacam-se as faixa
etaria entre os 35 e 54 anos (121 desempregados) e a dos individuos com mais de 55 anos, (152 desempregados), que
cumulativamente correspondem a 77,3% do universo de desempregado inscritos no Centro de Emprego, sendo este um fator
critico, dado que a estas faixas etérias, geralmente, correspondem a um contexto familiar estabelecido e obrigag8es decorrentes
da habitacio (empréstimo, renda, entre outros) que exigem rendimentos disponiveis.

Tabela 11. Desempregados inscritos no Centro de Emprego, residentes no concelho de Murga, 2021 e 2022

2022
MAI | JUN | Jut | aco | ser | out | nov | Dez |SUANESSEEN

355 369 356 368 374 379 371 382 380 367 365 363 358 353

179 185 183 190 192 191 185 191 186 175 175 176 167 170
176 184 173 178 182 188 186 191 194 190 190 187 192 183
Tempo de  [ERMMEHG 113 128 117 126 129 136 132 140 134 128 128 124 119 123
Inscricao ‘ano e mais 242 241 239 240 245 241 239 242 246 237 237 239 240 230
Situagdo | 2 amprego 31 32 32 35 36 43 44 43 43 41 41 36 36 39
face ao
emprego 324 337 324 333 338 336 327 339 337 324 324 327 323 314
28 26 26 29 30 36 33 34 30 26 26 25 27 28
Grupo 41 46 46 51 56 61 61 60 60 59 59 52 52 52
etério 53 548005 143 149 139 141 139 137 133 144 143 134 134 134 131 121
143 148 145 147 149 145 144 144 147 146 146 152 149 152

Fonte: IEFP, Estatisticas Mensais por concetho, 2022

Também a andlise das pensdes sociais atribuidas pela Seguranca Social permite percecionar eventuais situages de caréncia
financeira, na medida em que estdo associadas a baixos rendimentos, que podem traduzir-se em situa¢des de caréncia
habitacional pela incapacidade de fazer face as despesas com a habitagdo.

Em 2020, existiam 2.199 beneficiarios de pensdes sociais (Tabela 12), o que correspondia a 40,7% da populagdo residente desse

ano. A populacio pensionista auferia um valor médio anual de 3.718€ (correspondente a cerca de 309€/més), um valor
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significativamente inferior ao valor registado a nivel sub-regional (4.141€), regional (5.401€} e nacional {5.811€}. Tal como
analisado no ponto 3.2.1 do presente relatério, o concelho de Murga possuia uma estrutura demografica envelhecida, o que
estd diretamente relacionado com o numero significativo de beneficidrios da pensdo de velhice (1.489 beneficiarios),
comparativamente aos beneficidrios associados a pensdo de invalidez (121 beneficiarios) e sobrevivéncia (589 benificiarios).

Relativamente ao valor médio anual, a pensdo de velhice registava os rendimentos mais elevados, com cerca de 351€/més.

Tabela 12. Indicadores de pens&es sociais, 2020

AT - Pensdes de
Total Penstes de invalidez Pensdes de velhice A
sobrevivéncia

id P Valor Valor Valor or
Unidade Territorial Beneficidrios | médio | Beneficidrios | médio icidri médio | Beneficidrios | médio

_ I anual _ 1 ual ] . I anual _ _ anual
Portugal 3.007.747 5.811 178.599 5.617 2.087.673 6.672 741.475 3.433
Regido Norte (NUTS Il) 1.039.068 5.401 66.225 5.174 722.059 6.183 250.784 3.212
Douro (NUTS Hl} 60.019 4,141 3.314 4.436 40.250 4,706 16.415 2.695

Fonte: INE, Instituto de Informatica

Por fim, a andlise de indicadores relativos ao Rendimento Social de Insercdo (RSI) é também relevante para o diagndstico da ELH,
uma vez que se trata de um grupo que se encontra em situacdo de grave caréncia econémica e em risco de exclusdo social e,

por isso, mais vulnerdvel a uma situacdo de caréncia habitacional.

De acordo com as estatisticas da Segurancga Social relativamente ao RSI (Tabela 13}, em setembro de 2021, no Centro Distrital
de Vila Real {no qual se integra o concelho de Murca), encontram-se 2.814 familias com este apoio em processamento, num
total de 5.334 beneficidrios. O valor médio processado de RS por beneficidrio corresponde a 127,2€, enquanto o valor médio

de prestacdo de RSI processado por familia, corresponde a 245,7€.

Tabela 13. Beneficidrios do Rendimento Social de Inser¢do, 2020

Beneficidrios do Rendimento Social de Inser¢do Beneficidrias/os do rendimento
social de inserg¢do, da seguranca
Unidade Territorial Menos de 25-39 anos | 40-54 anos 55 e mais Total social por.1000 ha.bltantes em
25 anos anos idade ativa
Portugal 106.033 41.365 57.018 53.523 257.939 29,0
Regido Norte {(NUTS If) 35.463 14.296 22.913 23.682 96.354 30,9
Douro (NUTS 1) 2.408 1.125 1.665 1.772 6.970 40,9

L Moa |l el el ]l 800/

Fonte: INE, Instituto de informética
De acordo com o INE, em Murga, em 2020, existiam 393 beneficiarios, destacando-se a faixa etaria dos individuos com menos
de 25 anos {121 beneficiarios), seguindo-se o grupo etario com mais de 55 anos (112 beneficiarios). Segundo a Estratégia de
Desenvolvimento do Norte 2030, o concelho de Murca €, em 2020, o segundo concelho da Regido Noute (NUTS {l) com uma
maior proporg¢do de populagdo beneficiaria do rendimento social de inserg¢do (7,5%), ficando apenas atras do Porto (7,7%), e

muito superior ao registado a nivel nacional (2,6%) e regional {2,9%).
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3.3 Contexto habitacional

3.3.1 Edificios

0s dados provisérios do Gltimo Recenseamento da Populagdo e Habitagdo (2021), refletidos na Tabela 14, revelam que existem
4.067 edificios no concelho de Murga, concentrando-se essencialmente nas freguesias de Murga (25,2%), Candedo (18,3%) e na
freguesia de Noura e Palheiros {15,4%). Comparando com os dados referentes aos Censos de 2011, registou-se um aumente do
ndmero de edificios no concelho (2,1%). No entanto, importa destacar que as freguesias de Jou e Candedo registaram uma

diminui¢io do nimero de edificios, respetivamente, de 2,3% e 0,3%.

Tabela 14. Indicadores referenteas ao edificado, 2011 e 2021

— Idade média dos [ndllce de
Edificios (n.2) boa envelhecimento dos
edificios difici

Unidade Territorial EdIICios
Portugal 3.544.389 3.587.669 37,9 176,3
Regido Norte (NUTS 1) 1.209.911 1.231.114 36,5 154,1
Douro (NUTS HI) 118.572 118.415 38,8 196,7
Candedo 745 743 42,4 240,4
Fiolhoso 468 486 32,4 96,8
Jou 470 459 34,9 92,3
Murca 1.005 1.024 27,2 58,5
Carva e Vilares 427 456 35,2 70,8
Noura e Palheiros 598 625 33,0 125,5
Valongo de Milhais 272 274 41,6 165,5

fonte: INE, Recenseamento da populacde e habitagdo, 2011 @ 2021 (resultados provisorios)

Embora ainda n3o existam dados mais recentes sobre as caracteristicas dos edificios, os dados referentes a 2011 permitem
obter uma perspetiva sobre as condicBes do edificado. Nesse ano, a idade média dos edificios do concelho de Murga fixava-se
nos 34,3 anos, inferior & média nacional, regional e sub-regional, e o indice de envelhecimento dos edificios correspondia a
129,4, revelando um parque edificado significativamente menos envelhecido do que a nivel nacional (176,3), regional {154,1) e
sub-regional {196,7). Ao nivel local, verifica-se que o edificado mais envelhecido se concentra nas freguesias de Candedo (240,4),
Valongo de Milhais (165,5) e na freguesia de Noura e Palheiros (125,5), situagdo que poderd conduzir a existéncia de problemas
relacionados com o estado de conservacio dos edificios ou de desadequacdo dos mesmos, principalmente ao nivel das
acessibilidades na sequéncia das morfologias da construgdo.

No que se refere a época de construcdo dos edificios, as décadas 60 e 70 (1961-1980) correspondem ao periodo em que se
registou o maior nimero de constru¢des (1.449 edificios) no concelho de Murga. A década de 80 assinala um ponto de viragem
no dinamismo construtivo do concelho, com as décadas seguintes a registarem uma diminui¢cdo gradual do ndmero de

construcdes, sendo que o periodo entre 2011 e 2021 representava apenas 9,6% de todo o edificado do concelho.

s MURCA vy 39



Estratégia Local de Habitacdo de Murga

Gréfico 10. Edificios, de acordo com a época de construgdo, sté 2021
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Fonte: INE, Recenseamento da populagdo e habitagdc,

No que se refere ao estado de conservacio do edificado do concelho de Murga (Tabela 15), em 2011, 34,3% dos edificios
apresentavam necessidade de reparacdo e 1,8% estavam muitos degradados. Dos 1.365 edificios que necessitavam de

reparacgdo, 62,4% careciam de pequenas intervengdes, 25,7% de reparagdes médias e 11,9% de grandes reparagdes.
Tabela 15. Edificios, de acordo com o estado de conservagdo, 2011
Sem nece55|dade Com necessidade de reparagdo Muito

! | ] |
Portugal 2519452 71,1 624322 17,6 244303 6,9 97 157 2,7 962782 27,2 59.155 1,7

Regido Norte (NUTS II) 836.737 69,2 226.558 18,7 90.836 7,5 35992 3,0 353416 29,2 19758 16
Douro (NUTS HI) 74823 63,1 23.808 20,1 11.735 5.275 40.818 344 2931

Fonte: INE, Recenseamento da populagio e habltagao 2011 e 2021 resu(tados prO\/|sor|o<)

Ainda neste &mbito do estado de conservacdo do edificado, destaca-se o levantamento desenvolvido no ambito da elaboragdo
do Programa Estratégico de Reabilitacdo Urbana (PERU) da Operac¢do de Reabilitagdo Urbana (ORU) de Murga. Através da figura
seguinte, é possivel observar que, genericamente, o edificado da ARU traduz um estado de conservacdo “bom”, que segundo o
PERU totaliza cerca de 57,6% dos edificios. Quanto aos restantes edificios, apesar de ser residual o nimero de edificios
classificados como “péssimo”, o PERU alerta para o elevado nimero de edificios classificados como “mau” (21%). Este cendrio

podera ter implicacbes em termos de parque habitacional disponivel e com condigdes adequadas.
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Figura 9. Estado de Conservagdo do Edificado da ARU de Murga
Fonte: Municipio de Murca, Area de Reabilitagdo Urbana de Murca

3.3.2 Alojamentos

De acordo com os dados provisérios do Recenseamento da Populagdo e Habitagdo de 2021, existem 4.238 alojamentos no

concetho de Murga, o que, face a 2011, corresponde a um aumento de 2,3% {Tabela 16).

Uma vez que ainda ndo se encontram disponiveis dados dos Censos 2021 referentes as caracteristicas dos alojamentos,
apresenta-se uma breve analise com base nos dados de 2011, sendo necessario ter presente que podem ter ocorrido alteragbes
face a situagdo atual.

Dos 4.141 alojamentos existentes no concelho de Murca em 2011, 55,6% correspondia a residéncia habitual e 32,8% a residéncia
secundaria (Tabela 16). A elevada propor¢do de alojamentos de residéncia secunddria é um fendmeno caracteristico dos
territorios interiores, onde se enguadra também a regido do Douro (32,1%), e estd associada a movimentos migratérios de saida
do concelho, nomeadamente a emigragdo para a Europa e a migragao para areas urbanas de maior dinamismo socioeconémico,
embora mantendo a ligagdo ao concelho de origem. Os alojamentos vagos correspondiam a 11,6% do total de alojamentos,

sendo este valor semelhante ao registado nas outras escalas territoriais da andlise.
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Tabela 16. Alojamentos, 2011 e 2021

Alojamentos Alojamentos familiares

Unidade Territorial 2011 2021 Total Residéncia Residéncia Vagos
habltual secundéna

Portugal 5.878.756 5.961.262 5.866.152 3. 997 724 68 1 1 133.300 19 3 735 128 12,5
Regido Norte (NUTS 1) 1.850.890 1.851.077 1.847.784 1320860 715 324493 17,6 202431 110
Douro (NUTS Ill) 139.187 139.671 138.870 77.670 559 44,533 32,1 16.667 12,0

Fonte: INE, Recenseamento da populagao e hablta«;ao

Uma andlise aos alojamentos familiares vagos deve ser considerada na medida em que estes fogos poderdo figurar como
potenciais recursos na resposta a situacdes de caréncia habitacional identificadas, principalmente por via da reabilitacdo e/ou

adaptacdo desses imoveis e da sua colocacdo no mercado habitacional.

Em 2011, apenas uma pequena proporcdo dos alojamentos vagos estavam no mercado imobilidrio, sendo que 8,1%
encontravam-se disponiveis para venda (39 alojamentos) e 2,5% para arrendamento {12 alojamentos). Esta situagdo pode
constituir alguns constrangimentos no mercado habitacional, nomeadamente, insuficiéncia de alojamentos face & procura ou
dificuldade em encontrar alojamentos adequados a pessoa / familia, pelo que importa olhar para este contexto no ambito da
defini¢do da visdo / estratégia da ELH.

Tabela 17. Alojamentos familiares classicos vagos, 2011

Para venda Para arrendamento Para demolir Outros

Unidade Territorial Total
L ne [ % | ne [ % [ ne | % [ ne | % |
Portugal 164.745 22,4 110.221 15,0 28.388 3,9 431774 58,7 735.128
Regido Norte (NUTS 11} 50.168 24,8 32.093 15,9 7.338 3,6 112.832 55,7 202.431
Douro {(NUTS HlI) 2.140 12,8 1.549 1.070 11.908 71,4 16.667

b e e S T e S B T e T T D

Fonte: INE Recenseamento da populagao habltagao

Em 2011, os alojamentos familiares cldssicos de residéncia habitual tinham uma drea média Gtil de 107,4m?, um valor inferior
ao registado & média sub-regional (115,0 m?), regional (113,8 m?) ou nacional (109,1 m?). Cerca de 8% dos alojamentos
encontravam-se sobrelotados e 2,9% tinham em falta, pelo menos, uma infraestrutura basica {eletricidade, instalagdes
sanitarias, dgua canalizada, instalagdes de banho ou duche) (Tabela 18), constituindo potenciais situa¢cdes de condi¢bes
habitacionais indignas, caso ainda ndo tenham sido solucionadas.

Tabela 18. Caraterizagdo dos alojamentos familiares, 2011

Area média Gtil dos

| o : Alojamentos familiares
alojamentos familiares Alojamentos

cléssicos sem pelo menos
= uma infraestrutura bésica
habitual

Alojamentos familiares
cléssicos de residéncia

Unidade Territorial habitual classicos de residéncia sobrelotados

Portugal 3.991.112 109,1 11,4 1,9
Regido Norte (NUTS 1) 1.319.665 113,8 11,7 2,5
Douro (NUTS Ill) 77.973 115,0

Fonte: INE, Recenseamento da populagdo e habitagdo
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Quantc ao regime de ocupacio dos alojamentos familiares classicos de residéncia habitual (Tabela 19), verificava-se o
predominio da habitacdo prépria, com 86% dos alojamentos ocupados pelo proprietdrio ou coproprietario. O mercado de
arrendamento tem menos express3o e representa apenas 8% dos alojamentos, um valor significativamente inferior ao registado
a nivel nacional (22%), regional (22%) sub-regional (13%).

Tabela 19. Alojamentos familiares classicos de residéncia habitual quanto ao regime de atupacdo, 2021

£ proprietario ou E arrendatério ou s
) . X Outras situagdes
Unidade Territorial coproprietdrio subarrendatério
P ) 7 I T I N

Portugal 4.143.043 2.900.391 70 922.921 22 319.731 8
Regido Norte (NUTS 1) 1.379.610 962.462 70 306.299 22 110.845 8
Douro (NUTS (1) 75.045 59.859 80 9.623 5.563 7

b T T e T S AT R

Fonte: INE, Recenseamento da popu!agao e habitacdo

3.3.3 Encargos com habitagdo

Em complemento a anélise j4 efetuada aos rendimentos das familias e individuos residentes no concelho de Murga, importa

verificar os encargos com a habitacdo, permitindo retirar algumas conclusdes relativamente a taxa de esfor¢o que daf advém.

Apesar dos indicadores de arrendamento (Tabela 20) ndo apresentarem dados a escala do concelho, os valores a sub-regido do
Douro, podem ajudar a elucidar sobre a realidade em Murga. Entre 2017 e 2020, verificou-se uma diminui¢do de 15,6% dos
novos contratos de arrendamento, seguindo a tendéncia registada nas restantes escalas territoriais da analise. Quanto as
respetivas rendas, verificou-se um crescimento de 11,8% do valor mediano das rendas por m?, inferior ao crescimento registado
a nivel nacional (27,8%) e regional (26,6%). Dadas as diferentes dindmicas de crescimento dos valores medianos das rendas das
diferentes escalas territoriais, em 2020, o valor registado na sub-regiio do Douro correspondia a 3,2€/m?, significativamente
inferior ao registado a nivel regional (4,9€/m?) e nacional (5,6€/m?).

Tabela 20. Novos contratos de arrendamento e valor mediano das rendas por m? de novos contratos de arrendamento de alojamentos familiares, 2017 a
2020

Valor mediano das rendas por m2 de novos
contratos de arrendamento de alojamentos

Novos contratos de arrendamento de alojamentos

familiares

Unidade Territorial Vanagao el Variacio
Portugal 84.383 77.723 72.788 79.878 -5,3 4,4 4,8 53 5,6 27,8
Regido Norte (NUTS I1) 26.130 23.954 22.101 24.462 -6,4 3,8 4,1 4,6 4,9 26,6
Douro {NUTS Iil) 1.052 1.002 -15,6 2,9 3,0 11,8

---------

Nota: (-) Dado nulo ou ndo aplicavel
Fonte: INE, Estatisticas de Rendas da Habitag&do

Relativamente ao valor mediano das vendas de alojamentos familiares, no primeiro trimestre de 2021, este correspondia a 438
€/m?, inferior ao registado nas restantes escalas territoriais da andlise (Tabela 21). Em termos evolutivos, genericamente, entre
2017 e 2020 registou-se um crescimento de 69,7% do valor mediano de vendas, contudo entre 2020 e 2021 verificou-se um

retrocesso significativo nesta tendéncia, resultando num decréscimo de 5,8% neste periodo.
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Se tivermos em conta que, entre 2017 e 2019, a evolucdo dos rendimentos brutos declarados por agregado familiar teve um
crescimento de apenas 9,4% (tal como apresentado no ponto 3.2.2 do presente documento), este aumento acentuado nos
valores medianos das vendas poderd dificultar a aquisicdo de habitacdo por pessoas/ agregados familiares com menores
rendimentos ou fazer com que a sua taxa de esforgo seja muito elevada, colocando em causa © acesso a outros bens e servigos

essencials.

Tabela 21. Valor mediano das vendas de alojamentos familiares nos Gitimos 12 meses, 2017 a 2021
12 1.2 1.2 1.¢ 1.2

Trimestre de | Trimestre de | Trimestre de | Trimestre de | Trimestre de yariago Wariagdo
Unidade Territorial 2017 2018 2019 2020 2021 S0 ST 9021
€/ e T
Portugal 881 950 1.011 1.117 1.197 26,8 35,9
Regido Norte (NUTS Ii) 731 795 869 969 1062 32,6 45,3
Douro (NUTS 1) 11,1 16,3

S 7 O WY ) Y B BT

Fonte: INE, Estatisticas de precos da habltagao ao nivel Iocal

3.4 Sistematizagdo de situagGes habitacionais indignas

Estabelecida a andlise ao contexto territorial e urbanistico, socioecondmico e habitacional do concelho de Murga, importa agora
estabelecer o diagnéstico de situacbes de condicdo habitacional indigna existentes no territério, cuja solugdo habitacional deverd

ser enquadravel no Programa 1.2 Direito, no ambito da presente Estratégia Local de Habitagdo.

Este processo de identificacdo e mapeamento de situacdes em condi¢cdo habitacional indigna enquadrdveis nas quatro
categorias definidas pelo Programa 1.2 Direito foi gerido pela equipa técnica do Municipio, a qual promoveu a auscultagédo e

mobilizagdo de entidades locais que colaboraram nesse sentido.

Tal como explicitado na metodologia, este trabalho de mobilizagdo contemplou a realizagdo de uma reunido de trabalho com as
luntas de Freguesia {Tabela 22), para a apresentacdo/enguadramento da ELH e convite ao envolvimento na recolha de

informacao, atendendo ao seu conhecimento do territério e trabatho de proximidade que exercem junto da comunidade.

A recolha e sistematizacdo de informacdo foi feita por via de formuldrios disponibilizados a equipa técnica municipal e as Juntas
de Freguesia (Tabela 22}, em alinhamento com os principios definidos no Programa 1.2 Direito, em particular com o principio da

participagao.

Tabela 22. Entidades convidadas a colaborar no levantamento de situagdes habitacionais indignas

Juntas de Freguesia

Junta de Freguesia de Candedo
Junta de Freguesia de Carva e Vilares
Junta de Freguesia de Fiolhoso
Junta de Freguesia de Jou
lunta de Freguesia de Murga
Junta de Freguesia de Noura e Palheiros

Junta de Freguesia de Valongo de Milhais
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O presente ponto sistematiza as situagdes habitacionais indignas, de acordo com as tipologias definidas no artigo 5.2 do Decreto-

Lein.2 37/2018, de 4 de junho. na sua redacdo atual (precariedade, insalubridade e inseguranca, sobrelotacdo e inadequacio).

ATabela 23 apresenta o quadro global das situagdes de condigédo habitacional indigna identificadas no concelho de Murga, tendo
sido contabilizados 204 agregados, que abrangem 443 pessoas. As freguesias de Noura e Palheiros {47 agregados e 92 pessoas),
Candedo (39 agregados e 94 pessoas), e Murca (37 agregados e 77 pessoas) concentram o maior nimero de situacdes
identificadas em condigdo habitacional indigna. Por outro lado, a freguesia de Fiolhoso registou o nimero mais baixo de

situagdes a residir em condigdes indignas (9 agregados e 23 pessoas).

De uma forma global, as situacdes indignas associadas a insalubridade e inseguranca representam a maioria das situacdes
identificadas, com 178 agregados e 381 pessoas, embora merecam particular atengo as situacbes identificadas associadas a

condi¢Bes de precariedade (16 agregados e 34 pessoas), pelo carater de urgéncia e prioridade que assumem na sua resolucio.

Tabela 23. Quadro global de situagBes de condicdo habitacional indigna do concelho de Murga, por freguesia, 2022
Unidade territorial

CondigGes habitacionais indignas | Candedo | Carvae . Noura e balongo Total do
. Fiolhoso Jou Murga ; de
Vilares Palheiros row Concelho
| | Milhais
- by 10 0 3

il Pessoas (N.9) 4 0

' (

|

| (N-2)
(

|
‘ : 1 0 0 1
= s v 6 7

N
(o]

Agregados
5

=
(@]

Sobrelotagso | Agregados
| N

o]

Agregados

, I . (N.2
o

)

)

- )
Com

)

)

F=S
Nl O O N
N

1

1

0

0
enquadramento
no 1.2 Direito (N.

0

22
0

Sem Pessoas (N.2 0 il 0 0 1

enguadramento Agsegados

no 1.2 Direito (N.9) 9 2 S 2 : e i
Pessoas (N.2) 94 47 23 68 78 92 a1 443

Mot Agreg?ﬁ_‘;j 39 2 9 28 38 47 21 204

Fonte: CMM, 2022

Nos préximos pontos apresenta-se de forma mais detalhada o quantitativo de situacBes indignas sinalizadas para cada tipologia,
incluindo informagdo sobre os regimes de ocupagdo, que permitem pré-sinalizar quais os casos cuja solugdo passara pelos
proprietéarios/beneficidrios diretos e aqueles que passara pela intervengdo do Municipio ou de outra entidade beneficiaria, a

desenvolver aquando da defini¢do da estratégia e solugBes habitacionais a prover por via do 1.2 Direito.
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3.4.1 Situac&es de precariedade

A alinea a) do artigo 5.2 do Decreto-lein2 372018 de 4 de unho, na sua atual redac 3o, refere que se enquadram em situagdo
de precariedade as situacdes identificadas que respeitam a individuos ou familias que vivem em condigdes indignas e que ndo

dispdem de uma habitacdo adequada, nomeadamente:

1. pessoas em situacdo de sem-abrigo, i.e., sem teto, que vivem no espago publico, alojadas em abrigo de emergéncia ou
com paradeiro em local precério ou ainda sem casa, encontrando.se em alojamento tempordrio destinado para o efeito
{(segundo o disposto na alinea f) do artigo 4.2 do Decreto-Lein.2 37/2018, de 4 de junho, na sua atual redacdo);

2. pessoas que sem solugdo habitacional alternativa ao local que usam como residéncia permanente, quando tém de o
desocupar por causa relacionada com:

a. declaracio de insolvéncia de elementos do agregado ou do proprietério do imével onde o agregado reside;

b. situagOes de violéncia doméstica;

¢. operacdes urbanisticas de promogdo municipal; ou,

d. ndorenovagdo de contrato de arrendamento.
Para melhor compreender a realidade que encerra as situa¢Bes de precariedade habitacional identificadas no concelho de
Murga, efetuar-se-a uma anélise partindo de trés perspetivas distintas: atender a distribuigdo por freguesia; atender ao regime
de ocupac3o das habita¢cdes em questio {habitagdo prépria, arrendada ou cedida); e, atender ao tipo especffico de precariedade,

nos termos da alinea a) do artigo 5.2 do Decreto-Lei n.2 37/2018, de 4 de junho, na sua atual redacdo.

Atendendo a distribuicio geogréfica das situacBes de precariedade identificadas (Tabela 24), verifica-se que estas se
concentram, na sua maioria, na freguesia de Noura e Palheiros (9 agregados, num total de 15 individuos) seguida pela freguesia
de Fiolhoso (3 agregados, que abrangem um total de 10 individuos), contrastando com as freguesias de Carva e Vilares e Jou nas

quais n3o se identifica qualquer situacdo de precariedade.

Tabela 24. SituagBes de precariedade

Regime de ocupagdo i Tipologia necessaria
Unidade Beneficidrios § ¥ I

Agregados | Individuos

Territorial diretos

Candedo 1 4 0 0 1 0 T 0 0 0 0 1

Eane 0 0 0 0 0 0 o 0 0 0 0 O
Vilares

Fiolhoso 3 10 0 0 3 0 3 4] 0 1 2 0
Jou 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Murca 1 3 0 0 1 0 1 0 0 0 1 0
Noura e 9 15 0 0 9 0 9 2 4 3 0 0
Palheiros

Valongo de

Milhais

--!-I----...

Fonte: CMIM, 2022

Considerando o regime de ocupacg8o (Tabela 24), a totalidade das situacdes identificadas correspondem a agregados e pessoas

aresidir em habita¢des cedidas por familiares ou amigos, sem qualquer regime de protegéo legal, sem contrato de arrendamento
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e sem alternativa habitacional a atual situagdo, sendo encaradas como habitacdes cedidas a titulo excecional, com carater
temporario e transitério. Essa auséncia de contrato de arrendamento ou de qualquer propriedade de habitac3o propria e
permanente, associada, em alguns casos, a outras especificidades que Ihes sdo inerentes (nomeadamente de acumularem outras

situagdes indignas), justificam a contabilizacdo destas situagdes em precariedade.

Com efeito, e de um modo geral, os agregados e pessoas em habita¢do cedida ndo possuem legitimidade de intervencdo nas
habita¢des onde se encontram, ndo podendo constituir-se como beneficidrios diretos do 1.2 Direito, nos temos do artigo 25.2%,
cumulativamente com o facto de ndo se encontrarem protegidos por contrato de arrendamento, logo, fora do abrigo do Novo
Regime de Arrendamento Urbano (NRAU)® gue adita ao Cédigo Civil o artigo 1074.2 (Obras) que determina que “cabe ao
senhorio executar todas as obras de conservagdo, ordinarias ou extraordindrias, requeridas pelas leis vigentes ou pelo fim de
contrato, salvo estipulagdo em contrério”. De igual modo, o Municipio ou outras entidades encontram dificuldades acrescidas
em promoverem solugdes habitacionais em parceria ou representacio destes agregados, enquanto entidades beneficiarias do
1.2 Direito, nos termos do artigo 26.2*°, nomeadamente na reabilitacdo destas habitacSes em concreto. Destes pressupostos

legais se presume a especial vulnerabilidade destas familias.

Por fim, atendendo as situagdes especificas de precariedade (Tabela 25) determinadas na alinea a) do artigo 5.2 do Decreto-Lei

n.2 37/2018, de 4 de junho. na sua atual redacdo, observa-se a existéncia de duas situa¢des consideradas como “sem-abrigo”,

uma vez que dizem respeito a duas pessoas sem capacidade econdmico-financeira e sem suporte social e familiar capaz de lhes
garantir uma solucdo habitacional auténoma e permanente, residindo atualmente em regime de caridade em local cedido, de
carater provisério e volatil, mudando frequentemente de local de abrigo e/ou pernoita.

N&do obstante, sdo as familias que ndo se enquadram em nenhuma das situagdes especificas, nos termos da alinea a) do artigo

5.2 do Decreto-Lei n.2 37/2018, de 4 de junho. na sua atual redacdo as mais expressivas, compreendendo 14 agregados (32

individuos).

Tabela 25 Situagdes especificas de precariedade do concelho de Murga, por freguesia
Situacdes especificas de precariedade i

Unidade territorial _ do cont : Insolvéncia | Sem-abrigo

indiv. | Agreg.

Candedo 4 1 0 0 0 0 0 0 0 0 4 1
Carva e Vilares 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Fiolhoso 10 3 0 0 0 0 0 0 0 0 10 3
Jou 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Murca 3 il 0 0 0 0 0 0 0 0 3 1
Noura e Palheiros 15 9 0 0 0 0 0 0 0 0 15 9
Valongo de Milhais 0 0 0 0 0 0 2 2 0 0 2 2
[ Murca ] 32| .l ol ol ol ol 2l 2] o] o] 3|l 16}

Fonte: CMM, 2022
Face as caracteristicas e especificidades das situagbes enquadradas em precariedade no concelho de Murca, a resolucdo das

mesmas devera passar pelo realojamento desses agregados, a promover pelo Municipio, assumindo-se este como entidade

7 Que determina que os beneficirios diretos podem beneficiar de apoio direto para a acesso a uma habitagdio adequada, através das solugdes habitacionais
previstas para o efeito, as pessoas que preencham os requisitos de acesso ao 1.2 Direito, isoladamente ou enquanto titulares de um agregado.

18 Lei n.2 6/2206, de 27 de fevereiro, na sua redag3o atual, conferida pela Lei n.2 2/2020, de 31 de marco.

% Que determina que podem beneficiar de apoio para a promogao de solugdes habitacionais destinadas a proporcionar o acesso a uma habitaciio adequada a
pessoas e agregados abrangidos pelo 1.2 Direito, um conjunto de entidades, das quais se destacam, de uma forma genérica, as do Estado, de empresas publicas,
de Misericérdias, IPSS, associagdes de moradores e construgdo e os proprietdrios de fragdes ou prédios situados em nucleos degradados.
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beneficiaria no ambito do 1.2 Direito. Neste &mbito, atendendo & composicio dos agregados identificados, e no que respeita a

tipologia de habitacdo necessidria, serdo necessarios 3T0,5T1, 4 T2, 3 T3 e 1 T4 para |lhes dar resposta adequada.
3.4.2 Situages de insalubridade e inseguranga

As situagdes de insalubridade e inseguranca correspondem a casos de pessoas ou agregados familiares que vivem em local,
construido ou n3o, destituido de condi¢Bes basicas de salubridade, seguranca estrutural, estanquidade e higiene ou por ser uma
edificagdo sem condi¢des minimas de habitabilidade, nos termos da alinea b) do artigo 5.2 do Decreto-Lei n.2 37/2018 de 4 de

Junho, na sua atual redagdo.

A condic3o habitacional indigna associada a insalubridade e inseguranca corresponde ao nimero mais expressivo de situagdes
identificadas no concetho de Murca, totalizando 179 agregados e 382 individuos (Tabela 26). E nas freguesias de Candedo (37
agregados, 89 individuos), Murca (37 agregados, 75 individuos) e Noura e Palheiros (37 agregados, 74 individuos) que se
localizam a maioria das situacdes identificadas, contrastando com a freguesia de Fiolhoso (4 agregados e 8 individuos) como

aquela que apresenta menor nimero de situagdes identificadas.

A maioria dos casos identificados (176 agregados e 379 individuos) corresponde a agregados familiares que sdo proprietérios
das habitagdes onde residem, devendo a solugdo habitacional, no @mbito do Programa 1.2 Direito, ser promovida pelos préprios,
enquanto beneficidrios diretos. Dos trés agregados identificados em situagdo de arrendamento, dois (2 individuos)
correspondem a habita¢do social do municipio, nomeadamente a dois fogos localizados no Bairro Heréi Milhdes, em Murga, e
cuja responsabilidade de solucio habitacional, por via da reabilitagdo, compete ao Municipio de Murga enquanto entidade
beneficiaria. Foi ainda identificado 1 agregado constituido por 1 pessoa a residir numa habita¢do arrendada no mercado privado
em situac3o de insalubridade e inseguranca. Uma vez que os proprietarios de habitagdes arrendadas ndo figuram nas entidades

beneficidrias elencadas nos artigos 25.2 e 26.2 do Decreto-Lei n.2 37/2018. de 4 de junho, na sua atual redatdo, esta situagdo

ndo tem enguadramento no 1.2 Direito.

Tabela 26. Situagdes de insalubridade e inseguranga

Regime de ocupagdo 1 Tipologia necessaria

Unidade Beneficiarios

Territorial Agregados | Individuos @ Airotas Municipio

Candedo 37 89 37

0 0 37 0 0 0 0 0 0
Carva e Vilares 20 37 20 0 0 20 0 0 0 0 0 0
Fiolhoso 4 8 4 0 0 4 00 0 0 0 0
Jou 28 68 28 0 0 28 0 0 0 0 0 0
Murca 37 75 34 3 0 34 2 1. 1 0 0 0
g;’/‘,’,’e‘;rzs 37 74 37 0 0 37 6 0 0 0 0 O
Valongo de

Milhais 16 31 16 0 0 16 . 0 ¢} 0 0 0 0
Cwug | am| | we] 3] o] ws] alil1lolo]ol
Fonte: CMM, 2022

Relativamente &s habitacdes da propriedade de privados, existe informagdo qualitativa acerca de algumas caréncias e

necessidades de intervencio sem, contudo, existir uma qualificagdo geral, pelo que se assume, atendendo ao principio da
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precaucdo, que se encontram em mau estado e, portanto, necessitam de intervengdes significativas ao nivel da reabilitagdo do

edificado.

Atendendo as especificidades das situacdes identificadas em insalubridade e inseguranga, devem ser consideradas duas linhas
orientadoras para sua resolugdo, nomeadamente para as habitagBes da propriedade de privados e para as habitagbes da
propriedade municipal. Relativamente as primeiras, serdo os proprietarios a promover a respetiva solugdo habitacional que, de
um modo geral, passarad pela reabilitacdo, assumindo-se estes como beneficidrios diretos no ambito do 1.2 Direito. No que
concerne a tipologia das habitacBes a reabilitar, estas correspondem a 4 T0, 34 71, 102 72,30 T3,5T4 e 1 T5. Nas situagdes
cuja propriedade é do municipio, devera ser o mesmo a promover a sua reabilitacdo, enquanto entidade beneficiaria enquadrada

do 1.2 Direito, correspondendo a 1 fogo de tipologia T1 e outro de tipologia T2.

Relativamente a situacdo que ndo é enquadrével no 1.2 Direito por se encontrar em situacdo de insalubridade e inseguranga no
mercado de arrendamento privado, devera ser desenvolvida uma medida que reconhega a necessidade de ponderar a aplicacdo
de mecanismos que permitam a resolucdo desta e outras situagBes sem engquadramento no 1.9 Direito, bem como a sua

prevencao.
3.4.3 Situacdes de sobrelotagdo

As situa¢Bes de sobrelotacdo correspondem aos casos em que, da relagdo entre a composi¢cdo do agregado e o numero de
divisBes habitdveis da habitacdo, esta ndo dispde de um numero de divisdes suficiente, considerando-se suficiente um numero
correspondente a uma divisdo comum e a uma divisdo por cada casal, por cada adulto, por cada duas pessoas do mesmo sexo
com idades entre 0s 12 e 0s 17 anos, por cada pessoa de sexo diferente com idades entre 0s 12 e 0s 17 anos e por cada duas

pessoas com menos de 12 anos, nos termos da alinea c) do artigo 5.2 do Decreto-Lei n.2 37/2018, de 4 de junho, na sua atual
redacdo.
Neste ambito, no concelho de Murga foram identificados 6 agregados nesta condigdo habitacional indigna, que compreendem

20 individuos {Tabela 27). Estas situacBes encontram-se identificadas nas freguesias de Carva e Vilares (2 agregados e 10

individuos), Valongo de Milhais (2 agregados e 6 individuos), Noura e Palheiros {1 agregados e 3 individuos) e Candedo (1

agregado e 1 individuo).

Tabela 27. Situagdes de sobrelotagéo

Regime de ocupagéo :‘ Tipologia necessaria
Unidade Rerreados ] (Bdniic: Beneficidrios |
g diretos

Territorial

Candedo 1 1 0 0 1 0 ‘ 1 1 0 0 0 0 0
Carva e Vilares 2 10 1 0 1 1 1 0 0 1 0 0 0
Fiolhoso 0 0 0 0 0 o} 0 0 0 0 0 0 0
Jou 0 0 0 ¢} 0 ¢} 0 0 0 0 0 0 0
Murca 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
e 1 3 0 0 1 0 1 0 0 1 0 0 0
Palheiros

Valongo de

Milhais 2 6 0 0 2 ¢} 2 0 0 2 0 0 0
Cwe |6 w1 ol 5] 3| slalo|slolole

Fonte: CMM, 2022
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As situacdes incluidas em sobrelotacdo compreendem, sobretudo, agregados familiares a residir em regime de cedéncia em
habitacbes partilhadas com familiares e/ou outras pessoas fora do agregado familiar, sendo necessério o desdobramento de
solugBes habitacionais para a resolucdo da mesma situagdo. As situacBes contabilizadas em sobrelotagdo correspondem as
pessoas que geram a situacdo de sobrelotacdo na atual habitagdo e cujo realojamento permite uma dupla resolugdo de uma
situagdo de sobrelotagdo que beneficiara o agregado proprietario da habitacdo e o agregado que estd em situagdo de cedéncia,

sem qualquer contrato de arrendamento formal e a gerar a situagdo de sobrelotagdo.

Observa-se ainda a incidéncia de duas situac8es de condicdo habitacional indigna nas situages identificadas em sobrelotagdo,
uma vez que, cumulativamente a esta, observam-se situa¢es de insalubridade e inseguranca, devendo essas situagoes ser
resolvidas por iniciativa dos proprietérios, enquanto beneficidrios diretos, estando as mesmas refletidas na contabilizagdo de
situacbes em insalubridade e inseguranca. Para além das 5 situagBes {com 13 individuos) identificadas em sobrelotagdo em
regime de cedéncia de habitacio, foi identificada 1 situacdo, que abrange 7 pessoas, na condi¢do de sobrelotagdo em habitagao

prépria.

Neste contexto, considera-se que a ELH deve considerar medidas em duas linhas orientadoras, nomeadamente destinadas as
solugBes a promover por via do municipio e as solugdes a promover por via dos proprietdrios. Infere-se, portanto, que na
habitacdo prépria, a solugdo habitacional ideal passara solugdo habitacional a promover pelos proprietarios, que se assumirdo
como beneficidrios diretos no dmbito do 1.2 Direito. A solu¢do habitacional para os agregados a residir em habitagdo cedida e
a gerar situacdo de sobrelotacdo passard, por seu lado, pelo realojamento destes em habitagdo a promover pelo Municipio, que
se assume como entidade beneficidria a luz do 1.2 Direito. Para o efeito, serdo necessarias habitagdes de tipologia TO (1) e T2

(4).

3.4.4 SituagOes de inadequacdo
As situacbes de inadequacdo abrangem os casos de incompatibilidade das condi¢des da habitagdo com as caracteristicas
especificas de pessoas que nela habitam, como nos casos de pessocas com incapacidade ou deficiéncia, em especial quando a
habitac3o: (i) tem barreiras no acesso ao piso em gue se situa; e/ou (ii) as medidas dos v3os e dreas interiores impedem uma
circulacdo e uma utilizacdo ajustadas as caracteristicas especificas das pessoas que nelas residem, nos termos do disposto na
alinea d) do artigo 5.2 do Decreto-lei n.2 37/2018 de 4 de Junho, na sua atual redacdo. No concelho de Murga, foram
identificados apenas 3 agregados nesta condicdo, correspondendo a 7 individuos, localizados na freguesia de Fiolhoso e na

freguesia de Valongo de Milhais.

Tabela 28. Situacdes de inadequacdo

Tipologia necessaria

Beneficidrios §
diretos

Unidade
Territorial

Regime de ocupagao

Agregados | Individuos

Municipio 5

Candedo
Carva e Vilares
Fiolhoso

Jou

Murga

Noura e
Palheiros

Valongo de
Milhais 1 2 1 ¢ 0 0 0 0 0

0 1 0
_Murga | 3l 7/ 3] o] ol 3l _olololololo

Fonte: TMM, 2022
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Considerando que as situacdes identificadas correspondem a agregados a residir em habitagdo prépria, a solu¢do habitacional
deveré passar por via da reabilitacdo, a ser promovida pelos proprietérios, que se assumem beneficidrios diretos no dmbito do

1.2 Direito.

3.4.5 Qutras situagdes de caréncia e potenciais grupos de risco

Além das situacdes jd enquadradas em condi¢do habitacional indigna, e considerando a perspetiva mais ampla e abrangente
adotada na presente ELH, decorrente da analise as caracteristicas socioecondmicas, demogréficas e habitacionais do concelho
de Murga, importa identificar outros grupos que poderdo constituir potenciais situagdes de risco de caréncia habitacional,

geralmente devido a insuficiéncias de ordem financeira e de fragilidade social.

Embora estas situacdes atualmente ndo encontrem enqguadramento nas solugdes habitacionais previstas no Programa 1.2
Direito, poderdo, no entanto, vir a encaixar noutras solugBes habitacionais ou vir a integrar a ELH, caso a sua situagdo
habitacional se deteriore. Neste sentido, no dominio da habitagdo e sem prejuizo das respostas municipais j3 existentes, de um

modo geral, carecem de um acompanhamento de proximidade, nomeadamente:

Populagio idosa, frequentemente com menor mobilidade, maior incidéncia de comorbilidades, com
elevada dependéncia de apoios sociais e sujeita a baixos rendimentos, portanto, particularmente
vulneravel e suscetivel a situagdes de inadequacdo das habitacGes. Esta assume uma representatividade
crescente na proporc¢do de populagdo residente no concelho de Murga (30,4% com mais de 65 anos, de
" acordo com os Censos 2021), colocando desafios a adequabilidade das habitagSes ao nivel das

acessibilidades no interior e exterior das mesmas e a necessidade de disponibilizagdo de apoios sociais e

medidas que permitam colmatar a escassez de rendimentos e que permitam uma interven¢do na

melhoria das condi¢Bes de habitabilidade.

Populacdo pensionista e trabalhadora no setor primdrio, geralmente associada a baixos niveis de
rendimento, ou rendimentos intermitentes associados & sazonalidade da atividade profissional (e.g.
agricultura), que impdem muitas vezes restricdes financeiras ao acesso a condigdes habitacionais dignas
e a sua manutencdo. No concelho de Murga, segundo os dados disponiveis, em 2020 existiam 2.219
pensionistas no concelho, sobretudo de velhice (1.489 beneficiarios), tratando-se de uma populagdo com ® @
rendimentos tendencialmente baixos, que impdem dificuldades financeiras a manutengdo e/ou acesso a
condicdes habitacionais dignas e adequadas aos moradores. A populagdo empregada no setor primario
representava 21,4% do total em 2011, sendo particularmente expressivo nas freguesias de cariz mais rural
e periféricas relativamente & sede de concelho. O ganho médio mensal dos trabalhadores, embora
apresente uma tendéncia de crescimento positiva desde 2015, coloca Murga num valor inferior ao
registado nas escalas territoriais de hierarquia superior, principalmente ao nivel dos rendimentos médios

auferidos pela populagdo empregada no setor primario (767€ em 2018).

g MURCA VY o1



Estratégia Local de Habitacdo de Murga

Populagdo desempregada e beneficidrios de RSI, uma vez que a auséncia ou insuficiéncia de rendimentos,
gera dificuldades a fazer face as despesas relacionadas com a habitagdo. Em 2020, existiam 121
beneficidrios do subsidio de desemprego, com um valor médio anual de prestac8es de 3.220€.
Em fevereiro de 2022, existiam 353 desempregados inscritos no Centro de Emprego, 230 dos quais
estavam inscritos had mais de um ano. Este valor deverd pecar por defeito, uma vez que ndo inclui a
g ‘ populacdo desempregada que ndo estd inscrita no Centro de Emprego.

r ﬁ Relativamente aos beneficidrios de RS, enquanto parte da populagdo que se encontra, segundo a

Seguranca Social, em situacdo de pobreza extrema, este apresentava, em 2020, uma incidéncia de 80 %o

por cada 1.000 habitantes, um valor claramente superior ao verificados as escalas nacional, regional e

sub-regional, correspondendo a 393 beneficiarios no concelho de Murga.

Populagdo particularmente vulnerdvel (vitimas de violéncia doméstica, minorias étnicas, insolventes,

i
@&

habitantes em condicBes indignas, migrantes, populacdo sem abrigo e toxicodependentes),
frequentemente associada a situagdes de grave caréncia financeira, indutora de uma resposta célere e
uma solucdo habitacional de emergéncia e/ou de longo prazo e de um acompanhamento de maior |

proximidade.

Além dos grupos de risco apresentados, e considerando os valores de rendimentos e disponibilidade financeira/mensal por
agregado familiar, uma parte da populagdo residente no concelho de Murga poderd enquadrar-se em “situa¢do de caréncia
financeira”, definida no 40, como “pessoa ou agregado habitacional
cujo rendimento médio mensal seja inferior a 4 vezes o indexante dos apoios sociais {IAS) e, no caso dos beneficiarios diretos a

que se refere o artigo 25.9, que detenham um patriménio mobiliadrio de valor inferior a 60 vezes o IAS” (alinea e, do artigo 4.9).

Importa ressaltar que no atual contexto de instabilidade geopolitica, econdmica e financeira a nivel global, é expetavel que
ocorra um avolumar e aprofundar das situacdes de desemprego, de quebra significativa de rendimentos, de precariedade laboral
e de dificuldade de acesso a cuidados basicos de salde e habitagdo, sendo previsivel que as atuais potenciais situagdes de

caréncia e grupos de risco conhecam um aumento significativo.

Estas situacbes devem ser acompanhadas com especial atencdo e, pese embora algumas atualmente ndo encontrem
enguadramento no Programa 1.2 Direito (por ndo acumularem caréncia financeira com condigdo habitacional indigna), deverdo
ser alinhadas com outros instrumentos e programas de apoio a habita¢do disponiveis, numa ética mais abrangente, de nivel

nacional, regional ou municipal.

3.5 O contexto habitacional de Murga — dinamicas de oferta e procura

Com o objetivo de obter uma visdo mais alargada sobre as dindmicas habitacionais no concelho de Murga com base na perceg¢do
das principais dificuldades sentidas pela populagdo na procura de habitagdo, os aspetos mais valorizados (e menos) na habitagdo,

o Municipio procedeu a realizacdo de um questionario dirigido a populagdo que reside ou pretende residir no concelho.

Este questiondrio, disponivel em formato online, encontrou-se acessivel através do portal do Municipio e foi amplamente

divulgado nas redes sociais (Figura 10).
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Figura 10. Questiondrio a populagdo
Fonte: CMM, 2022

Caracterizagdo geral da amostra

Entre os meses de janeiro e margo de 2022, foram obtidas 92 respostas (Tabela 29). Todos os individuos que responderam ao
questiondrio sdo de nacionalidade portuguesa, a maioria € do sexo masculino {54,3%), e encontram-se em idade ativa, sendo
que o grupo etario mais representativo é o dos 35-39 anos (37,6%), seguido do grupo etdrio dos 25-34 anos (19,6%) e do grupo
dos 50-65 anos (15,2%).

No que concerne as habilitacdes literdrias dominantes, no grupo das pessoas que responderam ao questionario, sdo ao nivel do
ensino superior (41,3%), seguindo-se imediatamente abaixo os que contém o ensino secundario completo (31,5%). Com 13% as
pessoas com a antiga escolaridade obrigatéria {9.2 ano) e 12,3% contém o ensino bdsico universal (1.2 e 2.2 ciclos), sendo que,
1% representa um individuo sem habilitagdes. Em termos de situagdo profissional, o trabalho por conta de outrem é dominante
no contexto da amostra (77,2%), seguindo-se-lhe o nimero de desempregados {13%) e os restantes ou sdo reformados ou
empresarios em nome individual, na mesma proporgdo.

Quanto a proveniéncia, a maioria das pessoas que responderam ao ingquérito reside em Murca (91,3%), trés encontram-se a
residir no concelho vizinho de Alijé e outros trés no concelho do Porto, estando os restantes distribuidos por Barcelos e Vila Real,

numa proporgao de 1,1%, cada.

Tabela 29. Caracterizagio geral da amostra

Varidveis N.2 % do total
o Feminino 42 45,7
A Masculino 50 54,3
Portuguesa 92 100
e . 18-24 2 2,2
25-34 18 19,6
35-39 53 57,6
50-65 14 15,2
| b 66-80 5 5,4
1.2 C.E.B(4.2an0) 5 5,4
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2.2 C.E.B (6.2 ano}

Tabela 29. Caracteriza¢do geral da amostra

3.2C.E.B{9.2an0} 12

Ensino secundério (12.2 ano) 29

Ensino pds-secundario 1

Ensino superior 38

Estudante 1

Desempregado/a 12

. Empregado/a por conta de outrem 71

Empregado/a por conta prépria 4

Reformado/a 4

Alijo 3

| Barcelos 1

Concelho de residéncia Murca 84
atual

Porto 3

Vila Real 1

% do total

6,5
13,0
31,5
11
41,3
11
13,0
77,2
4,3
4,3
33
1,1
91,3
33
11
Fonte: CMM,2022

Residentes no concelho de Murga

Focando-nos nos individuos que responderam ao inquérito

7,1% 15,5%

e que residem no concetho de Murga (84), e atentando a 7,1%

freguesia de residéncia, a grande maioria vive em Murca

(57,1%), seguidos os residentes na Unido das Freguesias de ‘ .

2,4%
3,6%

Noura e Palheiros {15,5%), os restantes distribuem-se pelas

restantes cinco freguesias.

6,0%3 go;

17,9%

72,6%

| Vivo sozinho/a
2 pessoas
¥ 3 - 4 pessoas

Mais de 4 pessoas

57,1%

® Candedo
Fiolhoso

u jou
Murga

w UF de Carva e Vilares
UF de Noura e Palheiros

Valongo de Milhais

A composi¢do do agregado familiar dos inquiridos é, na sua maioria

composto por trés a quatro pessoas (72,6%), seguido dos compostos por

duas pessoas (17,9%), o que denota um predominio das familias e com

alguma relevancia as compostas por mais de gquatro pessoas (6,0%). Por

outro lado 3,6%, dos inquiridos sdo pessoas que vivem sozinhas, o que pode

decorrer das caracteristicas de envelhecimento da populagdo.

No que respeita a tipologia das habitagdes dos cidaddos que

responderam ao inquérito online, estes residem, na sua
maioria, em habitacBes de tipologia T3 (54,8%). Seguidos por  348%
uma predominancia de habitagdes do tipo T2 e T4 ou superior,
na proporgdo de 22,6% e 15,5%, respetivamente. Os TOe T1 no

seu conjunto albergam 7,2% dos restantes inquiridos. Pelo que

% MURCA vwny

15,5%

2,4%
4,8%

®T0
T1
uT2
T3

# T4 ou superior
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se pode aferir que a tipologia de alojamento esta diretamente correlacionada com a composicdo os agregados que

responderam ao questiondrio.

. Atendendo ao tipo e enquadramento da habitacdo onde
,2%
1,2% . , . L ,
: residem atualmente os inquiridos, a maioria habita em
60,7% Apartamento
i ) moradias isoladas (60,7%), o que vai de encontro as
w Moradia geminada

23,8% . carateristicas rurais do territério. Cerca de 13,1% reside em
Moradia isolada

= ) moradias geminadas e 23,8% em apartamentos, o que
Construgdo improvisada

L corr n ma maioria que vive na freguesi e
B u Parte de habitacio orresponde a uma maioria que vive na freguesia sede d
, 170

concelho, por sua vez mais urbana. 2,4 % dos inquiridos
encontra-se em situacdo mais precaria, residindo ou em construgdes improvisadas ou numa area que é parte ou anexa de

uma habitacdo de outra pessoa.

No geral, domina o regime de habitacdo propria no universo de

inquiridos (57,1%), cifrando-se imediatamente abaixo o regime de
57,1%

arrendamento, onde sdo mais representativas as habitagBes no 23,8% Arrendada (MF)

mercado formal (MF}, com contrato legal de arrendamento (23,8%), m Arrendada (HS)

enguanto as habitagdes arrendadas em habitagdo social (HS) detém 2,4% WCedida/Emprestada
16,7% Propria

uma representatividade diminuta (2,4%). A habitacdo cedida ou
emprestada abrange 16,7% dos inquiridos e é a terceira mais representativa no universo das 92 pessoas que responderam a

matriz de habitacdo que ocupam.

3,4% Por outro lado, quando analisadas todas as respostas verifica-se um
predominio de inquiridos a residir em habitacdo prdpria e que sdo

proprietarios sem qualquer encargo relativo a crédito bancéario (50,8%).

Sem prestagdo Os restantes tém encargos mensais que vdo desde valores inferiores a
<0.8% <300€ ,
;8% 300 euros (22%) a valores superiores a 500 euros (3,4%), no entanto, a
22,0% ®300-500€
®>500€ maioria (23,7%) situa-se num intervalo entre os 300 e os 500 euros

mensais. Por conseguinte, as carateristicas deste territério,
essencialmente rural, possibilita que muitas das pessoas que responderam ao questiondrio, integrem familias que residem
em moradias de habitagdo prépria sem qualquer encargo associado a aquisi¢do. No entanto, também se denota o peso da

dindmica que privilegia a aquisi¢do de casa proépria, através do peso dos encargos descritos.
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Solucdes de eficiécnia

. 31,0%
energética
SolugBes de mobildiade 29,8%
adaptada

Ligacdo a internet 84,5%

Sistema de climatizag¢do 57,1%

Cozinha equipada 92,9%

Quarto para cada residente 83,3%

Chuveiro/duche 97,6%

InstalagBes sanitarias (WC) T
.07

Saneamento basico 88,1%

Eletriicade 100,0%

Agua canalizada

98,8%

A dindmica construtiva das Gltimas décadas em Portugal contribuiu

para que atualmente exista um parque habitacional relativamente
recente e dotado de infraestruturas bdsicas {dgua, eletricidade e
saneamento), ajudando a uma melhoria das condigbes de
habitabilidade. Por conseguinte, verifica-se que a maioria das
habita¢cBes dos residentes que reponderam ao inquérito tem agua
canalizada (98,8), eletricidade (100%) e saneamento bésico (88,1%). Em
niveis de paridade com a dotagdo de infraestruturas basicas (acima dos
80%), estdo as casas com ligagdo a internet, cozinha equipada, chuveiro

ou duche e instalagdes sanitarias.

No respeitante a lotacdo, verifica-se que 83,3% dos inquiridos habita

uma casa onde existe um guarto para cada elemento da residéncia.

Quanto as soluc¢des de climatiza¢do e atendendo a que as pessoas residem num territério do interior norte de Portugal, onde

0s invernos s30 mais rigorosos, verifica-se que so6 cerca de metade dos inquiridos (57,1%) reside numa habitagdo com sistema

de climatizacdo instalado. Quando analisadas as respostas sobre as solucdes de eficiéncia energética, sé cerca de 31% das

habitacdes as tém integradas. Em relagdo as solugdes de mobilidade adaptada, que conferem melhor qualidade de vida a

populacdo com movimentacdo condicionada, como a mais idosa, s6 cerca de 29,8% das habitagdes dos inquiridos contempla

estas solucdes, no entanto é importante ressalvar que as respostas foram maioritariamente dadas por pessoas que integram

0s grupos etarios mais jovens.

Quando questionados se a residéncia no concelho de
Murga, foi a primeira opg¢do ou se procuram
habitacdo em outros locais, mais de metade das
pessoas que responderam ao questionario (59,5%)
dizem que foi a sua primeira op¢do de escolha. No
entanto, os restantes cuja primeira op¢do ndo foi
Murca, optaram por residir neste concelho, uma vez
que o custo da habitagdo era mais acessivel {19%).

Outro fator decisivo relaciona-se com a falta de

4,8% 13,1% » Sim, foi a minha primeira opgdo

19,0% N3o, por motivos relacionados com
or¢amento diponivel
N&o, por motivos relacionados com
l B a1 -~ o regime de propriedade

B Nio, por motivos relacionados com
a tipologia

B Qutras situagdes
59,5%

tipologia adequada aquando da procura, o que levou a que 13,1% encontrasse no concelho de Murca a resposta a sua

necessidade habitacional. O restantes individuos justificaram a sua opgdo de residéncia no concelho de Murga ou porque

tiveram na base motivos relacionados com o regime de proriedade, como serem proprietarios de terrenos em outros locais,

ou por outras situacdes ndo especificadas, mas que se conjugaram para que atualmente sejam residentes do concelho.
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36,9
<1més
10,7
®1-3meses
3 -6 meses
10,7
® 6 meses-1ano
34,5 >1ano

Por sua vez, os gque procuraram habitagdo de forma
auténoma sdo os que sdo mais representativos (59,6%),
seguidos pelos individuos que tiveram auxilio de

pessoas de Murca, como familiares e colegas de

trabalho, na proporc¢éo de 34,8%.

Recorreram ao auxilio de agéncias imobitidrias ou ao
apoio do municipio e outras entidades publicas 2,2%
dos inquiridos que residem no concelho. Por outro lado,

1,1% corresponde a construgdo de habitagdo proépria,

cuja procura incidiu na aquisi¢cdo do terreno urbano.

Estratégia Local de Habitagdo de Murga

Em termos de tempo aguardado até encontrar resposta
habitacional no concelho, os cidaddos que responderam ao
inquérito, residentes em Murga, revelam uma dicotomia
evidente. Se por um lado a maioria (36,9%) precisou de mais de
um ano até encontrar uma residéncia, no polo oposto estdo
34,5% que demoraram menos de um més a encontrar habitacdo
em Murga. Os restantes, na ordem dos 10%, estiveram a procura
de habitagdo no concelho entre um ano e seis meses e 7,1% de

seis meses a um ano.

Construgdo propria I 1,1%

Apoio do Municipio e/ou outras I
entidades publicas

Com auxilio de pessoas de Murga - 34.8%
(familiares, colegas de trabalho, etc.) !

Com auxilio de agéncia imobilidria I 2,2%

2,2%

Face ao cenario apresentado, a grande maioria dos cidaddos (76,2%) que respondeu ao ® Nio

inquérito online e que reside no concelho admite que encontrou uma solugdo de habitagdo

76,2%
Sim

adequada ao que era a sua pretensdo dentro dos limites do territério municipal, enguanto

os restantes 23,8% ndo encontraram o que pretendiam.

Tipologia T1
Tipologia T3 16,7%
Tipologia T2 16,7%
Melhor estado 5,6%
Moradia com espago exterior 11,1%
Fraca oferta para compra 11,1%
Mais acessivel 5,6
Constru¢do em area interdita pelo PDM
Habitagdo prépria

Casa térrea (r/c) 5,6%

e ]
= e ol T
T

T,
|5 Tz
[ 56% ]

e ]

23,8%

Neste sentido, metade das respostas (50,1%)
relacionam-se com a idealizacdo de uma habitagdo
proépria nas tipologias T2 ou T3, em que a preferéncia
incide essencialmente na vila de Murca. Também hd
algumas referéncias ao estado da habitacdo
existente no mercado, que poderia encontrar-se em
melhor estado de conservagdo {5,6%) com indicacdo
de problemas de eficiéncia energética e de

climatizagéo e isolamento.

De facto, no universo das pessoas que reponderam

ao inquérito também ¢é salientada a fraca oferta de habitagdes disponiveis para compra (11,1%) e a dificuldade em encontrar

moradias com espagos exteriores (11,1%). Os restantes inquiridos referem também a dificuldade em encontrar casas de

* MURCA VY
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tipologias mais pequenas como T1 e casas rés-do-chdo (5,6%), sendo que o fator preco das casas, também foi sendo

assinalado nas respostas enquanto fator que impediu encontrar habitagdo em Murga, por considerarem que faltam iméveis

mais acessiveis.

Por outro lado, a generalidade das
dificuldades sentidas durante a procura
de habitagdo no concelho Murca, por
parte dos residentes que responderam 8%
ao questionario, prendem-se com o0s
precos de venda muito elevados
(23,8%), seguidas pela escassez de
solucdes para arrendamento (21,4%) e
os imdveis que estdo disponiveis no 197
mercado de arrendamento  sdo
considerados com  valores muito
elevados (20,2%). Pontualmente foram
sendo referidas outras dificuldades por

um ou dois inguiridos e que passam por

® Ndo tive dificuldade
Baixo rendimento
20,2% ® Cedida por familiares

Escassez de solugbes para

arrendamento
129 LocalizagBes ndo respondem as
1,2% necessidades

Pregos de venda muito elevados
13,1% Tipologias/ dimensdo das habita¢des

ndo adequadas
Rendas muito elevadas
1,2%

2,4%

2.4% Todas as acima mencionadas

Todas as de cima excepto a localizagdo

Nio respondeu

falta de adequabilidade dos rendimentos familiares ao prego praticado no mercado, 0os pregos para aquisi¢do serem

considerados muito elevados e existirem inquiridos que tiveram como solucéo habita¢des cedidas por familiares.

Nada relevante 2,9%

Qualidade da construgdo e dos
equipamentos
Espago habitavel seguro e adequado aos

9,7%

residentes L3.3%
Relagdes de vizinhanga e comunidade 9,4%
Disponibilidade de espago 13,3%
Envolvente calma 14,6%
Boas acessibilidades 12,6%
Proximidade a equipamentos e servicos 1%
Proximidade a escola dos filhos 8,1%
Proximidade ao local de trabalho

w MURCA WY

Na perspetiva das caracteristicas mais valorizadas na
habitacdo atual, relacionam-se, na generalidade, com a
qualidade vida que a escolha da residéncia proporciona,
pelo que é referido por 14,6% dos inquiridos a
envolvente calma, a disponibilidade de espaco (13,3%)
e o facto de se tratar de um espago habitdvel seguro e
adequado aos residentes (13,3%). Outros fatores
também importantes estdo relacionados com
qualidade da construcdo, pela localizagdo e boas
acessibilidades, a proximidade a equipamentos e

servicos e a boa relagdo de vizinhanga e comunidade.
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No que concerne as carateristicas que ndo satisfazem na habitacdo atual, destaca-se que a maioria das pessoas que
responderam ao questionario online refere que ndo ha nada de relevante a apontar (31,3%). No entanto, ha algumas queixas
referentes a qualidade e ao bom estado de conservagdo do espaco pubico envolvente, que se encontra pouco qualificado ou
até mesmo degradado para 10,2% das pessoas. Qutros fatores considerados relevantes e que sdo identificados em média para
cerca de 10% dos inquiridos prendem-se com a distancia ao local de trabalho e a equipamentos como escolas e outros servigos

e também a falta de estacionamento.

Qualidade de construgdo. Falta de espaco exterior I 0,8%
Area da casa pequena para o agregado e o facto de ndo ser casa prépria . 1,6%

Nada de relevante 31,3%

4,7

Ed

Precariedade da habitagdo (infraestrutural e condi¢cBes de coabitagdo)

Habitagdo desadequada as caracteristicas e limitagdes dos moradores
{barreiras a circulagdo e mobilidade, ao acesso, etc.)
Habitagdo pequena para o nimero de elementos do agregado/ residentes
(sobrelotagdo)

3,9%

E

Habitagdo com sinais de degradagdo/ inseguranga/ insalubridade

g
o
ES

Falta de estacionamento

~
o
xR

~
w
R

Ruido, confusdo, problemas de limpeza urbana/ salubridade

Espago publico pouco qualificado e/ou degradado 10,2%

Distancia e/ou escassez de equipamentos e servigos

N
]
ES

§

Distancia a escolas

Distancia ao local de trabalho 9,4%
No entanto, como verificado no universo de residentes no concelho que registou a sua opinido, a generalidade apresenta-se

satisfeita com a habitagdo onde reside e com o lugar onde esta inserida.

N3o residentes no concelho de Murca

7

A proporgdo de individuos que responderam ao inquérito e que ndo se encontram a residir no concelho de Murca é

relativamente residual face ao total e correspondem a apenas 8 individuos (8,7%).

De um modo geral, estes fazem parte de agregados compostos por até 4 pessoas (75%) e estdo ativamente a procura de
habitacdo no concelho de Murga (100%), ndo demonstrando preferéncia por residir noutro concelho. No entanto, ha um

inquirido que vive sozinho e outro que integra uma familia de maior dimensdo, com mais de quatro pessoas.

A maioria tem como proposito adquirir casa no concelho através da compra (62,5%) e os restantes 37% mostram interesse pelo
regime de arrendamento, indicando como intervalo de rendas disposto a pagar entre os 100 e os 300 euros, cuja incidéncia
territorial respeita a freguesia de Murga (87,5%) e uma pessoa refere a Unido das Freguesias de Carva e Vilares, ambas em

condigbes de acessibilidades rodovidrias mais vantajosas que as restantes freguesias.
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Quanto as carateristicas alocadas a tipologia das habita¢@es com maior procura, a maioria pretende encontrar moradias em
contexto urbano ou contexto rural na mesma proporgéo {(37,5%) e cerca de 25% estd a procura de apartamento, sendo que, seis

inquiridos pretendem a tipologia T3, um T1 e outro T2.

Quando s3o analisadas as

Qualidade da construgdo e dos equipamentos 8,0%

respostas sobre as condi¢des e
Habitacdo adequada aos residentes (em ndmero de
divisdes e caracteristicas do espaco)

4,0% preferéncias que estdo na base

Habitagdo segura e sem problemas de construgdo/

X 16,0% da procura de casa no concelho
salubridade ’

de Murca, destacam-se factores

Envolvente calma e serenidade _ 12,0%
determinates como a
Espago disponivel para quintal/ estacionamento — 16,0%
proximidade a equipamentos e
servicos referidos por 20% dos
Proximidade a local de trabalho/ estudo _ 8,0% inquiridos e na mesma

Proximidade a equipamentos e servicos _ 20,0% propor¢dc (16%) as boas

acessibilidades e o espago
disponivel para quintal e ou estacionamento. Por sua vez 8% refere a qualidade da construgdo e dos equipamentos e a

proximidade ao local de trabalho ou estudo como fatores relevantes a considerar na opgdo de escolha do concelho de Murga.

Os inquiridos ndo residentes e que estdo ou ja estiveram a procurar habitagdo no concelho, a sua grande maioria optou pela
ajuda de pessoas locais, como familiares ou colegas de trabalho (54,5%) ou de forma auténoma (36,4%), sendo que a maioria
(87,5%) esteve envolvida no processo de procura ativa de habitagdo por mais de um ano e os restantes entre seis meses a um
ano, o que se correlaciona com a percepc¢do de muitos dos inquiridos em relagdo a falta de imdveis para arrendar ou comprar
no municipio. No entanto, este universo de oito pessoas ndo residentes no concelho que responderam ao inquérito online,
partilham as mesmas questdes em termos de caratristicas e condigdes procuram numa habitagdo, como os que ja sdo residentes
e sjo essencilamente a proximidade a rede de equipamentos e servigos, boas acessibilidades, espago disponivel na contiguidade

da habitacdo e boa qualidade construtiva.
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4. RECURSOS A MOBILIZAR

Tracado o perfil do contexto habitacional do concelho de Murca e identificadas e caracterizadas as situagdes de caréncia
habitacional existentes no territdrio, importa identificar os principais recursos habitacionais existentes e os instrumentos e

fontes de financiamento que poderdo constituir solugdes para as situa¢8es identificadas.

0O presente capitulo identifica os principais recursos urbanisticos, de planeamento e de ordenamento do territério, com especial
incidéncia nos instrumentos de gestdo territorial de escala municipal (concretamente o PDMM) e a estratégia municipal de
reabilitagdo urbana.

Paralelamente, sdo analisados, tdo detalhadamente quanto possivel, os recursos habitacionais presentes no territério, por forma
a identificar e caracterizar, num primeiro momento, os recursos atualmente existentes quanto ao seu estado de ocupagdo,
conservacdo, quantificacdo e localizagdo, mas também os recursos habitacionais potenciais, identificados quer pela autarquia,

quer pelas entidades com intervencdo no concelho e que contribuem para a ELH de Murga.

Por fim, sdo abordados os principais recursos e instrumentos financeiros {planos e programas) que norteardo a ELH de Murga.

4.1 Recursos de gestdo territorial de ambito municipal

A politica de ordenamento do territério e de urbanismo no concelho de Murga é concretizada através de instrumentos de gestdo
territorial de escala de decisdo nacional e local e, no &mbito geogréfico, é orientada por instrumentos de contexto nacional,
regional e municipal. Pelo que importa citar os planos e programas que norteiam a politica local de ordenamento do territério,

concretizada na figura do Plano Diretor Municipal (PDM), enquanto estratégia de desenvolvimento para o concelho.

GEOGRAFIA DAS POLITICAS DE GESTAO TERRITORIAL

Ambito Nacional

Ambito Regional

Ambito Municipal

* Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territorio | PNPOT —
LEI 99/2019

* Plano Nacional da Agua | PNA — DL
76/2016

* Plano Rodoviario Nacional | PRN — DL
182/2003

® Plano de Gestdo da Regido Hidrografica
do Douro (RH3) | PGRH—-RC M
52/2016

* Programa Regional de Ordenamento
Florestal de Tras-os-Montes e Alto
Douro | PROF TMAD — DECL RET 7-
A/2022

* Plano Regional de Ordenamento do
Territdrio da Regido Norte | PROT-N*

* Plano Diretor Municipal de Murga |
PDMM — AVISO 8304/2015

* Plano de Pormenor da Zona do
Centro de Satde e Ciclo Preparatério
| PPZCSCP — DECL 11-5-92

* Area de Reabilitagdo Urbana (ARU)
de Murca | Operagao de Reabilitagdo
Urbana {ORU) sistematica

* PROT-N ainda n3o esté aprovado, mas cita-se pela importancia estratégica para o territério.
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4.1.1 Plano Diretor Municipal de Murga

A 1.2 Revisdo do Plano Diretor Municipal de Murga foi publicada em 2015 através do Aviso n.2 8304/2015, no Didrio da Republica,
2.2 série, n.2 146 de 29 de julho e estabelece as regras a que deve obedecer a ocupagdo, o uso e a transformagdo do solo em

todo o territdrio municipal, conforme definido na Planta de Ordenamento.

Em 2016, foi sujeito a uma correcdo material publicada através do Aviso n.2 4720/2016 de 7 de abril, que consistiu em retirar
da Planta de Zonamento a classificacdo do uso do solo “Espacos Verdes de Enguadramento” mantendo -se a area na categoria

de solo urbanizado, na subcategoria “Espagos Residenciais de Nivel I”.

O PDM é constituido por Regulamento, Planta de Ordenamento e por Planta de Condicionantes e, enquanto documento
estratégico, a sua concretizacdo tem como objetivo principal a consolida¢do do papel do concelho de Murga no contexto

regional, pelo que a estratégia de desenvolvimento preconizada, assenta nos seguintes objetivos estratégicos:

e Potenciar a centralidade conferida pelos novos eixos vidrios;

e Reforcar a capacidade de atracdo e de polarizagdo do concelho;

e  Promover o desenvolvimento policéntrico do concelho e reforgar as infraestruturas de suporte a integracdo e coesdo
territorial;

e Controlar, ordenar e qualificar os espagos urbanos, harmonizar e compatibilizar os diferentes usos do solo rural;

e Consolidar o peso econdmico das indUstrias extrativas e agroalimentares;

e Desenvolver o turismo e as atividades socioecondmicas conexas;

e Preservar e valorizar a biodiversidade e o patrimdnio natural, paisagistico e cultural, utilizar de modo sustentdvel os
recursos naturais e prevenir e minimizar os riscos naturais e tecnolégicos;

e Assegurar a equidade territorial no provimento de infraestruturas e equipamentos e na universalidade do acesso aos

respetivos servi¢os.

A classificacdo do solo no territério abrangido pelo PDM inclui o solo rural e o solo urbano, distingdo determinada pelo destino

basico dos terrenos e assenta na distingdo seguinte, como delimitado em Planta de Ordenamento:

e Solo Rural, aquele para o qual é reconhecida vocagdo para o aproveitamento agricola, pecudrio e florestal ou de
recursos geoldgicos, assim como o que integra os espagos naturais ou outros tipos de ocupagdo que ndo lhe confiram
o estatuto de solo urbano;

e Solo Urbano, aquele que se destina a urbanizacio e edificagdo, nele se compreendendo os terrenos urbanizados e

urbanizaveis, constituindo o seu todo o perimetro urbano.

O concetho de Murca esta classificado maioritariamente como rural, sendo o peso do solo urbano classificado pelo PDM em
vigor, cerca de 6% da totalidade do territério, em que sdo considerados perimetros urbanos, os 33 aglomerados urbanos
existentes, com uma drea total de 1.050,1 ha, dos quais cerca de 84% correspondem a dreas qualificadas como espagos
urbanizados, 2% correspondem a espagos verdes e 14% a espagos de expansao urbana.

Tendo em conta a tematica a tratar no presente documento, importa olhar com mais cuidado para o solo urbano, em particular

a qualificagdo em espacos centrais e espacos residenciais, que consubstanciam as dreas por exceléncia para a fungdo

habitacional, sendo nestas que se poderdo enquadrar as solugdes habitacionais a definir na presente ELH.
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Os espagos centrais “correspondem as zonas centrais da Vila de Murga, desempenhando fungdes de centralidade para o
conjunto do aglomerado urbano com dominancia de habitacdo unifamiliar, admitindo-se ainda equipamentos, o uso de turismo,
atividades de comércio e servigos, indUstrias e armazenagem, desde que compativeis com o uso habitacional...”

Os Espacos Residenciais “sdo areas que se destinam preferencialmente a fungdo habitacional, podendo acolher outros usos
desde que compativeis com a utilizacdo dominante” e estdo divididos em duas tipologias consoante o género dominante de

construcdes, se é a habitacdo multifamiliar ou a unifamiliar.

SULD URBANU BOLD UREAMIZAVEL

SOLO UROANZADD m THMADEE D ATWISAOE D LOCHINATAS

| R BRI RESDEALW

- FRMRG S8 R L E AR A5ENTIIE REZNCHE &1 OF EXFMIADER L

- [E T LRI IPE LE R RS P LT S HIY R FA U o XA TVl ¢
SOLD RURAL

[ Ao ¥ PR

RPAJON MU oh
T e s sewiet o PRIALCH SUL A

ESF&IGE [€ RFECLABGS TENL WY

- FrALOR SN CEROAT P W -

ESFeLaC SLRDES CHFATGE DOGTINAGOR & COLPAIEN TS
- PAMATST APLEL L2 MDA L Bheadsudrgs  EOFARQE ARG, 08 & FIOITITN

- [FEoAale T SR RS Ermunts Sk e

B frregem vmns v Ay Gong e RN N T G PRV AD
EIMALOL FLTOLE TR DE CORSEN AR TR
- [ R R I N R G TR STl
Figura 11. Planta de Ordenamento do PDM de Murga - Classificagdo e Qualificagdo do Solo
Fonte: PDM de Murca (12 revisdo} 2015
i M.U.REA ) 64
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Por fim, importa ressalvar que o PDM em vigor encontra-se em procedimento de alteracdo por adaptacdo, cuja deliberagdo foi
publicada em Didrio da Republica através do Aviso n.2 14619/2019, de 19 de setembro, com a finalidade de se realizar a devida
adequacio ao quadro legislativo atual, na sequéncia das alteragdes introduzidas pela Lei de bases gerais da politica pdblica de
solos, de ordenamento do territério e de urbanismo (LBGPPSOTU), nomeadamente quanto as regras relativas a classificagdo e
qualificagio do solo, as quais foram concretizadas na publicagdo da revisdo do RIIGT e, posteriormente, o seu reforgo com a
publicagdo do Decreto Regulamentar n.2 15/2015 de 19 de agosto. Este quadro legislativo operou uma profunda reforma no
modelo de classificacdo do solo, eliminando a categoria operativa de solo urbanizével, o que tera implicagdes na estruturagdo

do uso do solo.

4.1.2 Estratégia Municipal de Reabilitagdo Urbana

No dominio urbanfistico, importa fazer referéncia a estratégia municipal de reabilitagdo urbana, que, de acordo com o predambulo
do Regime Juridico da Reabilitagio Urbana (RIRU?®) “A reabilitac@o urbana assume-se como uma componente indispensavel da
politica das cidades e da politica de habitagdo, em particular das dreas mais degradadas, e de qualificacdo do parque
habitacional, procurando-se um funcionamento globalmente mais harmoniosos e sustentdvel das cidades e a garantia, para

todos, de uma habitagcdo condigna”

Neste dominio, no concelho de Murca importa fazer referéncia & Area de Reabilitagdo Urbana (ARU) de Murga e a respetiva
Operacdo de Reabilitagio Urbana (ORU) sistematica??, aprovadas simultaneamente, pela Assembleia Municipal de Murga nas
sessBes realizadas a 26 de fevereiro e 30 de abril de 2021, e publicadas no Aviso n.2 9636/2021 do Didrio da Republica n.2
98,2021, 22 Série de 20 de maio de 2021, tendo sido aprovada pelo Instituto da Habitagdo e da Reabilitagdo Urbana (IHRU) em
18 de abril de 2021.

O &mbito temporal da ORU de Murca, cujo programa é aprovado sob a forma de Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana
(PERU) aponta para uma execuc¢do no prazo de 15 anos, de acordo com o horizonte méximo estabelecido pelo Artigo 20.2 do

RJRU, contados a partir do dia da publicagdo em Didrio da Republica.

A ARU de Murga compreende uma area de 104,3 ha que engloba o centro histérico de Murga, o lugar do Seixo, o Bairro do
Pinheirinho e os espacos habitacionais na envolvente da Rua Soldado Herdi Milhdes, nomeadamente os Bairros da Cortinha
Nova, do Toural e Joagquim Ferreira Tores. A sua delimitacdo atual decorreu da necessidade de integragdo de um espaco a
sudeste com importantes fun¢®es urbanas e com o qual a drea delimitada anteriormente se encontra articulada a nivel estrutural
e funcional (acesso viario a vila e espaco de recreio e lazer), em virtude da continuidade e coeréncia da malha urbana

consolidada.

A estratégia de reabilitacdo urbana estd ancorada numa visdo que pretende a “Revitalizagdo do Centro Urbano de Murga,
contribuindo para a valorizacéo e preservagdo da sua identidade e heranga historica, para a coesdo e equidade territorial e para
a melhoria da qualidade de vida dos seus residentes, tornando-o num territorio mais apelativo e capaz de atrair e fixar novos
plblicos”, e para a sua exce¢do foram estabelecidos quatro eixos estratégicos, aos quais estdo alocados objetivos que se

articulam com as acdes que refletem as grandes op¢bes estratégicas idealizadas para o territério abrangido pela ARU:

20 Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 307/2009, de 23 de outubro, na sua redacdo atual.
21 Disponivel em: https://www.cm-murca.pt/cmmurca2020/uploads/document/file/3351/orumurca_caderno_|.pdf
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1. REVITALIZAR E VALORIZAR O CARATER E IDENTIDADE:
= Valorizar o carater e identidade da Vila de Murga.
2. QUALIFICAR E USUFRUIR DO TECIDO ECONOMICO E URBANO:
= Promover a valorizagdo integrada do territério;
= Reforcar a atratividade econdmica do centro urbano de Murga;
= Requalificar o ambiente do centro urbano de Murga.
3. APROXIMAR E REFORCAR A FUNGAO HABITACIONAL:
= Reforcar a fungdo habitacional do centro urbano de Murga.
4, CONECTAR E PROMOVER A COESAO DO TERRITORIO:
= Promover a mobilidade e as acessibilidades do cento urbano de Murga.
O PERU de Murga é composto por um universo de a¢des de dmbito material e imaterial, sendo de destacar as do Eixo 3, que se
vdo desenvolver no dmbito do refor¢co da funcdo habitacional e que passam pela promogdo de uma estratégia de atragdo de
novos residentes para o centro urbano de Murca, por uma aposta no mercado imobilidrio local, incentivando o aproveitamento
das dreas urbanas consolidadas para a funcdo habitacional, pela promog&o e dinamizacdo do mercado de arrendamento, pela
promocao da colmatacdo e consolidaco das areas urbanas infraestruturadas, pela melhoria das condi¢8es de habitabilidade e
de funcionalidade do parque imobilidrio urbano e pela qualificacdo e integragdo das areas urbanas especialmente vulnerdveis,

promovendo a inclusdo social e a coesdo territorial.

Figura 12. Area de Reabilitagdo Urbana de Murca
Fonte: Fonte: Municipio de Murca, Area de Reabilitacdo Urbana de Murga, 2021
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No ambito da caraterizacdo do edificado estabelecida na elaborag¢do do PERU, foram identificados na drea delimitada pela ARU
de Murga (Tabela 30) um total de 883 edificios, os quais datam maioritariamente do periodo entre 1951 e 1990 e encontram-

se na generalidade em bom estado de conservagdo, com uma tipologia de ocupagdo permanente.

Tabela 30. Namero de edificios por tipo de ocupagdo na ARU de Murga

Sem ocupacéo

Temporaria

TIPO DE OCUPAGAO Permanente

638 68 175 2
(72,3%) (7,7%) (19,8%) (0,2%)
Fonte: Fonte: Municipio de Murga, PERU de Murga, 2021

Ndmero de Edificios

As delimitagBes de ARU acarretam consigo a obrigatoriedade definida no RJRU, da constituicdo por parte do municipio do
conjunto dos beneficios fiscais associados aos impostos municipais sobre o patriménio, designadamente o imposto municipal
sobre imdveis (IMI) e 0 imposto municipal sobre as transmissdes onerosas de imdveis (IMT), nos termos da legislacdo aplicdvel,

bem como outros previstos no Estatuto dos Beneficios Fiscais e no Codigo do IVA.

Do ponto de vista de execugdo urbanistica, a delimitagdo e a aprovagdo das respetivas ORU, concede vantagens e mecanismos
especificos para esses territorios, com impacto ao nivel da habitagdo e da reabilitagdo urbana, nomeadamente a utilizagdo dos
instrumentos de execucdo previstos no artigo 54.2 do RIRU {imposigdo da obrigagdo de reabilitar e obras coercivas; empreitada
Unica; demolicdo de edificios; direito de preferéncia; arrendamento forgado; serviddes; expropriagdo; venda forgada;
reestruturacdo da propriedade). Estes instrumentos de execucdo previstos pelas ORU concedem ao Municipio a possibilidade
de garantir a formulacdo de respostas habitacionais adequadas aos agregados identificados /enquadrados na ELH e no Programa

1.2 Direito, em articulagcdo com a politica de reabilitagdo urbana.

4.2 Respostas e recursos habitacionais atuais e potenciais

Na necessaria articulagdo a considerar entre situacdes de condi¢do habitacional identificadas e solugSes a promover no ambito
do Programa 1.2 Direito para a resolugdo das mesmas, importa identificar as diversas respostas e recursos habitacionais
existentes no concelho de Murga, quer sejam aqueles promovidos pelo Municipio, quer sejam os recursos existente