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INTRODUCAO

Este documento constitui o Relatério Ambiental do Plano Diretor Municipal de
Murga (PDMM) e foi elaborado de acordo com o disposto no Decreto-Lei n.°
46/2009, de 20 de Fevereiro e no Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de Maio.

Estes diplomas legais estabelecem o regime a que fica sujeita a avaliagdo
ambiental dos efeitos de determinados planos e programas, suscetiveis de induzir
efeitos significativos no ambiente, com o intuito de estabelecer um nivel elevado
de protegdo do ambiente e contribuir para a integragdo das consideragoes
ambientais na preparagdo e aprovagdo de planos e programas, com vista a promover
um desenvolvimento sustentdvel. Enquanto instrumentos de ordenamento rural e
urbano ou de utilizagdo dos solos, os planos diretores municipais ficam assim
sujeitos a um processo de Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE), cabendo a
Camara Municipal de Murga, enquanto entidade proponente do referido plano, a
responsabilidade da AAE. Esta responsabilidade abrange, nomeadamente: a decisdo
de elaborar a AAE; a determinac¢do do seu ambito e alcance, bem como a consulta
de entidades e do plblico sobre estes aspetos; a preparagdo do Relatério
Ambiental e respetivas consultas publicas e institucionais; e a apresentagdo da
Declaragdo Ambiental a Agéncia Portuguesa do Ambiente.

Importa desde jd referir que o processo de revisdo do PDM de Murga iniciou-se
oficialmente no ano de 2003, cerca de quatro anos antes do inicio do processo de
Avaliagdo Ambiental Estratégica exigido pela entrada em vigor dos DL. n°
232/2007, de 15 de Junho, e D.L. n.° 316/2007, de 17 de Setembro, estando
portanto algo avangado nomeadamente no que dizia respeito aos fundamentos e
orientagbes gerais para a revisdo do Plano, a elaboragdo dos estudos de
caracterizagdo e diaghdstico do territério municipal e as orientagdes estratégicas
para a revisdo do Plano, pese embora o fato de as incidéncias e intervengdes fisicas
territoriais perspetivadas (sobretudo no que diz respeito a Planta de
Ordenamento) ainda ndo estarem concluidas.

Todavia, verificou-se desde logo que a revisdo do PDM de Murga, e conforme a
metodologia desenvolvida quer nos Estudos de caracterizagdo do Territério
Municipal, quer no relatério de Visdo Prospetiva e Estratégica da Proposta de
Plano, integrava jda uma forte preocupagdo com a sustentabilidade ambiental do
municipio, em vdrias vertentes, com particular destaque para as questdes de
contengdo urbana e reforgo urbano dos principais aglomerados, para protegdo das
dreas sensiveis (REN, RAN e EEM).

A presente AAE teve um papel algo limitado ao nivel do seu contributo para a
definicdo das opgdes estratégicas/territoriais do PDM de Murga, procurando
sobretudo avaliar os riscos e as oporftunidades ambientais e para a
sustentabilidade decorrentes das propostas territoriais do modelo de
espacializagdo das opgdes estratégicas, ou seja, a expressdo das estratégias do
Plano no modelo territorial, tendo em conta as medidas de zonamento e

Revisdo do Plano Diretor Municipal de Murga 6



Avaliagdo Ambiental Estratégica - Relatério Ambiental

regulamentares, os indicadores de monitorizagdo, bem como o programa de
execugdo e financiamento.

O presente documento estd organizado em sete capitulos. No primeiro,
intitulado «Enquadramento, Objetivos e Metodologia», é feito o enquadramento
legal da AAE e as disposigdes regulamentares relativas ao conteddo do relatério,
descritos os fundamentos técnicos e os objetivos e enunciada a metodologia
adotada para a sua concretizagdo.

No segundo capitulo, intitulado «Descrigdo do Objeto de Avaliagdo», sdo
apresentados os fundamentos do plano, bem como a justificagdo para a sua revisdo,
os seus objetivos e horizonte temporal e o contetdo do mesmo.

No terceiro capitulo, intitulado «Fatores Criticos para a Decisdo», sdo
apresentadas as Questdes Estratégicas (QE), os Fatores Ambientais e de
Sustentabilidade Relevantes (FASR), o Quadro de Referéncia Estratégico
Ambiental (QRE) e ainda os critérios e os indicadores de avaliagdo.

No quarto capitulo, intitulado «Avaliagdo de Impactes de Natureza
estratégica», € analisada, para cada FCD e respetivos critérios, a situagdo atual e
tendéncias de evolugdo, identificados os efeitos decorrentes da implementagdo do
plano, avaliadas as opgdes estratégicas do plano, enunciadas as vantagens e
desvantagens das opgdes estratégicas e formuladas as diretrizes que visam
minimizar os impactes negativos e potenciar as oportunidades decorrentes do
plano.

No quinto capitulo, intitulado «Programa de Avaliagdo e Controlo Ambiental»,
apresentam-se os principios gerais e abordagens recomendadas para o processo de
gestdo e seguimento da componente ambiental, representando o modo como a AAE
se deverd manter ativa para apoiar a implementagdo do plano, nomeadamente,
através da definigdo de indicadores e pardmetros monitorizagdo e avaliagdo do
desempenho ambiental.

No sexto capitulo, intitulado "Sintese da Avaliagdo Ambiental”, é realizada uma
sintese dos resultados da avaliagdo ambiental desenvolvida para a totalidade dos
fatores criticos considerados.

No sétimo e Ultimo capitulo sdo apresentadas as conclusées da AAE.
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1 ENQUADRAMENTO, OBJETIVOS E METODOLOGIA

1.1 Enquadramento Legal e Disposigoes Regulamentares

O Decreto-Lei n° 232/2007, de 15 de Junho, que transpde para a ordem
juridica nacional as Diretivas n.° 2001/42/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 27 de Junho de 2001, e n.° 2003/35/CE, do Parlamento e do
Conselho, de 26 de Maio, veio estabelecer o regime a que fica sujeita a avaliagdo
ambiental dos efeitos de determinados planos e programas, nomeadamente os
Planos Diretores Municipais enquanto instrumentos de ordenamento urbano e rural
ou de utilizagdo dos solos, suscetiveis de induzir efeitos signhificativos no ambiente.

A avaliagdo ambiental consiste, segundo a alinea a) do artigo 2° do referido
Decreto-Lei, na identificacdo, descricdo e avaliagdo dos eventuais efeitos
significativos no ambiente resultantes do plano, sendo realizada durante as fases
de preparagdo e elaboragdo e antes de o mesmo ser aprovado ou submetido a uma
eventual ratificagdo. Concretiza-se através da elaboracdo de um relatério
ambiental e na realizagdo de consultas, junto das entidades a quem possam
interessar os efeitos ambientais resultantes da aplicagdo do plano, pressupondo a
ponderagdo dos resultados obtidos na decisdo final e a sua divulgagdo publica.

A determinacdo do dmbito da avaliacdo a realizar, bem como o alcance e nivel de
pormenorizacdo da informacdo a considerar, sdo da competéncia da Camara
Municipal, enquanto entidade responsdvel pela elaboracdo do PDM. No entanto,
esta deve solicitar as entidades a quem, em virtude das suas responsabilidades
ambientais especificas, possam interessar os efeitos ambientais resultantes da
aplicagdo do plano, um parecer sobre o dmbito da avaliagdo ambiental e sobre o
alcance da informagdo a incluir no relatério ambiental. De entre estas entidades, o
diploma legal salienta a Agéncia Portuguesa do Ambiente, o Instituto de
Conservagdo da Natureza e das Florestas, o INAG - Instituto da Agua, a
Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento da Regido Norte e a Diregdo Regional
de Salde Norte.

O relatdrio ambiental deverd identificar, descrever e avaliar os eventuais
efeitos significativos no ambiente resultantes da aplicacdo do PDM, as suas
alternativas razodveis que tenham em conta os objetivos e o dmbito de aplicagdo
territorial respetivos. Este relatério deverd incluir os seguintes elementos:

e A descrigdo geral do conteldo e dos principais objetivos do plano e das suas
relagdes com outros planos e programas pertinentes;

e As caracteristicas ambientais das zonas suscetiveis de serem
significativamente afetadas, os aspetos pertinentes do estado atual do
ambiente e a sua provdvel evolugdo se ndo forem aplicados o PDM;

¢ Os problemas ambientais pertinentes para o plano, incluindo os relacionados
com as zonas de especial importdncia ambiental;
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e Os objetivos ambientais pertinentes a nivel internacional, comunitdrio ou
nacional que sejam pertinentes para o plano e a forma como estes objetivos
foram considerados ha sua preparagdo;

e Os eventuais efeitos significativos no ambiente com a aplicagdo do plano
(secunddrios, cumulativos, sinergéticos, de curto, médio e longo prazos,
permanentes e tempordrios, positivos e negativos) em aspetos relacionados
com a biodiversidade, a populagdo, a saide humana, a fauna, a flora, o solo, a
dgua, a atmosfera, os fatores climdticos, os bens materiais, o patriménio
cultural, incluindo o patrimonio arquitetonico e arqueoldgico, a paisagem e a
inter-relagdo entre os fatores supracitados;

e As medidas destinadas a prevenir, reduzir e eliminar quaisquer efeitos
adversos significativos no ambiente resultantes da aplicagdo do plano;

e As razdes que justificam as alternativas escolhidas e uma descrigdo do
modo como se procedeu a avaliagdo, incluindo todas as dificuldades
encontradas na recolha das informagdes necessdrias;

e Uma descrigdo das medidas de controlo previstas para identificar
atempadamente e corrigir os efeitos negativos imprevistos.

Refere-se ainda ho ponto 2 do artigo 6° do referido Decreto-Lei, que o
relatério ambiental inclui as informacdes que sejam razoavelmente consideradas
como _necessdrias para a avaliacdo ambiental, tendo em conta os conhecimentos e
métodos de avaliacdo disponiveis e o conteldo e o nivel de pormenor do plano.

O relatdrio ambiental, juntamente com o projeto de PDM, deverd ser submetido
a apreciagdo por parte das entidades relevantes, atrds referidas, as quais se
pronunciam sobre os mesmos ho prazo de 30 dias, bem como a consulta publica,
com uma duragdo ndo inferior a 30 dias, devendo esta ser publicitada através dos
meios eletrénicos e da publicagdo, em pelo menos duas edigbes sucessivas, de um
Jjornal de circulagdo local ou regional, caso seja justificado.

Apds a aprovagdo do PDM, a Cdamara Municipal deverd remeter a Agéncia
Portuguesa do Ambiente uma declaragdo ambiental, da qual conste:

e A forma como as consideragbes ambientais e o relatério ambiental foram
integrados no Plano Diretor Municipal;

e As observagdes apresentadas durante a consulta as entidades ambientais
relevantes e agentes locais e os termos da respetiva ponderagdo, bem como
a justificagdo do ndo acolhimento dessas observagdes;

e As razoes que fundaram a aprovagdo do plano a luz das alternativas
razodveis abordadas durante a sua elaboragdo;

e As medidas de confrolo previstas com o infuito de identificar
atempadamente e corrigir os efeitos negativos imprevistos.
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1.2 Fundamentos e Objetivos

A avaliagdo ambiental do Plano Diretor Municipal inscreve-se, do ponto de vista
tedrico e metodoldgico, na drea técnico-cientifica da Avaliagdo Ambiental
Estratégica (AAE). Segundo Partiddrio (2007), a AAE constitui um instrumento de
avaliagdo de impactes de natureza estratégica cujo objetivo é facilitar a
integragdo ambiental e a avaliagdo de oportunidades e riscos de estratégias de
agdo no quadro de um desenvolvimento sustentdvel. Em termos gerais, e segundo as
diversas fontes da literatura especializada, os seus objetivos sdo:

e Contribuir para um processo de decisdo ambiental e sustentdvel;
e Melhorar a qualidade das politicas, dos planos e dos programas;
o Fortalecer e facilitar a Avaliagdo de Impactes Ambientais dos projetos:;

e Promover novas formas de tomada de decisdo.

Ainda do ponto de vista da mesma autora, e do ponto de vista metodoldgico, a
AAE deve adotar uma abordagem estratégica assente numa perspetiva de longo
prazo, holistica, transversal e muito focalizada em poucos, mas significativos
fatores de andlise que sdo estratégicos para decisdo. O ambito da AAE inclui
aspetos de natureza fisica, ecoldgica, social, cultural e econdmica, na medida em
que sdo relevantes para determinar a qualidade da envolvente em que se vive.
Enquanto abordagem estratégica, a AAE prossegue trés objetivos especificos:

e Assegurar a integragdo das consideragées ambientais, sociais e econémicas
nos processos de planeamento, de programagdo e de elaboragdo politica;

o Detetar oportunidades e riscos, avaliar e comparar solugdes alternativas de
desenvolvimento enquanto estas ainda se encontram em discussdo;

e Contribuir para o estabelecimento de contextos de desenvolvimento mais
adequados a futuras propostas de desenvolvimento.

Com estes objetivos, a AAE poderd contribuir igualmente para:

e Assegurar uma visdo estratégica e uma perspetiva alargada em relagdo as
questdes ambientais, num quadro de sustentabilidade;

e Auxiliar na identificagdo, selegdo e justificagdo de opgdes ganhadoras (win-
win) face aos objetivos de ambiente e desenvolvimento;

e Contribuir para a discussdo de grandes opgdes e para uma decisdo mais
sustentdvel (em termos ambientais, sociais e econdmicos);

e Detetar problemas e oportunidades estratégicos nas opgdes em andlise e
facilitar a consideragdo de impactes cumulativos;

e Sugerir programas de seguimento, através de monitorizagdo estratégica;
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1.3

Assegurar a integragdo das questdes ambientais no processo de decisdo,
enquanto as opgdes ainda estdo em discussdo;

Assegurar processos participados e fransparentes, que envolvam todos os
agentes relevantes;

Promover decisdes mais integradas em relagdo aos diversos pontos de vista
(definidos em fungdo de fatores técnicos e de valores politico-culturais).

Metodologia

Tendo por base o enquadramento legal sobre a avaliagdo ambiental estratégica
formulados nos pontos anteriores, a metodologia de AAE incluiu 2 componentes
fundamentais: uma componente de andlise e avaliagdo técnica e uma componente de
participagdo e envolvimento de agentes, incluindo a consulta de autoridades em
dreas relevantes para a AAE no processo.

Considerando a AAE como um facilitador estratégico de processos de
sustentabilidade, a metodologia a adotar para a elaboragdo do relatério ambiental
do PDM deverd assentar num conjunto de pressupostos essenciais, homeadamente:

A integragdo da AAE no processo de planeamento e programagdo traduz-se
na avaliagdo da articulagdo de processos, calenddrios, consultas, partilha de
dados de base e informagdo;

A AAE serd objeto de um relatério especifico e auténomo dos diversos
documentos que constituem o PDM e das respetivas avaliagdes:

A AAE abrange as opgdes estratégicas definidas ho PDM, bem como as suas
incidéncias e intervengdes fisicas territoriais perspetivadas, identificados
no dmbito da sua aplicagdo, dando lugar a preparagdo do relatério ambiental;

A metodologia proposta deverd cumprir os requisitos do Decreto-Lei n°
232/2007 e da Diretiva 2001/42/CE e do Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestdo do Territorial (Decreto-Lei n°® 380/99, alterado
pelo Decreto lei n.° 316/2007, Portaria 1474/2007), com a adaptagdo
necessdria a escala das estratégias que compdem o respetivo PDM;

A elaboragdo do relatéorio de AAE depende dos pareceres emitidos pelas
entidades com responsabilidades ambientais especificas, em conformidade
e nos prazos definidos ho n°® 4 do artigo 5° do Decreto-Lei n® 232/2007;

A informagdo de base a utilizar serd a disponivel para andlise, devendo a sua
natureza e detalhe, bem como os resultados obtidos, ser adequados ao
dmbito e a escala do respetivo Plano Diretor Municipal;

Como referencial de AAE, consideram-se os programas e planos e a diversa
legislagdo em vigor em matéria ambiental e do ordenamento do territorio,
bem como a demonstragdo da sua incorporagdo ho PDM;
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e A consulta do publico e das autoridades com responsabilidade ambiental é
realizada ha sequéncia da elaboragdo do relatorio ambiental do PDM,
conforme estipulado no artigo 7° do Decreto-Lei n® 232/2007.

A metodologia adotada para a AAE do PDM de Murga foi organizada em quatro
fases principais.

FASE 1 - IDENTIFICACAO E ANALISE DOS FATORES CRITICOS
PARA A DECISAO

Questdes Estratégicas (QE) > Fatores Ambientais e de
‘ Sustentabilidade Relevantes
/ (FASR)
Quadro de Referéncia
Estratégico (QREA) l
Fatores Criticos para a Decisdo
v
Critérios de avaliacdo
v

Selegdo e Caracterizagdo de indicadores

FASE 2 - AVALIACAO DE IMPACTES DE NATUREZA ESTRATEGICA
E PROPOSTA DE SEGUIMENTO

Avaliacdo da situagdo existente e tendéncias de evolucdo

v

Identificagdo dos efeitos e avaliagdo das opgdes estratégicas do plano

v

Diretrizes para a minimizagdo dos riscos e potenciagdo das oportunidades

v

Programa de Avaliagdo e Controlo (monitorizagdo estratégica e pds-avaliagdo)

¥

Consulta publica

FASE 3 - DECLARACAO AMBIENTAL

FASE 4 - SEGUIMENTO
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Numa primeira fase foram definidos e analisados os Fatores Criticos Para a
Decisdo (FCD). Estes fatores constituem os temas fundamentais para a decisdo
sobre os quais a AAE se deve debrugar, uma vez que identificam os aspetos a ter
em conta na concegdo da estratégia e das agdes que as implementam, para melhor
satisfazer objetivos ambientais e um futuro mais sustentavel (Partiddrio, 2007). A
definigdo dos FCD resultou de uma andlise integrada das Questdes Estratégicas
(QE), do Quadro de Referéncia Estratégico (QREA) e dos Fatores Ambientais e de
Sustentabilidade Relevantes (FASR).

Numa segunda fase vdo ser avaliados os diversos impactes de natureza
estratégica gerados pela aplicagdo do novo PDM, definindo-se um conjunto de
diretrizes para minimizagdo dos impactes negativos e de potenciagdo dos impactes
positivos e ainda um programa de avaliagdo e controlo que inclui os indicadores de
monitorizagdo e as recomendagdes para a fase de pés-avaliagdo.

A terceira da AAE corresponde a elaboragdo da declaragdo ambiental, a qual
deverd ser remetida, apés a aprovagdo do PDM, a Agéncia Portuguesa do Ambiente.
Esta declaragdo deverd incluir os seguintes elementos: a forma como as
consideragdes ambientais e o relatério ambiental foram integrados no Plano
Diretor Municipal; as observagdes apresentadas durante a consulta ds entidades
ambientais relevantes e agentes locais e os termos da respetiva ponderagdo, bem
como a justificagdo do ndo acolhimento dessas observagdes; as razdes que
fundaram a aprovagdo do plano a luz das alternativas razodveis abordadas durante
a sua elaboragdo e as medidas de controlo previstas, com o intuito de identificar
atempadamente e corrigir os efeitos negativos imprevistos.

A quarta e Udltima fase tem como objetivo dar sequéncia a um programa de
seguimento que deverd acompanhar a implementagdo do plano. Este programa de
seguimento ¢ de importancia fulcral para trabalhar as miltiplas dimensées de
incerteza que caracterizam qualquer processo de decisdo estratégico, e para poder
continuar a assegurar o contributo da AAE na integragdo das questdes de ambiente
e sustentabilidade no processo decisdo.
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2 DESCRICAO DO OBJETO DE AVALIACAO

A avaliagdo ambiental incide sobre as opgles estratégicas preconizadas ha
proposta de revisdo do Plano Diretor Municipal de Murga. Esta revisdo foi feita a
luz do quadro legal e normativo aplicdvel, nomeadamente a Lei de Bases da Politica
de Ordenamento do Territdrio e do Urbanismo (Lei n® 48/98, de 11 de Agosto) e o
regime juridico dos instrumentos de gestdo territorial (Decreto-Lei n° 380/99, de
22 de Setembro e o Decreto-Lei n.° 316/2007, de 19 de Dezembro). De notar que,
neste caso, a elaboragdo do plano estd ja na sua fase final pelo que ndo se poderd
adotar integralmente a metodologia preconizada na literatura especializada,
nomeadamente a avaliagdo de cendrios e propostas alternativas.

2.1 Justificagdo e fundamentos da elaboragdo do plano

De acordo com a legislagdo em vigor, os Planos Diretores Municipais sdo
obrigatoriamente revistos ao fim de um periodo de 10 anos, a contar da data da
sua aprovagdo e, eventualmente, ratificagdo. No caso do PDM de Murga, para além
deste requisito legal, outras razdes foram invocadas, nomeadamente:

e Adequacdo do plano ds disposicdes do novo regime juridico dos instrumentos
de gestdo territorial, nomeadamente a Lei de Bases da Politica de
Ordenamento do Territorio e Urbanismo e os diferentes decretos
regulamentares (DL 380/99; Lei 56/2007 e DL 316/2007);

e Adequacdo e/ou transposicdo para o plano das estratégias, orientacoes e
diretrizes dos novos programas e planos com incidéncia ho territdrio
municipal, em particular a ENDS, o PNPOT, PROT-N, o PSRN 2000;

e Desenvolvimento do modelo territorial e de ordenamento, tendo em conta
ndo sé as dindmicas socioecondmicas registadas no concelho ao longo da
dltima década mas também a estratégia e as prioridades de
desenvolvimento formuladas pela Camara Municipal;

e Revisdo dos mecanismos de gestdo territorial e urbana tendo em conta a
experiéncia acumulada com a implementagdo do atual plano mas também a
introdugdo de normas e critérios resultantes quer do novo enquadramento
juridico dos instrumentos de gestdo territorial, quer dos novos planos e
programas com incidéncia ho concelho;

e Atudlizacdo e correcdo da informacdo estatistica e cartogrdfica,
nomeadamente a transposi¢do para uma escala e um suporte adequados
(cartografia digital a escala 1:25 000) das plantas de ordenamento e de
condicionantes e a criagdo de um Sistema de Informagdo Geogrdfica de
suporte ao planeamento e a gestdo do territério municipal.
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2.2

Objetivos do Plano e Horizonte Temporal

No inicio do processo de revisdo do Plano Diretor Municipal de Murga foi
estabelecido um conjunto de objetivos estratégicos e instrumentais quer para a
proposta de plano, quer para a natureza das disposigdes técnicas e regulamentares
nele contidas. De forma resumida esses objetivos sdo os seguintes:

Traduzir para o dmbito municipal o quadro de desenvolvimento do territério
estabelecido hos instrumentos de natureza estratégica de ambito nacional e
regional (ENDS, PNPOT, PROT-N, PIOTADV), bem como dos instrumentos
de politica sectorial ou de natureza especial (PBHD, PSRN2000, etc.);

Conceber um modelo de ordenamento do territério municipal compativel com
a estratégia e as prioridades de desenvolvimento socioeconémico
preconizada pelo municipio e a qual deve valorizar os principais recursos e
atividades do concelho, nomeadamente agroflorestais e turisticas;

Assegurar a gestdo programada do territério municipal, garantindo assim a
eficdcia do plano no combate a dispersdo urbana e no controle dos
processos de edificagdo e de urbanizagdo;

Definir a estrutura ecoldgica municipal bem como as normas e os critérios
técnicos para a utilizagdo dos solos nela incluidos:;

Definir os principios e os critérios da garantia da qualidade ambiental e da
preservagdo do patrimdnio cultural, tendo em vista assegurar a
sustentabilidade do territdrio e a qualidade de vida das populagdes e ainda a
defesa e a valorizagdo dos valores patrimoniais;

Definir os principios e os critérios técnicos para a localizagdo de
infraestruturas, equipamentos, servigos e fungdes urbanas, tendo em vista a
racionalizagdo dos investimentos publicas e a garantia de uma efetiva
igualdade de oportunidades das populagdes no acesso a estes;

Definir os critérios de localizagdo e distribuicdo das atividades industriais,
turisticas, comerciais e de servigos, tendo em vista um uso adequado do solo
e a salvaguarda do principio do equilibrio territorial;

Definir os pardmetros do uso do solo e de uso e fruigdo do espago publico,
tendo em conta as caracteristicas especificas do territério, o modelo de
povoamento do concelho e ainda a melhoria da qualidade de vida que se
pretende alcangar com a implementagdo do plano.

O horizonte temporal previsto para o plano é de 10 anos. No entanto, e de
acordo com a legislagdo em vigor, o plano poderd ser revisto antes desse limite
temporal, desde que existam razdes fundamentadas que o justifiquem.
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2.3 Conteldo do Plano Diretor Municipal de Murga

O regulamento que serve de suporte legal a elaboragdo e vigéncia do PDM ¢ o
mesmo que define a composigdo do plano, contendo a descrigdo das pegas que o
compdem e distinguindo os elementos constitutivos dos elementos de
acompanhamento do plano. Atendendo ao disposto no Artigo 85.° do Decreto-Lei
n.° 380/99, de 22 de Setembro, na sua atual redagdo, e na Portaria 138/2005, de
2 de Fevereiro, constituem parte integrante do PDM os seguintes elementos:

e A caracterizacdo econdmica, social e biofisica;

e A definigdo e caracterizagdo da drea de intervengdo, identificando as redes
urbanas, vidria, de transportes e de equipamentos;

e A identificagdo da estrutura ecoldgica municipal, definida pelos sistemas de
protecdo dos valores e recursos naturais, culturais, agricolas e florestais;

e Os objetivos prosseguidos, os meios disponiveis e as agdes propostas;
e A referéncia espacial dos usos e das atividades;

e A identificagdo das dreas e a definigdo de estratégias de localizagdo,
distribuigdo e desenvolvimento das diversas atividades humanas;

e A definigdo de estratégias para o espago rural;
e A identificagdo e a delimitagdo dos perimetros urbanos;
e A definigdo de programas ha drea habitacional;

e A especificagdo qualitativa e quantitativa dos indices, indicadores e
pardmetros de referéncia urbanisticos ou de ordenamento, bem como os de
natureza supletiva aplicdveis na auséncia destes;

¢ A definigdo de unidades operativas de planeamento e gestdo (UOPGs);
e A programagdo da execugdo das opgdes de ordenamento estabelecidas;

e A identificagdo de condicionantes, designadamente reservas e zonas de
protegdo, bem como das hecessdrias d concretizagdo dos planos de protegdo
civil de cardcter permanente;

e As condigées de atuagdo sobre dreas criticas, situagdes criticas de
emergéncia ou de excegdo, bem como sobre dreas degradadas em geral;

e As condigbes de reconversdo das dreas urbanas de génese ilegal (AUGIs);

e A identificagdo das dreas de interesse publico para efeitos de
expropriagdo, bem como a definigdo das respetivas regras de gestdo;

e Os critérios para a definigdo das dreas de cedéncia, bem como a definigdo
das respetivas regras de gestdo;

e Os critérios de perequagdo compensatéria de beneficios e encargos,
previstos nas UOPGs;
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e A articulagdo do modelo de organizagdo municipal do territério nos demais
instrumentos de gestdo territorial aplicdveis;

e O prazo de vigéncia e as condigdes de revisdo.

O PDM, como instrumento de gestdo territorial, contem ainda os elementos
requeridos e necessdrios a representagdo do modelo de estrutura espacial do
territério municipal e a identificagdo das dreas consideradas aptas ou inaptas para
a edificagdo. Estes revestem-se de uma grande utilidade e importancia para a
interpretagdo e aplicagdo do plano, devendo portanto a documentagdo expressa ser
acompanhada por um conjunto de documentos que justificam e fundamentam as
opgoes inseridas no PDM. E a Portaria n. 138/2005, de 2 de Fevereiro que fixa por
definitivo os documentos que devem acompanhar o PDM, dividindo-os em
documentos constitutivos e em documentos acompanhantes.

Documentos constitutivos:

e Regulamento;

¢ Planta de Ordenamento;

e Planta de Condicionantes.

Documentos de acompanhamento:

o Estudos de caracterizagdo do territério municipal;
e Relatério fundamentado das solu¢des adotadas;

e Programa com disposigdes indicativas sobre a execugdo de intervengdes
municipais;

e Planta de Enquadramento Regional;

e Planta da situagdo existente a data da revisdo;
e Planta de Patrimédnio

e Planta da Rede Vidria

e Planta de Riscos Naturais

e Planta com a indicagdo das licengas ou autorizagdes de operagoes
urbanisticas emitidas e informagbes prévias favordveis em vigor ou
declaragdo da Cdmara Municipal comprovativa da inexisténcia desses
compromissos urbanisticos na drea do plano;

e Relatério Ambiental;

e Participagdes recebidas em sede de discussdo publica e respetivo relatério
de ponderagdo:;

e Fichas de dados estatisticos, elaboradas de acordo com um modelo
elaborado pela DGT.
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3 FATORES CRITICOS PARA A DECISAO

Os fatores criticos constituem os temas fundamentais para a decisdo sobre os
quais a AAE se deve debrugar, uma vez que identificam os aspetos a ter em conta
na concegdo da estratégia e das agdes que as implementam, para melhor satisfazer
objetivos ambientais e um futuro mais sustentdvel (Partiddrio, 2007). A
identificagdo destes fatores resultou de uma andlise integrada das questdes
estratégicas (QE) formulados para o Plano Diretor Municipal de Murga, das
questdes ambientais relevantes identificadas com base na legislagdo em vigor e no
dmbito, natureza e alcance deste plano territorial e do Quadro de Referéncia
Estratégico Ambiental (QRE). Os fatores criticos adotados ndo correspondem
integralmente a proposta indicativa formulada no documento de definigdo do
dmbito e alcance da AAE. As alteragdes introduzidas foram feitas com base nhos
contributos das entidades consultadas e no exercicio de reflexdo entretanto
desenvolvido pela equipa técnica. Os fatores criticos inicialmente apresentados
foram aglutinados em quatro grupos principais.

Os Fatores Criticos para a Decisdo, a seguir enunciados e sumariamente
descritos, resultam dos procedimentos legalmente estabelecidos para a definigdo
do dmbito da avaliagdo ambiental estratégica.

1. Ocupagdo e gestdo do territério: Contempla a dimensdo do ordenamento
fisico do territdrio, incluindo os aspetos relacionados com a ocupagdo e usos
do solo, a distribuigdo espacial da populagdo, as dindmicas de urbanizagdo e
a racionalizagdo das infraestruturas publicas.

2. Coesdo e desenvolvimento territorial: Atende a dimensdo da equidade e da
competitividade territorial, nomeadamente os aspetos relacionados com as
dindmicas demogrdficas e construtivas, as dindmicas econdmicas, a
mobilidade e a igualdade de oportunidades no acesso ds redes publicas de
infraestruturas, equipamentos, servigos e fungdes urbanas.

3. Recursos Territoriais: Compreende a dimensdo da protegdo e valorizagdo
dos recursos enddgenos, incluindo os aspetos relacionados com os recursos
hidricos, a biodiversidade, a paisagem e o patriménio cultural.

4. Qualidade ambiental: Aborda a dimensdo das condigdes e da qualidade de
vida da populagdo, incluindo os aspetos relacionados com os niveis de
cobertura e a eficiéncia das redes de saneamento bdsico e residuos, a
qualidade da dgua e do ar, o ruido, a energia e os riscos haturais e
tecnoldgicos.
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3.1 Questdes estratégicas (QE)

As opgles estratégicas preconizadas para o plano resultaram do exercicio
desenvolvido pela equipa técnica em estreita articulagdo com a Camara Municipal, e
a qual permitiu construir o cendrio desejdvel para o concelho num horizonte de 10
anos. Este cendrio procura traduzir a ambigdo do concelho em matéria de
desenvolvimento e de ordenamento, a qual é marcada pela vontade de fazer de
Murga um concelho mais: atrativo, competitivo, dindmico, ordenado, sustentdvel
e com qualidade de vida

e Um concelho mais atrativo, no sentido de uma maior capacidade de
fixagdo da populagdo, de maior poder de atracdo de novos residentes e
de captagdo de maiores e mais diversificados investimentos produtivos.

e Ordenado, no sentido de um controle mais estreito da expansdo urbana
e da dispersdo do habitat ou ainda de uma melhor harmonizagdo e
compatibilizagdo dos diferentes usos do solo rural.

e Competitivo, no sentido de melhorar e qualificar os fatores que
influenciam o seu posicionamento nos diferentes mercados, regional,
nacional e internacional.

e Dindmico, no sentido de maiores iniciativas e investimentos produtivos,
que conduzam a uma diversificagdo da base econdémica, a geragdo de
mais riqueza e emprego.

e Sustentdvel, no sentido de uma protegdo e valorizagdo eficaz dos
recursos e valores naturais e culturais, de um planeamento, execugdo e
gestdo eficiente e racional das infraestruturas, equipamentos e
servigos e de uma melhoria progressiva dos indicadores de qualidade
ambiental.

e Com qualidade de vida, no sentido de garantir a toda a populagdo a
igualdade de oportunidades no acesso a bens e servigos publicos
fundamentais e aos padrdes contempordneos de qualidade de vida.

Destes pilares decorre um conjunto de opgdes estratégicas onde foram
estabelecidos um conjunto de objetivos especificos, os quais procuram definir as
prioridades em matéria de desenvolvimento e de ordenamento que o municipio se
propde concretizar.
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DESIGNIOS

OPCOES ESTRATEGICAS
OBJETIVOS ESPECIFICOS

2

UM TERRITORIO
MAIS
ATRATIVO

1. Reforgar a capacidade de atracdo e de polarizagdo do concelho
Consolidar o papel e as fungdes urbanas e econdmicas da Vila
Atrair e fixar novos residentes

Atrair e fixar iniciativas e investimentos

z

UM TERRITORIO MAIS ORDENADO

2. Promover o desenvolvimento do concelho e reforgar as infraestruturas
de suporte a integragdo e coesdo territorial

Reforgar o papel e as fungdes dos polos urbanos secunddrios
Completar, reordenar e requalificar as redes de infraestruturas bdsicas

Completar, reordenar e requalificar a rede vidria concelhia e facilitar a
mobilidade interna

3. Controlar, ordenar e qualificar os espagos urbanos, harmonizar e
compatibilizar os diferentes usos do solo rural

Reestruturar e requalificar o perimetro urbano da Vila

Reestruturar e requalificar os perimetros urbanos contendo e disciplinando a
expansdo urbana e a edificagéo fora dos perimetros urbanos

Harmonizar e compatibilizar os diferentes usos do solo rural

4. Consolidar o papel e a importdncia econdmica dos sectores vitivinicola

o e olivicola
0 >
= E Incentivar e apoiar a modernizagdo dos sectores ancora
g o Melhorar as condigdes externas de funcionamento e os custos de contexto
e g destes setores
‘O © e o .
E w Qualificagdo e valorizagdo da paisagem.
& O
Q . - . .
= g 5. Reforgar o turismo como atividade geradora de mais-valias
< . - . ~ . : i
§ § Criar condigdes para a instalagdo de projetos de desenvolvimento furistico
=
= Diversificar as iniciativas locais direcionadas ao turismo, em conciliagdo com o
comércio e servicos locais
-J o)
oY 3 6. Preservar e valorizar a biodiversidade e o patriménio natural,
P "S B paisagistico e cultural, utilizar de modo sustentdvel os recursos naturais
E & 'i{ S e prevenir e minimizar os riscos naturais e tecnoldgicos
H
o k= : - -
& g 8« : Proteger e valorizar a Estrutura Ecolégica Municipal
Fw o - P . . N
v g Utilizar de modo sustentdvel os recursos naturais e prevenir e minimizar os
S ¢ :: riscos naturais e tecnoldgicos
=

Quadro 1- Designios, opg8es estratégicas e objetivos especificos no PDM de Murga
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3.2 Fatores ambientais e de sustentabilidade relevantes (FASR)

Os fatores ambientais e de sustentabilidade definem o dmbito ambiental
relevante e deverdo atender ndo sé aos fatores ambientais legalmente
estabelecidos (a biodiversidade, a populagdo, a saide humana, a fauna, a flora, o
solo, a dgua, a atmosfera, os fatores climdticos, os bens materiais e o patriménio
cultural) mas fambém aos objetivos estratégicos do plano, a escala de avaliagdo e,
consequentemente, a sua relevancia.

Tendo em conta os estes fatores ambientais, bem como as caracteristicas do
territério municipal ou ainda a natureza, o alcance e as opgdes estratégicas
preconizadas no Plano, procedeu-se a identificagdo das incidéncias de natureza
ambiental e em termos de sustentabilidade para cada uma das opgdes e objetivos
associados (quadro 3), No quadro seguinte apresentam-se a relagdo entre os
fatores criticos, os fatores ambientais e de sustentabilidade relevantes e os
aspetos ambientais Legais.

Aspetos ambientais
DL n.° 232/2007

Fatores Ambientais e de
Sustentabilidade Relevantes

Fatores Criticos para a
Decisdo

Biodiversidade

Biodiversidade

Salde humana

Mobilidade
Riscos naturais e tecnoldgicos

Fauna . Recursos Territoriais
Recursos Territoriais
Flora
Populagio Qualidade ambiental Qualidade ambiental

Coesdo e desenvolvimento
territorial

Ar Qualidade do ambiental
Solo Mobilidade Qualidade ambiental
Agua Riscos Naturais e Tecnoldgicos

Fatores climdticos

Recursos Territoriais
Riscos naturais e tecnoldgicos

Recursos Territoriais

Bens materiais

Desenvolvimento territorial

Coesdo e desenvolvimento

Mobilidade territorial
. Patriménio cultural .
Patriménio cultural . Recursos Territoriais
Paisagem

Quadro 2- Fatores ambientais e de sustentabilidade relevantes por FCD.
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Opgoes Estratégicas e Objetivos Especificos

Natureza das Intervengdes

Fatores Ambientais e de Sustentabilidade
Relevantes

1. Reforgar a capacidade de atracdo e de
polarizagdo do concelho

Consolidar o papel e as fungdes urbanas e econémicas
da Vila, atrair e fixar novos residentes e atrair e
fixar iniciativas e investimentos

Consolidagdo da rede de Equipamentos de Acdo Social;
Ampliagdo do cemitério Municipal

Projetar e difundir uma imagem do concelho associada
a qualidade de vida;

Incentivos a fixagdo de jovens casais e a natalidade;

Recuperagdo e requalificagdo do bairro do Pinheirinho
e bairro Heroi Milhdes

Promogdo dos recursos, potencialidades e atividades
econdmicas do concelho.

Ampliagdo da zona industrial/oficinal de Murga

Melhoria dos niveis de acesso a bens e servigos
publicos fundamentais e da coesdo territorial

Atragdo e fixagdo de populagdo, contribuindo para a
contenglo das dindmicas de despovoamento das
zonas rurais e para o desenvolvimento ferritorial

Atragdo ou relocalizagdo de empresas e atividades
industriais, favorecendo 0 desenvolvimento
territorial, a qualidade ambiental e a da paisagem

Aumento  potencial dos riscos  tecnoldgicos
provocados pela instalagdo de atividades industriais

2. Promover o desenvolvimento do concelho e
reforcar as infraestruturas de suporte a
integragdo e coesdo territorial

Reforgar o papel e as fungdes dos polos urbanos
secunddrios, completar, reordenar e requalificar as
redes de infraestruturas bdsicas e completar,
reordenar e requalificar a rede vidria concelhia e
facilitar a mobilidade interna

Adaptagdo e recuperagdo dos edificios escolares para
centros de artesanato, das artes e oficios tradicionais
e de acolhimento de artistas

Recuperagdo e requalificagdo dos espagos publicos em
diversas localidades do concelho.

Refor¢o da rede de saneamento publico.

Prolongamento da Via Circular a Murga desde a rua dos
Fornos até a rua Frei Diogo

Reconversdo e beneficiagdo da rede vidria municipal

Melhoria dos niveis de acesso a bens e servigos
publicos fundamentais e da coesdo territorial

Melhoria dos niveis de atendimento de
infraestruturas e da qualidade ambiental do concelho

Incremento da mobilidade e eventual diminuigdo da
qualidade ambiental sonora

3. Controlar, ordenar e qualificar os espagos
urbanos, harmonizar e compatibilizar os diferentes
usos do solo rural

Reestruturar e requalificar o perimetro urbano da

Recuperagdo e requalificagdo dos espagos publicos em
diversas localidades do concelho

Reconfiguragdo dos perimetros urbanos

Requalificagdo  urbanistica do  espago  urbano

Reducgdo dos investimentos em infraestruturas novas
e incremento da eficiéncia das redes existentes, com
a melhoria da coesdo territorial e da qualidade
ambiental
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Opgoes Estratégicas e Objetivos Especificos

Natureza das Intervengdes

Fatores Ambientais e de Sustentabilidade
Relevantes

Vila, reestruturar e requalificar os perimetros
urbanos contendo e disciplinando a expansdo urbana e
a edificagdo fora dos perimetros urbanos e
harmonizar e compatibilizar os diferentes usos do
solo rural

consolidado
Disponibilizagdo de solo urbano para novas edificagdes

Criar condigdes para a legalizagdo das construgdes

Pressdo eventual sobre os recursos territoriais
(solos inseridos na REN e na RAN) e a paisagem

4. Consolidar o papel e a importdncia econémica
dos sectores vitivinicola e olivicola

Incentivar e apoiar a modernizagdo dos sectores
ancora, melhorar as condi¢cdes externas de
funcionamento e os custos de contexto destes
setores e qualificar e valorizar a paisagem.

Reforgo da dotagdo de solo industrial para a instalagdo
de novas unidades do setor agroalimentar (Ampliagdo
da zona industrial/oficinal de Murga)

Instalagdo e reforgo da rede de fibra ética com
ligagdo a zona industrial e principais dreas urbanas do
concelho e na requalificagdo tecnolégica

Uso sustentdvel dos recursos produtivos e prdticas
agricolas tradicionais

Pressdo eventual sobre os recursos territoriais
(solos inseridos na REN e na RAN) e a paisagem

Aumento  potencial dos riscos tecnoldgicos
provocados pela instalagdo de novas atividades
Industriais

Diversificagdio das atividades econémicas e promogdo
do desenvolvimento territorial

5. Reforgar o turismo como atividade geradora de
mais-valias

Criar condigbes para a instalagdo de projetos de
desenvolvimento turistico e diversificar as iniciativas
locais direcionadas ao turismo, em conciliagdo com o
comércio e servigos locais

Adaptagdo e recuperagdo dos edificios florestais para
aproveitamento turistico

Adaptaglo e recuperagdo de um edificio para museu
etnogréfico

Projeto de mobilidade do Tua, com a construgdo do
centro interpretfativo, equipamentos de suporte a
ferrovia, e equipamentos de lazer junto a albufeira.

Estimulo & criacdo de unidades e de atividades de
natureza social

Adaptagdo e recuperagdo dos edificios escolares para
centros de artesanato, das artes e oficios tradicionais
e de acolhimento de artistas

Pressdo eventual sobre os recursos territoriais
(solos inseridos na REN e na RAN) e a paisagem

Diversificagdo das atividades econémicas e promogdo
do desenvolvimento territorial

Melhoria dos niveis de acesso a bens e servicos
plblicos fundamentais e da coesdo territorial

Atragdo e fixagdo de populagdo, contribuindo para a
contenglio das dindmicas de despovoamento das
zonas rurais e para o desenvolvimento territorial
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Opgoes Estratégicas e Objetivos Especificos

Natureza das Intervengdes

Fatores Ambientais e de Sustentabilidade
Relevantes

6. Preservar e valorizar a biodiversidade e o
patriménio natural, paisagistico e cultural, utilizar
de modo sustentdvel os recursos naturais e
prevenir e minimizar os riscos naturais e
tecnoldgicos

Proteger e valorizar a Estrutura Ecoldgica Municipal
e utilizar de modo sustentdvel os recursos naturais e
prevenir e minimizar os riscos naturais e tecnoldgicos

Delimitagdo dos componentes urbanos e rurais da
Estrutura Ecoldgica Municipal

Preservar e recuperar sistemas fundamentais da
paisagem (cabegos, zonas himidas, dreas declivosas)

Manutengdo/recuperagdo da drenagem natural das
linhas de dgua em espagos urbanos..

Manutengdo e incentivo da agricultura em solos de
elevada aptiddo agricola (solos de RAN e antrossolos)

Delimitacdo das dreas de risco (incéndio, erosdo,
inundagdo) e definigdo das medidas de protegdo

Implementagdo de medidas de reforgo na drea da
protegdo civil, nomeadamente a abertura de aceiros,
construgdo de postos de vigia e limpeza de matas

Adaptagdo e recuperagdo dos edificios florestais para
apoio de associagdes de protegdo da natureza de
cardter publico

Conservagdo e valorizagdo da biodiversidade e
melhoria da qualidade ambiental

Controle dos fatores e redugdo dos impactes dos
riscos naturais (erosdo, inundagdo e incéndio)

Preservagdo e valorizagdo dos sistemas haturais mais
frdgeis e dos recursos territoriais (solos e dgua)

Preservagdo e valorizagdo do patrimdnio cultural
(sitios arqueoldgicos, edificios e espagos culturais),
natural (sitios e valores) e da paisagem

Quadro 3- Incidéncias de natureza ambiental e em termos de sustentabilidade para as opg8es estratégicas do PDMM.
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3.3 Quadro de Referéncia Estratégico (QRE)

O Quadro de Referéncia Estratégico Ambiental estabelece o macro enquadramento
da avaliagdo ambiental, sendo constituido pelas estratégias, programas e planos que
enquadram estrategicamente o PDM de Murga e para o qual estabelecem objetivos e/ou
metas de sustentabilidade. Tendo em conta a natureza do plano e o dmbito e os
objetivos da avaliagdo, foram identificados os seguintes instrumentos de enquadramento
estratégico:

o Estratégia Nacional para o Desenvolvimento Sustentdvel (ENDS);

e Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT);
e Programa Nacional para as Alteragdes Climaticas (PNAC);

e Plano Regional de Ordenamento do Territorio Norte (PROT-N);

e Plano da Bacia Hidrogrdfica do Rio Douro (PBHRD);

e Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN);

e Programa Operacional Regional Norte (PO NORTE);

e Estratégia Nacional para a Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade
(ENCNB):

e Programa Nacional de Barragens com Elevado Potencial Hidroelétrico (PNBEPH);
e Plano Estratégico de Residuos Sélidos Urbanos (PERSUIT);

e Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento Aguas Residuais IT
(PEAASARII);

e Plano Estratégico Nacional para o Turismo (PENT);

e Plano Estratégico Nacional para o Desenvolvimento Rural (PENDR);

e Plano de Desenvolvimento Turistico do Vale do Douro (PDTVD);

e Plano Regional de Ordenamento Florestal Barroso Padrela (PROFBP);
e Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI);
¢ Programa Nacional da Agua (PNA);

e Plano Nacional do Uso Eficiente da Agua (PNUEA);

e Diretiva Quadro da Agua (Diretiva n° 2000/60/CE).

Nos quadros sequintes sdo identificadas as estratégias, os programas e os planos que
constituem o referencial estratégico de cada um dos FCD considerados, bem como as
opgdes estratégicas preconizadas nesses instrumentos. A andlise destas opgdes
permitiu-nos estabelecer as relagées de relevdncia entre os FCD e os instrumentos de
enquadramento identificados (Quadro 8). De notar que os objetivos e as metas
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especificas aplicdveis a cada varidvel, e que constituem os referenciais ambientais e de
sustentabilidade a partir dos quais o PDM de Murga serd avaliado estrategicamente,
serdo descritos no préximo capitulo.

FCD QRE Objetivos Globais

Um espago sustentdvel e bem ordenado - Preservar o quadro
natural e paisagistico, em particular os recursos hidricos, a zona
PNPOT costeira, a floresta e os espagos de potencial agricola

Articular o sistema de “espagos abertos” de natureza ambiental e
paisagistica com o sistema urbano e as redes de infraestruturas

Conservagdo e valorizagdo do suporte territorial (valores naturais
e patrimoniais)

PROT-N
° Consolidagdo do sistema urbano (pontos nodais da estrutura de
~_§ apropriagdo do territério)
E
v Articular o ordenamento do territério com o ordenamento do
- PBHRD P
o dominio hidrico
©
o . . ~ . /, . . .
P Assegurar a qualificagdo do territério traduzida, em especial, nos
o objetivos de promover um melhor ordenamento do territério (,,,) e
) QREN . . ~
o consolidar o reforgo do sistema urbano, tendo presente a redugdo
o das assimetrias regionais de desenvolvimento
g
=3 Valorizagdo e qualificagdo ambiental e territorial, através da
8 promogdo do desenvolvimento integrado de comunidades

sustentdveis, numa perspetiva intergeracional e na dupla vertente
PO NORTE | ambiental e inclusiva
Qualificagdo do sistema urbano, promovendo a qualificagdo e

intferconectividade da rede urbana da Regido do Norte enquanto
elemento de reforgo da qualidade de vida dos cidaddos

Expandir e reabilitar o patriménio florestal
PROFBP

Valorizar as dreas florestais

PENDR Promover o correto ordenamento do espago rural

Quadro 4- QRE e opgdes estratégicas para o Fator Critico para a Decisdo «Ocupagdo e Gestdo do Territério»
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FCD QRE Objetivos Globais
Mais equidade, igualdade de oportunidades e coesdo social
ENDS Valorizagdo equilibrada do territério
Um territdrio equitativo em termos de desenvolvimento e bem-estar - Valorizar a
diversidade dos territérios e a articulagdo dos centros urbanos com as dreas rurais,
PNPOT | garantindo em todo o Pais o acesso ao conhecimento e aos servigos coletivos e boas
condigbes de mobilidade e comunicagdo, favorecendo a liberdade de opgdo por diferentes
espagos e modos de vida
Consolidagdo do sistema urbano (pontos nodais da estrutura de apropriagdo do territério)
Conformagdo e concretizagdo dos sistemas / redes fundamentais de conectividade
S PROT-N (suportes dos fluxos de pessoas, de bens, de servigos e de informagdo) centrada na
T articulagdo entre pontos nodais da estrutura territorial da Regido e destes com o exterior
2
s Promover o crescimento sustentado através, especialmente, do objetivo do aumento da
- competitividade dos territdrios; Assegurar a qualificaglo do ferritdrio traduzida, em
S QREN especial, hos objetivos de promover um melhor ordenamento do territério e consolidar o
5 reforgo do sistema urbano, tendo presente a redugdo das assimetrias regionais de
g desenvolvimento
§ Valorizagdo econdmica de recursos especificos, enquanto elementos-chave de uma
S estratégia territorialmente diferenciada de desenvolvimento regional, assente na
o PO valorizagdo econdémica dos seus recursos préprios e do seu capital simbélico e identitdrio
o NORTE , - . , . .
N Valorizagdo e qualificagdo territorial, através da promogdo do desenvolvimento integrado
S de comunidades sustentdveis, huma perspetiva intergeracional e inclusiva
9 Aumento da competitividade dos sectores agricola e florestal
8 PENDR Diversificagdo da economia nas zonas rurais
Reforgo da coesdo territorial e social
Desenvolvimento do Turismo baseado na qualificagdo e competitividade da oferta,
PENT alavancado na exceléncia ambiental/urbanistica, ha formagdo dos recursos humanos e na
dindmica/modernizagdo empresarial e das entidades pdblicas
Proceder a territorializagdo das temdticas de atragdo, de modo a conseguir concentrar
fluxos, viabilizando estruturas de qualidade
PDTVD Atrair e apoiar a instalaglio de um conjunto de empreendimentos turisticos estruturantes,
de natureza privada e publica
Valorizar as dreas florestais: Potenciar as fungSes econémicas, ecoldgicas e sociais das
superficies florestais
PROFBP Consolidar a atividade florestal: Melhorar a drea florestal, com intervengdes adaptadas ds

condigBes locais e compativeis com a regido e com a espécie

Quadro 5- QRE e opgdes estratégicas para o Fator Critico de Decisto «Coesdo e Desenvolvimento Territorial»
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FCD QRE Objetivos Globais
ENDS Gestdo Eficiente do Patriménio Natural
Um espago sustentdvel e bem ordenado
Preservar o quadro natural e paisagistico, em particular os recursos
PNPOT hidricos, floresta e espagos de potencial agricola
Gerir e valorizar as dreas classificadas integrantes da Rede Fundamental
de Conservagdo da Natureza
Promogdo da eletricidade produzida por fontes renovdveis de energia
PNAC
Melhoria da eficiéncia energética dos edificios
Conservagdo e valorizagdo do suporte territorial (valores naturais e
patrimoniais)
PROT-N Gestdo sustentada dos recursos territoriais (exploragdo das
potencialidades / atenuagdo das fragilidades)
Gestdo da procura (abastecimento de dgua ds populagdes e atividades
PBHRD econémicas)
Valorizagdo social e econémica dos recursos hidricos
" Valorizagdo econdmica de recursos especificos, enquanto elementos-chave
‘S PO de uma estratégia territorialmente diferenciada de desenvolvimento
'g NORTE regional, assente na valorizagdo econdmica dos seus recursos proprios e,
.""__ designadamente, do seu capital simbélico e identitdrio
S Contribuigdo para as metas de produgdo de energia com origem em
F fontes renovdveis
§ PNBEPH Redugdio da dependéncia energética nacional
§ Redugdo de emissdes de gases com efeito de estufa (GEE)
&) Promover a integragdo da politica de conservagdo da natureza e do principio
ENCNB da utilizagdo sustentdvel dos recursos bioldgicos na politica de ordenamento
do territdrio e nas diferentes politicas sectoriais
Correto ordenamento do espago rural e gestéio sustentdvel dos recursos
naturais
PENDR Promogdo da eficdcia da intervengdo das entidades piblicas, privadas e
associativas ha gestdo do territorio
Valorizar as dreas florestais: Potenciar as fungdes econdmicas, ecolégicas e
sociais das superficies florestais;
Consolidar a atividade florestal: Aumentar a drea florestal, com
PROFBP arborizagdes adaptadas das condigdes locais e compativeis com a regido;
Promover a reposigdo do potencial produtivo de algumas zonas, através da
obtengdo de material de qualidade, com valorizagdo aprecidvel
Promover a sustentabilidade ambiental, econémica e financeira da utiliza¢do
dos recursos hidricos
PNA Promover a gestdo sustentdvel da procura de dgua, baseada na gestdo
racional dos recursos e nhas disponibilidades existentes em cada bacia
hidrogrdfica
Promover o uso eficiente da dgua nos sectores urbano, agricola e industrial,
PNUEA contribuindo para minimizar os riscos de stress hidrico, quer em situagdo
hidrica hormal quer durante periodos de seca.

Quadro 6- QRE e opg¢des estratégicas para o Fator Critico de Decisdo «Recursos Territoriais»
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FCD QRE Objetivos Globais
ENDS Gestdo Eficiente e Preventiva do Ambiente
Um territdrio equitativo em termos de desenvolvimento e bem-
estar - Definir o sistema urbano como critério orientador do
PNPOT . .
desenho das redes de infraestruturas e de equipamentos
coletivos
PROT-N Gestdo sustentada dos recursos territoriais (exploragdo das
potencialidades / atenuagdo das fragilidades)
Protegdo das dguas e controlo da poluigdo
Protegdo da natureza
PBHRD ¢
Protegdo contra situagdes hidrolégicas extremas e acidentes
de poluigdo
E
13 Assegurar a qualificagdo do territério traduzida, em especial,
Y QREN L . .
el nos objetivos de assegurar ganhos ambientais
<
") Valorizagdo e qualificagdo ambiental e territorial, através da
E promogdo do desenvolvimento integrado de comunidades
= sustentdveis, numa perspetiva intergeracional e nha dupla
& vertente ambiental e inclusiva
PO NORTE ) .
Qualificagdo do sistema urbano, promovendo a qualificagdo e
inter-conectividade da rede urbana da Regido do Norte
enquanto elemento de reforgo da prdpria empresa e da
qualidade de vida dos cidaddos
Reduzir, reutilizar e reciclar
PERSUII
Separar na origem e minimizar a deposi¢do em aterro
Universalidade, continuidade e qualidade do servigo
PEAASARIIL
Protecdo dos valores ambientais
Assegurar a gestdo integrada do dominio hidrico, promovendo a
integragdo da componente recursos hidricos nas politicas
PNA sectoriais e assegurando a integridade hidrica das regides

hidrogrdficas, bem como a integragdo dos aspetos da
quantidade e da qualidade da dgua

Quadro 7- QRE e opgdes estratégicas para o Fator Critico de Decistio «Qualidade Ambiental»
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Quadro 8- Relevdncia do Quadro de Referéncia Estratégico por Fator Critico para a Decisto

- Relagdo forte - Relagdo intermédia Relagdo fraca/nula
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3.4 Critérios de avaliagdo e indicadores

Nos quadros 9 a 12 apresentam-se os objetivos, critérios e indicadores
selecionados para cada FCD que suportardo a avaliagdo ambiental.

Importa relembrar que os Fatores Criticos de Decisdo ndo pretendem
descrever exaustivamente a situagdo tendencial existente mas realgar apenas os
aspetos criticos mais relevantes para a AAE e as opgles estratégicas de
ordenamento e de desenvolvimento do Plano Diretor Municipal de Murga.

Os critérios adotados na fase de avaliagdo ambiental estratégica propriamente
dita ndo correspondem exatamente a proposta indicativa formulada no documento
de definigdo do ambito e alcance da AAE oportunamente apresentado. As
alteragdes introduzidas foram feitas com base nos contributos das entidades
consultadas e no exercicio de reflexdo entretanto desenvolvida pela equipa
técnica, a luz de outros exercicios similares. Estes critérios sdo:

¢ Ocupagdo e usos do solo

e Povoamento

e Expansdo urbana

¢ Populagdo

e Habitagdo

e Atividades econdmicas

e Acesso a bens e servigos publicos fundamentais
¢ Mobilidade

e Recursos hidricos

e Recursos florestais

e Recursos cinegéticos e piscicolas

e Recursos minerais

e Patriménio arqueoldgico, cultural e edificado
e Saneamento bdsico

¢ Qualidade do ar

e Ruido

e Riscos naturais e tecnoldgicos

e Energia

Revisdo do Plano Diretor Municipal de Mur¢a 31



Avaliagdo Ambiental Estratégica - Relatério Ambiental

Quanto aos indicadores, a sua escolha foi feita ndo sé com base ha sua
pertinéncia para a avaliagdo estratégica, a luz dos objetivos preconizados para
cada FCD e dos conteldos dos diferentes critérios, mas também da efetiva
disponibilidade da informagdo correspondente. De realgar que o levantamento
desta informagdo foi feito a partir dos estudos elaborados no dmbito do processo
de revisdo do PDM, bem como outros estudos complementares ou ainda junto das
entidades especializadas (INE). Em alguns casos pontuais, procedeu-se a recolha e
tratamento de dados especificos considerados relevantes para a avaliagdo.

FCD 1 - OCUPACAO E GESTAO DO TERRITORIO

Objetivo:

Considerar as tendéncias de desenvolvimento decorrentes das opgdes

estratégicas do PDMM ao hivel da ocupagdo e usos do solo e da distribuigdo espacial das
pessoas e das atividades, incluindo a edificagdo dispersa e da urbanizagdo difusa.

Critérios Descrigdo Indicadores
Avaliagdo das principais dindmicas
de ocupagdo e uso do solo rural e
~ pagd ~ -Percentagem de uso de solo
Ocupagdo e | dos mecanismos de protegdo e
usos do solo valorizagdo do solo com elevado | -Variagdo de dreas afetas a RAN e
potencial agricola ou das dreas | REN
ecologicamente sensiveis
Avaliacgdo das dindmicas de | -Variagdo da densidade populacional
despovoamento  rural e de | _peso  demogrdfico  por nivel
Povoamento concentragdo urbana e das | hierdrquico da rede urbana
estratégias  de  reequilibrio p q lacd y
territorial - erlcen‘ragem e‘ populagdo residente
em dreas predominantemente urbanas
Avaliagdo das dindmicas de
dispersdo e de urbanizagdo | -Percentagem de  solo  urbano
Expansdo difusa, de racionalizagdo das | sobrante
urbana redes de infraestruturas e das

estratégias de controlo e
programagdo da expansdo urbana

-Percentagem do solo urbanizdvel
infraestruturado

Quadro 9- Objetivos, critérios e indicadores de avaliagdo para o FCD «Ocupagdo e Gestdo do Territdrio»
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FCD 2 - COESAO E DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

Objetivo:

Considerar as tendéncias de desenvolvimento decorrentes das opgdes

estratégicas do PDMM ao nivel das dindmicas demogrdficas e construtivas, da dinamizagdo
da economia local, da igualdade de oportunidades no acesso a bens e servigos fundamentais
e da mobilidade.

Critérios Descrigdo Indicadores
Avdliagio  das  dindmicas  de | -Variagdo populagdo ativa
crescimento/regressdo -Variagdo da populagdo residente
Populacdo demogrdfica, bem como da -Variagdo da estrutura etdria da
estrutura da populacdo ativa e da | Populagdo residente
empregabilidade - Variagdo da taxa de desemprego
-Variagdo do nivel de dotagdo de
I oA instalagdes do parque habitacional
Avaliagdo das dinamicas ¢ parg o -
. o -Percentagem de edificios com
construtivas, das condi¢ées de . N
e . L . " necessidade de reparagdo
Habitagdo alojamento, incluindo a situagdo do . N .
- e -Variagdo dos alojamentos vagos
patriménio edificado e a sua P ) :
g -Dindmica de licenciamento
reabilitacdo . .
-Variagdo do peso de licengas para
reconstrugdo
-Variagdo da superficie agricola dtil
Avaliacdo das dindmicas econdmicas | -Variagdo do nimero de sociedades
Atividades ao nivel industrial e | -Variagdo da oferta de solo

Econdmicas

agricola,
turistico, bem como das condigdes
de atragdo de novas iniciativas

industrial
-Variagdo da capacidade turistica
-Taxa de ocupagdo da zona industrial

Acesso a
bens e
servigos
publicos

fundamentais

Avaliagdo do grau de cobertura das
principais redes de equipamentos e
servigos publicos coletivos, bem
como das condi¢des de acesso

-Cobertura da rede de creches e
centros ATL

-Cobertura da rede de ensino pré-
escolar

-Cobertura da rede de 1° ciclo do
ensino bdsico

-Cobertura da rede de 2° e 3° ciclo
do ensino bdsico e ensino secunddrio.
-Cobertura da rede de cuidados de
salde publicos

-Cobertura da rede de lares de 3°
idade, centros de dia e servigos de
apoio domicilidrio

-Cobertura da rede de equipamentos
desportivos

Mobilidade

Avaliagdo  das  dindmicas de
expansdo da rede rodovidria, dos
tempos de acesso aos principais
cenfros urbanos e do grau de
cobertura  dos  servigos de
transporte coletivo publico

-Percentagem de distribuigdo modal
-Taxa de cobertura dos servigos de
transporte publicos

Quadro 10- Objetivos, critérios e indicadores de avaliagdo para o FCD «Coesdo e Desenvolvimento Territorial»
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FCD 3 - RECURSOS TERRITORIAIS

Objetivo:

Considerar as tendéncias de desenvolvimento decorrentes das opgdes

estratégicas do PDMM ao nivel da conservagdo e gestdo dos recursos hidricos, da
biodiversidade e da paisagem bem como dos recursos e valores patrimoniais.

ritérios escrigdo ndicadores
Crit D G Indicad
Avadliacio do grau de protecdio e | -Variagdo da qualidade dos recursos
Recursos utilizagdo dos recursos hidricos, | hidricos superficiais e subterraneos
hidricos bem como da qualidade das dguas | -Nimero de descargas de dguas
superficiais e subterrdneas residuais sem tratamento prévio
Avaliacdio das funcdes de producdo | -Area do concelho ocupada por drea
Recursos e conservagdo dos  espagos | florestal
florestais florestais, sob o ponto de vista | -Area florestal sujeita a planos de
econdmico e ambiental gestdo florestal
. . -Area submetida a regime cinegético
Recursos Avaliagdo do potencial cinegético e especial
; m iscicola para a dinamiza¢do da , . .
cinegéticos e | P ap A -Nimero de associacdes, sociedade o
piscicolas economia rural e atracdo turistica .
clube de caga e pesca existentes
Avaliagio  do  potencial  da | -Ocorréncias de minerais metdlicos e ndo
R?CU"S.OS exploragdo de recursos minerais no | metdlicos com interesse para a
minerais concelho explomgao
Avaliagdo da aposta municipal na
Patriménio pr‘o‘reg??'do pzf;"umzmobcul‘rural, -Presenca e grau de conservacdo do
Sai arqueolégico e edificado, bem como S e
arqueoldgico, q gico e edt patriménio cultural, arquitetdnico e
cultural e | ha sua valorizagdo em fermos de .
i i %o da identidade local e da | edificado
edificado afirmagdo da identidade local e da

dinamizagdo econdémica

Quadro 11- Objetivos, critérios e indicadores de avaliagdo para o FCD «Recursos Territoriais»
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FCD 4 - QUALIDADE AMBIENTAL

Objetivo:

Considerar as tendéncias de desenvolvimento decorrentes das opgdes

estratégicas do PDMM ao nivel das questdes ambientais relevantes para o concelho,
nomeadamente em termos de saneamento bdsico, residuos sélidos domésticos, qualidade do
ar, ruido e riscos naturais e tecnoldgicos.

Critérios Descrigdo Indicadores
Avaliagdo  do grau de | -Variagdo da taxa de cobertura de
cobertura das redes de | abastecimento de dgua
abastecimento de dgua e de -Taxa de cobertura do sistema de
drenagem de dguas residuais, drenagem e tratamento de dguas
da qualidade da dgua de reanuals '
abastecimento e dos | ~Variagdo da populagdo servida por
S?n,e amento respetivos niveis de servigo estagbes de tratamento de dguas
Bdsico residuais
Avdliacdo dos graus de -Variagdo da produgdo de RSU
cobertura do sistema de | “Variagdo  de residuos  recolhidos
recolha de RSV, das dindmicas sel?hvamen‘re
de produgdo de residuos e das | “Ndmero de ecopontos )
taxas de reciclagem -Variagdo da quantidade de residuos
depositados em aterros sanitdrios
Qualidade do I .
ar Avaliagdo da qualidade do ar | _variacdo da emissdo de gases poluentes
Avaliagdo dos niveis de ruido | _percentagem de drea urbanas ou
Ruido nos principais aglomerados | yrbanizdveis localizadas em  dreas
urbanos sensiveis
-Variagdo da drea florestal ardida
-Variacdo do nimero de ocorréncias de
incéndios florestais
Riscos -Percentagem das dreas com risco de

Naturais e
Tecnoldgicos

Avaliacdo da suscetibilidade
do territério aos riscos
naturais e tecnoldgicos

incendio alto e muito alto

-Indice de intensidade sismica
-Vulnerabilidade & ocorréncia de cheias
-Ndmero de ocorréncias de
deslizamentos ou desprendimentos de
terrenos

Energia

Avaliagdo da energia
produzida por fontes de
energia renovdveis e o uso
eficiente da energia nos
edificios

-Evolugdo do consumo de energia elétrica
por tipo de consumo

-Promogdo da eletricidade produzida por
fontes de energia renovdveis

Quadro 12- Objetivos, critérios e indicadores de avaliagdo para o FCD «Qualidade Ambiental»
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4 AVALI’ACKO DE IMPACTES DE NATUREZA
ESTRATEGICA

Nesta secgdo € realizado para cada FCD o diagndstico da situagdo atual e
tendéncias de evolugdo do territdrio. A esta andlise preliminar segue-se a avaliagdo
dos efeitos ambientais, em termos de oportunidades e riscos, que decorrem da
aplicagdo das opgdes estratégicas definidas no dmbito da revisdo do PDM. Por fim,
sdo definidas diretrizes destinadas a prevenir e evitar ou reduzir os efeitos
adversos que decorrem da aplicagdo das opgdes estratégicas do plano.

4.1 Ocupagdo e gestdo do territorio

Com este FCD pretende-se avaliar as tendéncias de desenvolvimento
decorrentes das opgdes estratégicas do PDM ao nivel das dindmicas de ocupagdo
do solo e da distribuigdo espacial das pessoas e das atividades, incluindo a
edificagdo dispersa e da urbanizagdo difusa. Para tal, foram definidos os seguintes
critérios de avaliagdo:

4.1.1 Ocupagdo e usos do solo

Situacdo atual e tendéncia de evolucdo

Percentagem de uso de solo

Neste ponto importa saber a variagdo da percentagem do territério ocupada por
espagos agricolas e florestais bem como a variagdo da drea ocupada por inculto. E
para isso efetuada uma andlise da variagdo da ocupagdo do solo segundo cinco
classes principais: urbano, agricola, florestal, inculto e superficies com dgua. Para
esta andlise procedeu-se a uma comparagdo entre a Carta de Ocupagdo do Solo de
1990 e a de 2007 (COS 90 e COS 2007).

No que diz respeito ao uso atual do solo, de acordo com a COS 2007 o territério
¢ composto por uma simbiose de dreas agricolas, florestais e de inculto
maioritariamente, estando as dreas agricolas mais associadas aos nicleos rurais e a
floresta e os incultos as zonas mais declivosas do concelho. Constata-se que as
dreas de incultos sdo a classe dominante, representando 41,59% da superficie do
concelho, seguindo-se as dreas agricolas com 30,50% e a floresta que representa
26,18%. Com menos representatividade surgem as superficies com dgua.

Verificou-se que a drea florestal e a drea agricola diminuiram, 2626,38ha e
351,8ha respetivamente, e um aumento dos incultos (+2992,24ha), denotando uma
tendéncia de abandono das atividades primdrias.
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Grandes classes e usos Area (ha) Area ()
1990 2007 1990 2007
Urbano 326,79 317,11 172 1,67
Agricola 6128,37 577657 32,36 30,50
Florestal 7584 54 4958,16 40,05 26,18
Inculto 4884,30 787654 25,79 41,59
Superficies com dgua 14 44 10,26 0,08 0,05

Quadro 13- Variagdo da drea ocupada pelas diferentes classes.

€0S2007
Bl vreANO
B AGRICOLA
M FLORESTAL
INCULTO
B SUPERFICIE COM AGUA

cos %0
B UReANO
B AGRICOLA
B FLORESTAL
INCULTO
B AUPERFICIE COM AGUA

Figura 1- Cartas de ocupagdo do solo de 1990 e 2007, segundo grandes grupos
Fonte: COS 90 e COS 2007

E ainda de salientar houve uma diminuigdo dos espagos urbanos na COS 2007
comparativamente a 1990. Porém, d que fer em atengdo que, na escala de
elaboragdo da COS90, é mais vulnerdvel o erro em categorias menos dominantes
como ¢ o caso dos espagos urbanos. Numa andlise mais fina, verificamos que,
efetivamente houve um ligeiro aumento destes.

Relativamente a categoria correspondente aos planos de dgua constata-se que a
percentagem de ocupagdo ho territério é ligeiramente inferior no periodo em
andlise.

A dindmica no sector agricola deve-se a influéncia dos seguintes agentes:
e A monocultura viticola, muito dependente da procura externa;

e As oscilagdes da produtividade (onde as alteragdes climdticas sdo
influentes);

e A concorréncia de produtos de diferentes origens;

e Os movimentos migratérios e o envelhecimento da populagdo agricola
sem instrugdo e formagdo profissional que afetam a mdo-de-obra
tornando-a cada vez mais escassa e cara.
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Variacdo de dreas afetas a REN e RAN

Com a delimitagdo da Reserva Ecoldgica Nacional (REN) pretende-se definir uma
estrutura de protegdo e valorizagdo ambiental onde sdo integrados os sistemas
mais sensiveis do ponto de vista ecoldgico, indispensdveis ao bom funcionamento
ecoldgico e equilibrio do territério. Estes sistemas sdo fundamentais para a
manutengdo do ciclo hidroldgico e para a protegdo das componentes fundamentais
da paisagem, tais como: leitos dos cursos de dgua; zonas ameagadas pelas cheias;
dreas de madxima infiltragdo; cabeceiras de linhas de dgua; dreas com risco de
erosdo e escarpas.

Uma vez que existe um desfasamento notdorio da REN vigente quando
sobreposta com a nova cartografia de base utilizada para a revisdo do plano, a
proposta de uma nova REN constituiu um dos objetivos estratégicos do plano. O
processo de redelimitagdo dos sistemas biofisicos que compdem a REN foi
realizado de acordo com critérios de delimitagdo presentes na legislagdo em vigor
e aceites pelas entidades de tutela. A nova proposta de REN teve também em
conta a continuidade inter-sistemas e a articulagdo com as propostas dos concelhos
vizinhos, de forma a assegurar a continuidade a escala supramunicipal e a
uniformidade nos critérios de delimitacdo dos sistemas.

Depois de validada em visitas efetuadas ao terreno e em reunides sectoriais, os
sistemas biofisicos da REN sofreram ajustamentos e subtragdes decorrentes de
propostas de exclusdo de dreas efetivamente ja comprometidas e de dreas
necessdrias para satisfagdo de caréncias existentes.

REN ha
REN do PDM vigente 10945,97
REN bruta proposta na revisdo do PDM 11488,48
Areas excluidas 162,42
REN Final Proposta 11326.06
Variagdo na drea afeta a REN +380,09

Quadro 14- Variagdo das dreas afetas a REN

Da redelimita¢do da REN do a@mbito da revisdo do PDM de Mur¢a, resultou um
expressivo aumento de drea classificada, o que, em complemento com a
regulamentacdo preconizada no regulamento, constitui um claro reforgo dos
mecanismos de protegdo das dreas ecologicamente sensiveis.

As dreas classificadas como RAN constituem um recurso agricola de elevada
importancia e incluem os solos de maior aptiddo agricola. A delimitagdo destes
solos e a sua protegdo permite assegurar uma melhor defesa e manutengdo das
dreas de maior produtividade agricola fundamentais para a economia da regido.
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No processo de revisdo do PDM verificou-se que os solos agricolas integrados na
RAN apresentavam desfasamentos resultantes de erros de transposigdo
cartogrdfica. Para a retificagdo das dreas da RAN recorreu-se a cartografia mais
detalhada que permitiu uma delimita¢do mais precisa dos solos que efetivamente
devem fazer parte da RAN. Depois de corrigidas e ajustadas foram excluidas as
dreas que se encontravam sobrepostas com dreas urbanas consolidados ou
necessdrias a expansdo dos aglomerados. Por outro lado, foram incluidas dreas
adjacentes as linhas de dgua formadas por solos de aluvido de elevada aptiddo
agricola.

RAN ha
RAN do PDM vigente 931,7
Areas incluidas na RAN 808,74
Areas excluidas da RAN 139,8
RAN final proposta 1600,7
Variag¢do na drea afeta & RAN +668,9

Quadro 15- Variagdo das dreas afetas @ RAN

Do resultado da redelimitagdo da RAN, resultou um substancial aumento das
dreas classificadas, reforgando assim o PDM os mecanismos de protegdo e
valorizagdo do solo com elevado potencial agricola.

Sem a revisdo do PDM as dreas da REN e da RAN apresentariam erros
resultantes de desfasamentos com a nova cartografia de base adotada e
incongruéncias relativamente aos critérios metodoldgicos que devem nhortear a
delimitagdo destas dreas.

A intensificagdo dos processos de desafetagdo de dreas da REN e da RAN tém
provocado a desconexdo e a ocupagdo incorreta de sistemas ecoldgicos
fundamentais para o equilibrio ambiental do territério. De forma a contrariar esta
situagdo, os sistemas da REN e da RAN excluidos de espagos urbanos durante o
processo de reconfiguragdo dos espagos urbanos foram integradas na Estrutura
Ecoldgica em Solo Urbano, ficando sujeitas a regras de ocupagdo do solo mais
vocacionadas para atividades de recreio e lazer.
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4.1.2 Povoamento

Situacdo atual e tendéncia de evolucdo

Variagdo da densidade populacional

VALONGO DE MILHAIS VALONGO DE MILHAIS

MURGA o MURGA
FIOLHOSO FIOLHOSO

NOURA NOURA

Densidade Populacional 2001 Densidade Populacional 2011
{hab/Km2) m2

CANDEDO CANDEDO

Figura 2- Densidade populacional 2001 e 2011
Fonte: INE

Um dos indicadores mais pragmdticos para andlise da dindmica do povoamento
registado é sem duvida a densidade populacional e a sua variagdo ao longo dos
ltimos anos. Da leitura dos mapas da evolugdo da densidade populacional ndo é
percetivel uma dindmica substancial em termos de povoamento, mas numa andlise
quantitativa (hdo por intervalos) é notéria a concentragdo da populagdo na sede do
municipio. De 2001 para 2011, & excegdo da freguesia de Carva, a densidade
populacional diminuiu em todas, sendo o caso mais evidente em Fiolhoso com uma
perda na ordem dos 9 hab/km? no espaco de 10 anos. E nas freguesias periféricas
do concelho, que as densidades sdo mais baixas, onde se destacam negativamente
as freguesias de Palheiros, Valongo de Milhais, Vilares e Jou.

Esta dindmica demogrdfica é reflexo de um territdrio que perdeu populagdo
devido ds migragdes e devido a falta de atragdo econdmica, logo caraterizado por
gerar poucas oportunidades de emprego.

Atente-se de igual modo que, as migragdes ocorridas nas Ultimas décadas, ndo
foram a Unica causa de desertificagdo humana destes territorios, o rdpido
envelhecimento da populagdo e a consequente quebra da taxa de natalidade
contribuiram também para o agravamento desta realidade.
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Peso demogrdfico por nivel hierdrquico da rede urbana

A tipologia de dreas urbanas, para fins estatisticos, é o resultado de um
trabalho conjunto desenvolvido pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE) e pela
Direcdo Geral do Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano
(DGOTDV). A tipologia das Areas Urbanas é composta por trés niveis, dos quais
dois sdo urbanos:

Nivel 1 - Areas predominantemente urbanas (APU): freguesias ndo urbanas
que possuam densidade populacional superior a 100 hab/Km2 e inferior ou igual a
500 hab/Km2, ou que integrem um lugar com populagdo residente superior ou igual
a 2000 habitantes e inferior a 5000 habitantes; as freguesias urbanas incluidas na
drea urbana, segundo orientagbes e critérios de funcionalidade/planeamento; as
freguesias sedes de concelho com populagdo residente superior a 5.000.

Nivel 2 - Areas Mediamente Urbanas (AMU): integram as freguesias
semiurbanas ndo incluidas na drea predominantemente urbana e as freguesias
sedes de concelho ndo incluidas na drea predominantemente urbana.

Nivel 3 - Areas Predominantemente Rurais (APR): Constituem as APR's os
restantes casos.

No concelho de Murca apenas se encontram duas tipologias, sdo elas as Areas
Predominantemente Rurais e as Areas Mediamente Urbanas. Do total das 9
freguesias, apenas Murga obedece aos pardmetros que a permitem classificar como
Area Mediamente Urbana, as restantes inserem-se na categoria das APR.

Pela figura seguinte conseguimos perceber a disposi¢gdo destas tipologias no
territdrio e perceber as dificuldades que este enfrenta em termos demogrdficos.

N

wde

S

VALONGO DE MILHAIS
VILARES PALHEIROS

MURCA

FIOLHOSO

NOURA

Tipologia das dreas urbanas
AMU
APR CANDEDO

I — T
0 1 2 4 6

Figura 3- Tipologia das Areas Urbanas em 2011, por freguesia
Fonte: INE, 2011
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Tipologia das Areas Urbanas/Peso Demogréfico, em 2011 (%)
: . . Peso Demografico no

Freguesia Tipologia Concelho
Candedo APR 16,83
Carva APR 4,52
Fiolhoso APR 7,59
Jou APR 10,99
Murca AMU 35,89
Noura APR 9,66
Palheiros APR 5,58
Valongo de Milhais APR 553
Vilares APR 3,41

Quadro 16- Tipologia das Areas Urbanas/Peso Demogrdfico em 2011 (%), por freguesia
Fonte: INE, Censos 2011

4.1.3 Expansdo urbana

Situacdo atual e tendéncia de evolucdo

Percentagem de solo urbano sobrante

O concelho caracteriza-se por uma ocupagdo urbana algo dispersa, que se tem
evidenciado sobretudo ao longo das vias rodovidrias, contribuindo para a
descaracterizagdo da paisagem e ocupagdo inapropriada de dreas produtivas
provocando graves problemas ao nivel do planeamento e rentabilizagdo das
infraestruturas e equipamentos sociais.

Recentemente assistiu-se a um fendomeno que tem subvertido este sistema de
organizagdo urbana. Embora grande parte dos aglomerados tenha assistido ao
declinio da sua populagdo, verifica-se que as novas construgdes - quase sempre
habitagdes unifamiliares - tém tido algum incremento, implantando-se,
normalmente, fora dos nlcleos tradicionais histéricos, ao longo das estradas de
acesso aos aglomerados, ndo se verificando assim uma colmatagdo dos aglomerados
existentes, mas uma tendéncia crescente para a sua dispersdo e alongamento. Este
fendmeno pode ter vdrias explicagdes:

e A generalidade da populagdo mais jovem e/ou emigrante, considerar os
arruamentos dos aglomerados demasiado estreitos e, portanto, sem
oferecer condi¢des de salubridade e acessos consideradas necessdrias;

e Em alguns casos, as infraestruturas bdsicas estarem unicamente
implantadas nas estradas que ddo acesso aos aglomerados, resultando dai
uma especial apeténcia para a construgdo, em relagdo aos terrenos que as
acompanham;

¢ As dimensdes das parcelas e o seu uso atual (vinha), existentes no interior
dos aglomerados, ndo serem consideradas atrativas para a implantagdo de
edificios segundo os pardmetros da construgdo moderna;
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e Em muitos casos, a populagdo mais jovem, filhos de agricultores ou
emigrantes, ndo estd mais interessada em dedicar-se a agricultura,
preferindo ocupar terrenos de familia com habitagdo propria e,
simultaneamente, comércio ou pequenas oficinas, evitando assim despender
recursos monetdrios na compra de terreno.

Este conjunto de circunstdncias tem levado a uma degradagdo progressiva da
paisagem, por um lado porque vdo sendo ocupados com construgdo solos que muitas
vezes tém aptiddo agricola e, por outro, porque a auséncia de planeamento urbano e
a proliferagdo da construgdo dispersa tem degradado as paisagens naturais em que
o concelho é rico.

Areas Urbanas e Area Edificada Area Sobrante
Freguesia Aglomerados Urbanos Urbanizaveis ha % ha %
(ha)

Jou Aboleira 13,4 4,0 29,8 9,4 70,2
Vilares Asnela 34 1.2 36,2 2,2 63,8
Jou Banho 8,5 17 20,1 6,8 79,9
Fiolhoso Cadaval/Levandeira 52,4 11,4 217 41,0 78,3
Candedo Candedo 27,0 8,0 29,6 19,0 70,4
Carva Carva 22,3 8,7 38,8 13,7 61,2
Valongo de Carvas 20,2 48| 238 15,4 76,2
Milhais
Jou Castelo 3,8 10 25,6 2,8 744
Jou Cimo de Vila/Freiria 36,8 9,8 26,5 27,1 735
Carva Cortinhas 23,2 73 316 15,8 68,4
Fiolhoso Fiolhoso 41,1 15,7 38,3 25,3 61,7
Vilares Fonte Fria 8,8 21 234 6,8 76,6
Jou Granja 25 0,1 5,2 2,3 94,8
Candedo Martim 24,0 6,7 28,1 17.3 719
Jou Mascanho 75 1,7 22,6 5,8 77 4
Candedo Monfebres 9,5 3,8 405 5,6 59,5
Murga Murga/Cabego 166 ,4 43,6 26,2 122.,8 73,8
Noura Noura 26,3 11,0 419 15,3 58,1
Jou Novainho/Rio 5,6 11 20,4 4.4 79,6
Palheiros Palheiros 15,4 55 35,6 9,9 64,4
Palheiros Paredes 3,8 14 36,4 2,4 63,6
Jou Penabeice 5,4 13 245 4,1 75,5
Candedo Porrais 26,1 6,7 25,7 19,4 74,3
Murga Ratigo 20,6 4,2 20,6 16,3 79,4
Valongo de Ribeirinha 8,0 24| 297 5,6 70,3
Milhais
Palheiros Salgueiro 10,5 19 17,8 8,6 82,2
Valongo de Serapicos 20,8 57| 275 15,1 725
Milhais
Noura Sobredo 17,2 5,0 29,3 12,2 70,7
Candedo Sobreira 195 49 24,8 147 75,2
Jou Toubres 147 4.0 27.3 10,7 72,7
Jou Vale d'Egua 7.6 2,3 30,7 5,2 69,3
Valongo de Valongo de Milhais 14,0 43| 309 97 69,1
Milhais
Palheiros Varges 8,5 2,9 33,6 5,6 66,4
Vilares Vilares 33,3 11,6 34,7 21,8 65,3

TOTAL 728,1 207,9 28,5 520,2 71,5

Quadro 17- Area total, ocupada e sobrante dos aglomerados.
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Os 34 aglomerados considerados ho PDM vigente t&€m uma drea total de 728,1ha
albergando 6553 habitantes, apresentando uma densidade populacional média de
9,0 hab/ha, podendo este valor ser considerado baixo mas coerente com as
caracteristicas do territério.

Dos 728,lha de drea total dos aglomerados urbanos, 207,9ha correspondem a
dreas urbanas e 520,2ha a dreas urbanizdveis, representando respetivamente
28,5% e 71,5% da drea total dos aglomerados urbanos.

Da andlise dos quadros anteriores verifica-se que em ftermos de dimensdo o
aglomerado de Murga/ Cabeco (sede do concelho) é destacadamente o maior,
seguido dos aglomerados de Candedo/ Levandeira e de Fiolhoso, nha outra
extremidade estdo, os perimetros de Granja, Asnela, Castelo e Paredes, todos eles
com dreas inferiores a 5ha.

As maiores percentagens de drea edificada encontram-se em Monfebres e
Noura, com percentagens superiores a 40%. Por outro lado o perimetro de Granja
apresenta uma percentagem de solo edificado inferior a 6%. A grande maioria dos
aglomerados tem uma drea edificada situada entre os 20% e os 40% do total das
dreas Urbanas e Urbanizadveis.

O concelho apresenta perimetros urbanos muito heterogéneos quer em
dimensdo quer em populagdo, mas todos eles apresentando uma baixa densidade
populacional. A drea sobrante é em todos os casos muito significativa, embora ndo
se possa considerar que toda ela esteja efetivamente disponivel para a edificagdo,
pois na maioria dos casos, as caracteristicas do solo e o seu uso atual, confere-lhes
uma inaptiddo técnica para esse fim. Chama-se fambém a atengdo para o facto de
que a andlise efetuada procurou identificar as dreas edificadas e ndo as dreas
consolidadas. Estas Ultimas integram as primeiras mas incluem igualmente os
logradouros envolventes as edificagées e os espagos publicos de vivéncia e fruigdo,
pelo que nem toda a drea contabilizada como sobrante pode ser considerada, em
termos liquidos, como drea disponivel nos perimetros urbanos.

Cabe ao Plano Diretor Municipal, como instrumento de ordenamento do
territdrio, dotar os érgdos de gestdo autdrquica de condiges que estimulem a
edificagdo em dreas urbanas e de urbanizagdo programada, contrariando a
tendéncia de dispersdo de construgdes ao longo das vias de comunicagdo por todo o
concelho. O aumento da edificagdo dispersa, que se tem verificado nestes Ultimos
anos, tem contribuido para a descaracterizagdo da paisagem, nomeadamente ao
longo das vias, diluindo cada vez mais o limite urbano/rural, provocando graves
problemas ao nivel do planeamento e rentabilizagdo das redes de infraestruturas e
dos equipamentos sociais.

A proposta de perimetros urbanos considera 33 aglomerados urbanos, com uma
drea total de 1050,1 ha de solo urbano, dos quais cerca de 84% correspondem a
dreas qualificadas como espagos urbanizados, 2% correspondem a espagos verdes e
14% a espagos de expansdo urbana.
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A proposta de Plano apresenta assim um reforgo dos perimetros de onde
resultou um aumento de cerca de 321,7ha. Este reforgo de drea urbana localiza-se
maioritariamente nos aglomerados principais do concelho (Murga, Cimo de
Vila/Freiria e Palheiros) visando uma clara resposta as dindmicas de procura de
solo para urbanizagdo do municipio e contribuindo para o reforgo estratégico da
hierarquia urbana definida para o concelho.

No entanto, se da andlise retirarmos a drea correspondente ao Plano de
Urbanizacdo da Vila de Murca e a nova Area Industrial do Cadaval, o aumento de
drea urbana ¢ de apenas de 5%. Por este valor, e pela andlise espacial da proposta
de ordenamento, percebe-se que a delimitagdo do solo urbano sustentou-se numa
estratégia que procurou redefinir dreas que ja estavam consolidadas, algumas
mesmo ainda ndo delimitadas como perimetro, maximizando a infraestruturagdo,
dotando de capacidade construtiva os solos confrontantes com as vias devidamente
infraestruturadas, promovendo assim quer a colmatagdo das dreas em consolidagdo
urbana, quer a realocagdo de capacidade edificatoria para zonas mais aptas.

Um indicador que reflete esta estratégia € a percentagem de drea urbanizdvel
que regrediu 70% face ao PDM vigente, verifica-se portanto que o aumento de
drea se deve maioritariamente a redefinigdo/integragdo de dreas jd consolidadas.

A proposta de ordenamento engloba ainda, além dos espagos de atividades
economicas ho aglomerado de Murga, duas zonas industriais colocadas
estrategicamente nas proximidades de dois eixos rodovidrios de grande relevo (A4
e ICH), - Palheiros e a Area Industrial do Cadaval - que prefazem um total de
aproximadamente 27ha.

Os perimetros urbanos definidos permitem assim a colmatagdo dos intersticios
urbanos resultantes do processo de ocupagdo dispersa ao longo dos eixos vidrios
ocorrida nas dltimas décadas definindo um limiar de crescimento urbano que ao
mesmo tempo seja eficiente (dotado de infraestruturas bdsicas) e eficaz no
combate a dispersdo urbana (complementado com as restri¢ées edificatorias
presentes no regulamento ao nhivel do solo rural).

Este reforgo associado a uma regulamentagdo claramente inibidora da
edificagdo em solo rural (como por exemplo a obrigatoriedade do cumprimento das
medidas de defesa contra incéndios em todo o solo rural) levam a que o Plano seja
indutor do reforgo da concentragdo e colmatagdo urbana, criando um bolsa de
terrenos disponiveis para a urbanizagdo e combatendo ao mesmo tempo a dispersdo
urbana registada.

Na pdgina seguinte pode analisar-se um quadro comparativo e normalizado do
PDM vigente face a proposta de Plano que fundamenta a andlise anterior.
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PERIMETRO ATUAL PROPOSTA DE PLANO VARIACKO
AGLOMERADO Area Area Area Area Area Area Areas Area Area Area Areas

total | Urbanizada | Urbanizdvel | total | Urbanizada | Urbanizdvel | Verdes total | Urbanizada | Urbanizdvel | Verdes

(ha) (ha) (ha) (ha) (ha) (ha) (ha) (ha) (ha) (ha) (ha)
Aboleira 13,4 4 9,4 175 175 0,0 0 41 135 9,4 0
Area Industrial de Cadaval 0,0 0 0,0 9.5 37 6 0 95 37 5,8 0
Asnela 3,4 1,2 2,2 3.7 3.7 0,0 0 0,3 25 -2,2 0
Cabego 31 0,0 31 6,6 6,6 0,0 0 3,4 6,6 -3,1 0
Cadaval 52,4 11,4 41,0 70,6 617 8,8 0 18,2 50,3 -32,2 0
Candedo 27,0 8 19,0 36,8 30,5 6,3 0 9,8 22,5 -12,7 0
Carva 22,3 8,7 13,7 28,6 28,6 0,0 0 6,3 19,9 -13,7 0
Carvas 20,2 4.8 15,4 27 23 4 0 6,8 18,4 -116 0
Castelo 3,8 1 2,8 5 4.8 0,0 0 10 3,8 -2,8 0
Cimo de Vila/Freiria 50,9 12,6 38,3 77 4 741 3 0.1 26,5 615 -35,1 0,1
Cortinhas 23,2 7,3 15,8 29,7 29,7 0,0 0 6,5 22,4 -15,8 0
Fiolhoso 411 15,7 25,3 54,0 54,0 0 0 12,9 38,3 -25,3 0
Fonte Fria 8,8 21 6,8 10,7 9,0 1,6 0 19 6,9 -5,2 0
Granja 25 0,1 2,3 0,9 0,9 0,0 0 -16 0,8 -2,3 0
Martim 24,0 6,7 17,3 25,5 22,3 3,2 0 15 15,6 -14 1 0
Mascanho 75 1,7 5,8 7.8 7.8 0,0 0 0,3 6,1 -5,8 0
Monfebres 9.5 3,8 5,6 115 115 0 0 2,0 77 -5,6 0
Murca 184,2 80,0 104,2 301 185,6 96,3 18,7 116 4 105,6 -7.9 18,7
Noura 26,3 11 15,3 365 365 0,0 0 10,2 25,5 -15,3 0
Palheiros 15,4 55 99 405 32,5 8,0 0 25,1 27,0 -19 0
Paredes 3.8 14 2,4 5,0 5,0 0,0 0 12 36 24 0
Penabeice 5,4 1,3 4.1 8,0 8 0,0 0 2,6 6,7 41 0
Porrais 26,1 6,7 19,4 35,3 35 0,0 0 9,2 28,6 -19.4 0
Ribeirinha 8,0 2,4 5,6 7.5 7.5 0,0 0 -0,5 5,1 -b,6 0
Salgueiro 10,5 1,9 8,6 14,0 14,0 0,0 0 35 12,1 -8,6 0
Serapicos 20,8 5,7 15,1 28,3 28,3 0,0 0 75 22,6 -15,1 0
Sobredo 17,2 5 12,2 28 28 0 0 104 22,6 -12,2 0
Sobreira 195 4.9 14,7 26,2 26 0 0 6,7 213 -147 0
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Toubres 14,7 4 10,7 19,6 19,6 0,0 0 49 15,6 -10,7 0
Vale de égua 7,6 2,3 5,2 97 97 0,0 0 2,1 74 -5,2 0
Valongo de Milhais 14,0 43 97 16,0 16,0 0,0 0 20 11,7 97 0
Varges 85 29 5,6 11,0 9 18 0 25 6,2 -3,8 0
Vilares 333 11,6 21,8 419 36,5 55 0 8,6 249 -16,3 0

Total 7284 240,0 488,3 1050,1 886,9 144 4 8, 3217 646,8 -343.9 8,

Quadro 18- Variagdo de drea entre o perimetro atual e o perimetro proposto
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4.1 .4 Sintese da situagdo atual e tendéncia de evolugdo

O quadro que se segue sintetiza a avaliagdo ambiental da situagdo atual e
tendéncias de evolugdo dos indicadores que caracterizam o fator critico
Organizagdo e Gestdo do Territorio face aos objetivos e metas definidos

Situaciio Tendéncias
Fator Critico Critérios a 'ruzl de evolugdo
face ao QRE
Organizagéo e | Ocupagdo e usos do solo l7a\y
Gestdo do | povoamento =
Territério
Expansdo urbana —
1 ar> = W T
Tendéncias de evolugdo .
Muito Negativa Sem alteragdo Positiva M‘f'fo
Negativa 9 significativa Positiva
Distdncia a situagdio desejivel [N | [N @000
. Muit . ‘. Muit
Objetivos e metas . urro Distante Proximo ,u'. °
distante Proximo

4.1.5 Andlise SWOT

No quadro seguinte é efetuada uma andlise SWOT relativamente ao fator
critico Organizagdo e Gestdo do Territdrio, que resulta do diagnéstico da situagdo
atual e tendéncias de evolugdo, anteriormente descritas.

S (pontos fortes) W (pontos fracos)
Multifuncionalidade do espago rural marcado Desatualizagéio do modelo de ordenamento
pela forte presenga de espagos florestais e do PDM vigente face as dindmicas de
agricolas ocupagdo do solo dos Ultimos anos
Presenca de dreas de REN e de RAN de elevado | pispersdo urbana em dreas produtivas e
valor ecoldgico e produtivo de elevada sensibilidade ecoldgica

O (oportunidades) T (ameagas)

Defini¢do de uma EEM para valorizagdo e Perda da identidade rural e das atividades
preservagdo dos valores naturais e dreas tradicionais ligadas & agricultura

ecologicamente sensiveis em solo rural e urbano | decorrentes do abandono e

Estabelecimento de regras de uso e ocupagéo do | envelhecimento progressivo da populagdo
solo de contengdo da dispersdo urbana rural

Redelimitacdo e correcdo das dreas da REN e da | Aumento da edifif:agao dispersa com
RAN com base em cartogrdfica mais rigorosa e degradagdo da paisagem e fragmentagdo
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atualizada utilizando novas tecnologias (SIG)

dos ndcleos urbanos tradicionais

4.1.6 Identificagdo dos Efeitos

Neste ponto pretende-se avaliar os efeitos que a aplicagdo do plano tem no
alcance das metas e objetivos definidos para o fator critico Ocupagdo e Gestdo do

Territério no QRE.

sustentdvel e bem
ordenado - Preservar
o quadro natural e
paisagistico, em
particular os recursos
hidricos, a zoha
costeira, a floresta e

atividades complementares de
protegdo e valorizagdio econdmica e
ambiental das classes de solo rural
(espagos agricolas, espagos
florestais, espagos naturais, etc.)

Reflexo no
Estratégia Opgodes . . conteudo
3 peoes Efeitos da aplicagdo do PDM
ou plano Estratégicas documental do
PDM
Qualificagdo do solo rural tendo em
conta os recursos haturais e a aptiddo
natural do solo e usos dominantes.
Um espago | Definigdo de usos preferenciais e Carta de
Ordenamento

Regulamento

Alocagdo de solos para expansdo
urbana fortemente correlacionados

patrimoniais)

continua de dreas para a valorizagdo
ambiental e ocupagdo sustentdvel do
solo rural e urbano.

PNPOT 0s espagos de e Carta de
potencial agricola com a dotagdo infraestrutural Ordenamento
existente, promovendo a
Articular o sistema de | rentabilizagio das infraestruturas.
“espagos abertos” de
natureza ambiental e | Delimitagdo da EEM que inclui os
paisagistica com o | valores paisagisticos, os recursos
sistema urbano e as | naturais e as dreas mais sensiveis sob
redes de | o ponto de vista ecoldgico, Carta de
infraestruturas estabelecendo uma estrutura Ordenamento
continua de dreas para a valorizagdo
ambiental e ocupaglo sustentdvel do
solo rural e urbano
O plano define opgBes estratégicas
de reestruturagdo e requalificagdo Carta de
Consolidagdo do | dos perimetros urbanos da cidade e Ordenamento
sistema urbano | dos polos secunddrios, contendo e
(pontos  nodais  da | gisciplinando a expansdo urbana e Regulamento
estrutura de | edificacdo dispersa.
apropriagdo do
PROT-N territério) Delimitagdo da EEM que inclui os
Conservagdo e | valores paisagisticos, os recursos
valorizagio do suporte | haturais e as dreas mais sensiveis sob
territorial  (valores | © Pponfo de vista  ecoldgico, Carta de
naturais e | estabelecendo uma estrutura Ordenamento
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Reflexo no
Estratégia Opgoes . L conteldo
. e Efeitos da aplicagdo do PDM
ou plano Estratégicas documental do
PDM
A possibilidade de reforgo da
Promogdo da | capacidade @ de  produgdo  de
PNAC elefricidade produzida | eletricidade através de fontes Reaulamento
por fontes renovdveis | renovdveis estd plasmada nho plano 9
de energia através da definigdo de usos
compativeis em solo rural
Integragdo dos sistemas ecoldgicos
considerados fundamentais para o
equilibrio hidroldgico do territério
Articular o | (por ex. dreas de mdxima infiltragédo,
ordenamento do | cabeceiras das linhas de dgua, leitos e
e Carta de
PBHRD territério com o | margens dos cursos, zonas ameagadas L
. . o Condicionantes
ordenamento do | pelas cheias) em figuras de protegdo
dominio hidrico ambiental (como a REN, o DH e a
EEM) que promovem a valorizagdo e
protegdo destes sistemas em solo
rural e urbano.
Qualificagdo do solo rural tendo em
conta os recursos naturais e a aptiddo
natural do solo e usos dominantes.
Asseaurar a Definigdo de usos preferenciais e Carta de
sgurar atividades  complementares  de Ordenamento
qualificacdo do rotegdo e valorizagdo econdmica e
territério traduzida, | P o oY ¢ Regulamento
. ambiental das classes de solo rural
em  especial,  nos (espagos agricolas espagos
objetivos de promover pagos J " pac
florestais, espagos naturais, etc.)
um melhor
ordenamento do . o -
QREN m O plano define opgdes estratégicas

territério G..) e
consolidar o reforgo
do sistema urbano,
tendo presente a
redugdo das
assimetrias regionais
de desenvolvimento;

que promovem a integragdo do
concelho na regido, nomeadamente, ao
nivel da rede vidria e da articulagdo
com os centros urbanos e territérios
envolventes

Carta de
Ordenamento

A alocacdo de solos urbanizdveis
encerra uma estratégia de reforgo
dos principais centros urbanos do
concelho

Carta de
Ordenamento
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Reflexo no
Estratégia Opgdes . . conteldo
0 - tos da aplicagdo do PDM
ou plano Estratégicas Efeitos da aplicacdo do PD documental do
PDM
Qualificagdo do
sistema urbano,
promovendo a

qualificagdo e inter-
conectividade da rede
urbana da Regido do
Norte enquanto
elemento de reforgo
da qualidade de vida
dos cidaddos;

No plano sdo propostas estratégicas
de intervengdo para o incremento de
infraestruturas bdsicas,
equipamentos e  servigos  que
contribuem para a melhoria da
qualidade de vida da populagdo e para
a atratividade de novos residentes no
concelho

Programa de agdo

PO NORTE ValorizagcTo e

qualificagdo ambiental

e territorial, através

da  promogdo  do

desenvolvimento Delimitagdo da EEM que inclui os

integrado de | valores paisagisticos, os recursos

comunidades naturais e as dreas mais sensiveis sob

sustentdveis, numa | © pontfo de vista ecoldgico, Carta de

perspetiva estabelecendo uma estrutura Ordenamento

intergeracional e na | continua de dreas para a valorizagdo

dupla vertente | ambiental e ocupagdo sustentdvel do

ambiental e inclusiva; | solo rural e urbano

Expandir e reabilitar

do patrimdnio

florestal: promover a

expansdo florestal em

terras agricolas com

arborizagdo regional

adequada e  bem

adaptada;  contribuir O Plano promove a diversificagdo e

para a reabilitacdo | Multifuncionalidade  do  espaco

das terras degradadas florestal através do seu ordenamento

e para a diminuicdo | &M subcategorias com fungdes de

dos efeitos da | producdo e conservagdo. A nivel

desertificagdo; regulamentar sdo definidas para Carta de
PROFBP aumentar a  drea | estes espagos normas e modelos de Ordenamento

florestal, com | gestdo  florestal  definidos  no Regulamento

arborizac8es PROFBP, compativeis com objetivos

adaptadas ds | de produgdo, protegdo e

condicdes locais e | multifuncionalidade, restringindo os

compativeis com a | Usos ou atividades que diminuam as

regido; suas potencialidades

Defender o patrimdnio
florestal: promover a

gestdo e 0
ordenamento das
matas de folhosas
autéctones.
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Reflexo no

Estratégia Opgoes Efeitos da aplicagdo do PDM contedido

ou plano Estratégicas documental do
PDM
Qualificagdo do solo rural tendo em
conta os recursos naturais e a aptiddo
natural do solo e usos dominantes.
Promover o correto | Definicdo de usos preferenciais e Carta de
PENDR ordenamento do | atividades  complementares  de Ordenamento
espago rural protecdio e valorizaglio econdmica e Regulamento
ambiental das classes de solo rural
(espagos agricolas, espagos

florestais, espagos naturais, etc.).

4.1.7 Avaliagdo das Opgoes Estratégicas do Plano

No quadro seguinte sdo analisados os eventuais efeitos positivos ou negativos
decorrentes da aplicagdo das opgdes estratégicas do plano, relativamente ao fator
critico Organizagdo e Gestdo do Territério.

Ocupagdo e Gestdo do | Opsdo | Opgdo | Opgdo | Opgdo | Opgdo | Opgdo
Territério 1 2 3 4 5 6
Ocupagdo e usos do solo ++ ++ 4 ++/- P P
Povoamento +++/- 4 4+ e 0 e
Expansdo urbana et ++ ++ -+ - vt

+++ Forte contribuigdo para o alcance das metas estratégicas

++ Média contribuigdo para o alcance das metas estratégicas

+ Fraca contribuigdo para o alcance das metas estratégicas

0 Contribuigdo nula ou insignificante para o alcance das metas estratégicas
- Fraco conflito com o alcance das metas estratégicas

-- Médio conflito com o alcance das metas estratégicas

--- Forte conflito com o alcance das metas estratégicas

0 Ndo aplicdvel

Ocupagdo e usos do solo

As opgles estratégicas 1 - Reforgar a capacidade de atragdo e de
polarizagdo do concelho e 6 - Assegurar a equidade territorial no provimento de
infraestruturas e equipamentos e na universalidade do acesso aos respetivos
servigos - tém efeitos positivos na fixagdo e atragdo de novos residentes e
iniciativas/investimentos empresariais importantes para a contengdo do &xodo
rural e preservagdo de usos e atividades agricolas e florestais tradicionais.

A concretizagdo da opgdo estratégica 4 - Reforgar e diversificar o sistema
produtivo de base territorial - cria condigdes para a atragdo de novas atividades
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industriais e promove o aproveitamento do potencial turistico da regido, criando
condigbes para a implementagdo de projetos turisticos que contribuem para a
valorizagdo de produtos e prdticas tradicionais essenciais para a manutengdo de
atividades agricolas e florestais.

A execugdo da opgdo estratégica 2 - Promover o desenvolvimento do concelho
e reforgar as infraestruturas de suporte a integragdo e coesdo territorial -
contribui para a atracdo e fixagdo da populagdo rural e manutengdo dos usos e
atividades tradicionais ligadas a agricultura e a floresta.

A aplicagdo da opgdo estratégica 3 - Controlar, ordenar e qualificar os
espagos urbanos, harmonizar e compatibilizar os diferentes usos do solo rural
- contribui para a contengdo da edificagdo dispersa em solo rural, preservando
dreas produtivas e os sistemas biofisicos caracteristicos da paisagem.

A concretizacdo da opgdo estratégica 5- Preservar e valorizar o patriménio
natural e cultural a biodiversidade, utilizar de modo sustentdvel os recursos e
prevenir os riscos - contribui para a protegdo e valorizagdo de solos de elevada
aptiddo agricola (solos de RAN e antrossolos), sistemas ecoldgicos e valores
naturais através da criagdo da EEM, em solo rural e urbano, fundamental para a
manutengdo do potencial produtivo e paisagistico do territério.

Povoamento

A aplicagdo das opgdes estratégicas 1, 2 e 3 promovem a concentragdo ha sede
do concelho de infraestruturas, servigos e equipamentos coletivos, contribuindo
para uma melhor articulagdo intermunicipal e reforgo da capacidade de atracdo do
concelho. Por outro lado, estas opgdes estratégicas provocam o despovoamento dos
aglomerados urbanos mais periféricas e de baixa densidade.

A opgdo estratégica 4 reforga o sector turistico e agroflorestal no concelho,
contribuindo para a fixagdo da populagdo e atracdo de novos residentes no
concelho.

A opgdo estratégica 6 promove a melhoria da cobertura da rede de
equipamentos e servigos publicos (saneamento, salde, educagdo, transportes, etc.)
em aglomerados rurais, fundamentais para a fixacdo e qualidade de vida das
populagdes.

Em relagdo a opgdo estratégica 5 ndo foram identificados quaisquer efeitos
significativos sobre o povoamento.

Expansdo urbana

As opgdes estratégicas 1 e 6 contribuem para a construgdo e requalificagdo de
infraestruturas rodovidrias externas e internas do concelho e para a melhoria da
cobertura da rede de servigos publicos de transportes, consolidando o tecido
urbano e as fungdes urbanas da vila de Murca e atraindo novos residentes e
iniciativas/investimentos.
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A aplicagdo da opgdo estratégica 4 promove o desenvolvimento de atividades
agroindustriais e a instalagdo de projetos de desenvolvimento turistico.

A aplicagdo da opgdo estratégica 2 contribui para a consolidagdo e atratividade
da vila de Murga e dos polos urbanos secunddrios através do reforgo das
infraestruturas e fungdes urbanas, contrariando o crescimento urbano de nicleos
populacionais de baixa densidade dispersos no territério.

A opgdo 3 promove o ordenamento e qualificagdo do solo rural e urbano,
promovendo a harmonizagdo e compatibilizagdo dos diferentes usos do solo e a
contengdo da expansdo urbana e da edificagdo fora dos perimetros urbanos.

A opgdo estratégica 5 tem como propésito a criagdo da EEM, em solo rural e
solo urbano, que define regras de uso e ocupagdo do solo para a preservagdo e
valorizagdo dos recursos e valores naturais, condicionando fortemente a edificagdo
dispersa e a implantagdo de atividades que contribuem para a descaracterizagdo da
paisagem tradicional e degradagdo de sistemas ecoldgicos fundamentais.

A opgdo estratégica 6 contribui para a melhoria no acesso a bens e servigos
plblicos para a qualidade de vida das populagdo residente em aglomerados rurais
periféricos.

4.1.8 Vantagens e Desvantagens das Opgoes Estratégicas

No quadro seguinte resume as principais vantagens e desvantagens decorrentes
da aplicagdo das opgdes estratégicas do plano, relativamente ao fator critico
Ocupagdo e Gestdo do Territério.

Vantagens Desvantagens

Contribuem para a fixagdo e
atratividade de novos residentes no
concelho através da ampliagdo e
requalificagdo de infraestruturas,
equipamentos e servigos publicos;
modernizacdo e diversificacdo das
iniciativas nos sectores vitivinicola e
turistico.

Ndo foram identificados efeitos

do 1
Opgto negativos significativos.

Opgado 2

Reforgo do papel e fungdes urbanas da
vila de Murga e dos polos urbanos
secunddrios e contengdo da edificagdo
fora dos perimetros urbanos em solo
rural.

Eventual excessiva concentragdo dos
servigos e equipamentos fundamentais
na cidade e polos urbanos secunddrios
e consequente perda de acessibilidade
a bens e servigos podendo resultar no
despovoamento  dos  aglomerados
urbanos periféricos.
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Vantagens

Desvantagens

Opgado 3

Ordenamento e qualificagdo do solo
rural e urbano, promovendo a
harmonizagdo e compatibilizagdo de
diferentes usos do solo e a contengdo
da dispersdo urbana.

Ndo foram identificados
negativos significativos

efeitos

Opgdo 4

Contribuem para a fixagdo e
atratividade de hovos residentes ho
concelho através da ampliagdo e
requalificagdo de infraestruturas,
equipamentos e servigos publicos;
modernizacdo e diversificagdo das
iniciativas nos sectores vitivinicola e
turistico.

Ndo foram identificados
negativos significativos.

efeitos

Opgdo 5

Criagdo da EEM que estabelece regras
de uso do solo que privilegiam a
aptiddo natural do solo e a
preservagdo e valorizagdo de valores e
recursos naturais/paisagisticos
presentes em solo rural e urbano.

Ndo foram identificados
negativos significativos

efeitos

Opgdo 6

Contribui para uma maior equidade no
acesso a infraestruturas bdsicas,
equipamentos e servigos da populagdo
residente nos aglomerados urbanos
mais periféricos

Ndo foram identificados
negativos significativos

efeitos

4.1.9 Diretrizes

Seguidamente sdo definidas diretrizes que visam promover uma maior
concretizagdo dos principios e orientacdes estratégicas definidas ho QRE para a
Ocupagdo e Gestdo do Territério:

e Promover prdticas agricolas e florestais sustentdveis que contribuam para a
manutengdo da integridade do solo, para a biodiversidade local e para a
qualidade da paisagem;

e Contribuir para uma correta gestdo dos espacos florestais através da

harmonizagdo e diversificagdo de fungdes produtivas,
recreativos (caga e pesca) e ambientais;

paisagisticas,

e Promover a implementagdo das normas regulamentares de uso e ocupagdo do
solo definidas para a protegdo e valorizagdo ambiental das dreas integradas
na EEM em solo rural e em solo urbano, definindo no regulamento do PDM, a
matriz de usos compativeis com o dominante para os espagos florestais.
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e Promover a implementagdo, no regulamento do PDM, das normas de uso e
ocupagdo do solo definidas para a protegdo e valorizagdo ambiental das
dreas integradas na EEM em solo rural e em solo urbano.

e Promover uma maior equidade no acesso a equipamentos, bens e servigos
fundamentais da populagdo residente em aglomerados urbanos mais
periféricos quer através da intervengdo nas redes de oferta, elencando no
programa de agdo do PDM, a dotagdo de investimento a alocar para este
efeito, quer no reforgo e flexibilizagdo dos sistemas de transportes
coletivos.
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4.2 Coesdo e desenvolvimento territorial

Com este FCD pretende-se avaliar as tendéncias de desenvolvimento
decorrentes da aplicagdo das opgdes estratégicas do PDM ao nivel das dindmicas
demogrdficas e construtivas, da dinamizagdo da economia local, da igualdade de
oportunidades no acesso a bens e servigos fundamentais e da mobilidade. Para tal,
foram definidos os sequintes critérios de avaliagdo:

4.2.1 Populagdo

Situacdo atual e tendéncia de evolucdo

Variagdo da populagdo ativa

Em 1991 apenas 2306 habitantes encontravam-se empregados, representando
cerca de 50% da populagdo total em idade ativa do municipio de Murga. Do total de
empregados, os do sector primdrio representavam a maior fatia com 47% do total
de ativos empregados, seguido do sector tercidrio com 34,3%. Na década de 90 o
n°® de habitantes empregados sofreu uma diminuigdo (-11%) devido & redugdo de
populagdo em idade ativa registada ter sido algo acentuada. A evolugdo da
estrutura ativa, que jd em 1991 denotava alguma terciarizagdo do emprego,
reforga, durante a década de 90, essa tendéncia passando o sector tercidrio em
2001 a representar cerca de metade do total de empregados do municipio. Em
fungdo desta evolugdo o sector primdrio sofreu uma acentuada redugdo de ativos (-
42%) e o sector secunddrio cresceu 7%, representando atualmente 23% do total
de ativos empregados.

Quando analisada a estrutura de emprego desagregada por ramos de atividade
econdémica a imagem de municipio substancialmente primdrio é notéria. Em 2001,
mais de 40% da populagdo empregada encontra-se associada a agricultura,
nomeadamente a viticultura e olivicultura. Num segundo grupo de importadncia,
destacam-se os trabalhadores da construgdo civil (15%) e os trabalhadores
associados a administragdo publica (87%).

2500

2000

791

1
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Grdfico 1- Populagdo Ativa por Sector de Atividade
Fonte: INE, Censos 1991, 2001 e 2011.
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Relativamente a populagdo ativa empregada, de acordo com os censos de 2011,
esta é de 1841, 1108 homens (60%) e 733 mulheres (40%), verificando-se uma
ligeira diminuigdo em relagdo ao ano de 2001. No que diz respeito a populagdo
desempregada em 2011 esta representa 4,3% (256) da populagdo residente, um
aumento de 2% face a 2001.

A maioria da populagdo ativa empregada sdo ftrabalhadores por conta de outrem
(69%), cerca de 14% trabalhadores por conta propria, 11% sdo empregadores,
sendo 4% trabalhadores familiares ndo remunerados, existindo noutras situagdes
apenas 2% da populagdo empregada.

Empregador
2%

‘11% .

® Trabalhador por conta
propria

Trabalhador fam. ndo
remunerado

4% ® Trabalhador por conta de
outrem

® Qutra situagao

Grdfico 2- Populagdo ativa empregado por situagdo ha profissdo, em 2011
Fonte: INE, 2011.

Segundo dados das estatisticas mensais do desemprego publicadas pelo IEFP,
entre 2005 e 2013 registou-se um aumento do desemprego no concelho (+27%).
Analisando os dados da duragdo e da situagdo face a procura de emprego, € claro o
aumento do desemprego de longa duragdo, corroborado pelo fato de a grande
maioria dos desempregados estarem a procura de novo emprego.

bata Tempo de inscrigdo Sifgag&o face a procura de emprego Total
<lano | lanoe+ 1° Emprego Novo emprego
Margo de 2005 159 163 69 253 322
Marco de 2013 214 197 56 355 411
Quadro 19- Desemprego Registado segundo o Tempo de Inscrigdo e a Situagdo Face a Procura de Emprego
Fonte: IEFP

Variagdo da populagdo residente

Comparativamente com a regido onde se insere (Trds-os-Montes e Alto Douro -
TMAD), o municipio de Murga ndo foge ds tendéncias percetiveis na regido, onde a
regressdo demogrdfica ¢ ja um dado adquirido e constitui uma quase fatalidade
para a maioria dos municipios que a constituem.
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Na década de 90 o municipio perdeu 619 habitantes (-8,4%), uma constatagdo,
embora mais acentuada no caso de Murga, que reproduz claramente a realidade
regional: o Agrupamento de Municipios do Vale do Douro Norte (AMVDN), ao qual
Murga pertence, apresentou entre 1991 e 2001 um saldo populacional negativo de -
3.877 habitantes (-3,4%), onde apenas o municipio de Vila Real apresentou
crescimento populacional (+7,9%), e a NUT Alto Trds-os-Montes apresentou
perdas na ordem dos -11.908 habitantes (-5,1%).

Este declinio demogrdfico, em grande parte justificado pelos elevados fluxos
emigratorios ocorridos em décadas anteriores, nomeadamente na década de 60,
associados a uma quebra da taxa de natalidade, acarretou, naturalmente, uma
perda significativa do potencial demogrdfico do municipio, quer em termos
absolutos, quer em tfermos do seu peso demogrdfico no contexto regional e
nacional. Entre 1981 e 2001 Murga viu o seu peso demogrdfico na AMVDN reduzir
de 6,9% para 6,1%, uma variagdo que embora ligeira, tforna-se substancialmente
importante se levarmos em linha de conta a dimensdo populacional do municipio ja
de si reduzida e o seu enquadramento numa regido que tem vindo igualmente a
perder importdncia populacional na RegiGo Norte e no Continente, revelando
claramente a intensificacdo dos desequilibrios Litoral/Interior e Rural/Urbano
registados nas Ultimas décadas.

Murga encontra-se assim marcado, ha 2* metade do Século XX, por uma
dindmica regressiva do ponto de vista demogrdfico bastante acentuada,
apresentando decréscimos da populagdo constantes de década para década,
perdendo cerca de 35% (-3.612 habitantes) da sua populagdo entre 1960 e 2001.
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Grafico 3- Evolugdo da populagdo residente do municipio entre 1864 e 2001
Fonte: INE, Recenseamentos Gerais da Populagdo

Segundo os dados dos censos 2011 a populagdo residente em Murga é de 5952 o
que representa uma diminuigdo de cerca de 11,8% na Gltima década, o que indica
uma manutengdo da tendéncia de declinio demogrdfico que se tem vindo a registar
nas Ultimas décadas.
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Variagdo da estrutura etdria da populagdo residente

Analisando a estrutura etdria da populagdo verifica-se uma degradagdo de todos
os indicadores demogrdficos: o indice de envelhecimento e o indice de dependéncia
de idosos aumentam, o primeiro de forma muito acentuada, enquanto o indice de
juventude diminuiu ligeiramente e o indice de dependéncia total aumenta
ligeiramente. Em apenas 20 anos, o concelho quase regista um aumento drdstico de
74,70 em 1981 para 251,70 em 2011, com os principais aumentos a ocorrerem na
Ultima década muito por conta do abrandamento das taxas de fecundidade e
natalidade registado um pouco por todo o Pais.

Na dltima década o municipio continuou a apresentar um envelhecimento
substancial, com este indice a atingir os 251,7 segundo os dados dos censos 2011,
um valor préximo do da NUT IIT (250) onde se insere.

Com efeito, de 1991 a 2011, o concelho de Murga perdeu 284 (-30%) jovens com
menos de 14 anos, 337 (-36%) com idades entre 15 e 24, tendo aumentado a sua
populagdo com 65 e mais anos em 98 habitantes (+6%). A diminuigdo da populagdo
jovem e o aumento da populagdo idosa, originaram a que, em 2011, a populagdo com
65 e mais anos (28%) tenha uma maior representatividade que a populagdo com
menos de 15 anos (11%).

Populagdo (n.°) Populagdo (%)
Ano
0-14 15-24 25-64 >=65 0-14 15-24 25-64 >=65
2001 949 937 3293 1573 14 14 49 23
2011 665 600 3016 1671 1 10 51 28
Quadro 20- Populagéio residente por grupos etdrios (2001 e 2011)
Fonte: INE

Em suma, conclui-se que a composigdo etdria € desequilibrada e que os principais
riscos que se colocam no futuro sdo o do combate ao progressivo envelhecimento
da populagdo, devendo para tal o municipio dotar-se de condigdes de vida e de
dindmicas socioecondmicas capazes de estimular a fixagdo das camadas jovens
residentes.

4.2.2 Habitagdo

Situacdo atual e tendéncia de evolucdo

Variagdo do nivel de dotagdo de instalagdes do parque habitacional

A habitagdo e o alojamento configuram componentes fundamentais na andlise
das condigdes de vida de uma dada populagdo. Neste sentido, revela-se de
fundamental importdncia a realizagdo de uma andlise sobre as caracteristicas do
parque habitacional dos perimetros urbanos, das suas dreas envolventes e dos
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restantes aglomerados de Murga, para posteriormente ser possivel fundamentar as
propostas urbanisticas a apresentar no contexto da revisdo do PDM e da AAE.

Em termos globais, 55.3% dos edificios situados no interior dos 34 aglomerados
tem como uso principal a habitagdo, os restantes té€m como usos comércio,
servigos, equipamentos, indistria e instalagdes agricolas. Os 3667 alojamentos
existentes estdo distribuidos por 731.2ha, resultando numa densidade de
alojamentos global de 5.0 aloj/ha. Os 6553 habitantes dos aglomerados estdo
repartidos por 2355 familias, justificando uma dimensdo familiar de 2.8 hab/fam.
A média de alojamentos por familia é de 1.6 fogo/fam. Do total dos alojamentos
63.2% sdo de residéncia habitual e 9.8% encontram-se vagos.

Relativamente das instalagbes existentes nos alojamentos familiares de
residéncia habitual no concelho de Murga, verifica-se que o concelho apresenta
uma boa dotagdo. Assim, em 2011, ao nivel do aquecimento (98,7%), esgotos
(99,6%), dgua canalizada (99,5%) e retrete (98,5%) a cobertura apresentava-se
muito préxima da totalidade. A Unica instalagdo que, embora apresente uma boa
cobertura, se apresenta como a mais baixa € ao nivel do banho com uma taxa de
97 1%.
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Grdfico 4- Alojamentos familiares segundo instalagdes, no concelho de Murga, em 2011
Fonte: INE, RGP 2011

A excecdo de Asnela e Vale d'égua (92.9%), todos os aglomerados possuem mais
de 95% de alojamentos familiares com eletricidade. Salienta-se ainda o facto de
52.3% dos aglomerados possuir a totalidade das habitagées com eletricidade.

Em relagdo aos alojamentos com dgua e rede de esgotos, a situagdo é
semelhante. Assim, nos aglomerados de Asnela, Mascanho e Vilares o nimero de
alojamentos com dgua ou esgotos ndo atinge os 90%. No entanto, a situagdo torna-
se mais preocupante em Asnela, cujo valor percentual 75% para ambas as
instalagdes.

Os aglomerados de Banho, Castelo, Fonte Fria, Granja, Martim, Murga/Cabego,
Noura, Palheiros, Penabeice, Ratigo, Ribeirinha, Salgueiro e Sobredo possuem a
totalidade dos alojamentos familiares servidos por electricidade, dgua e esgotos.
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Passando a andlise para os alojamentos com retrete e com banho, a situagdo
muda um pouco, tornando-se mais preocupante. No que respeita aos alojamentos
com retrete, nos aglomerados de Asnela, Granja, Mascanho, Paredes e Penabeice
25% ou mais dos alojamentos ndo possuem este tipo de instalagdo (a situagdo mais
grave situa-se no aglomerado de Granja, em que apenas 33.3% dos alojamentos
possuem retrete). Quanto aos alojamentos com banho, mais uma vez Granja se
destaca relativamente aos restantes aglomerados, visto apenas 33.3% dos seus
alojamentos possuirem banho. Em Asnela, Cadaval/Levandeira, Mascanho,
Penabeice e Vilares, pelo menos % dos alojamentos familiares ndo possuem banho.

Avaliando os aglomerados mais bem dotados a nivel de instalagées conclui-se que
todos os alojamentos do Ratigco possuem eletricidade, dgua, retrete, esgotos e
banho. Também os alojamentos dos aglomerados de Banho, Castelo, Fonte Fria,
Granja, Martim, Murga/Cabeco, Noura, Palheiros, Penabeice, Ratigo, Ribeirinha,
Salgueiro e Sobredo se encontram bem dotados de instalagées, no entanto ao nivel
de retrete e banho a situagdo ndo € tdo ideal. Asnela é o aglomerado que apresenta
maiores deficiéncias ao nivel de instalagées, no entanto, a Granja, Castelo,
Mascanho, Paredes, Penabeice e Vilares também precisam de muito investimento
para atingirem a média concelhia ao nivel da retrete e banho.

Os dados dos Censos 2011 permitem concluir que muitos dos problemas de
dotagdo de instalagdes nos alojamentos foram amplamente ultrapassadas na quase
totalidade dos aglomerados dado que 99,5% das freguesias apresentam nos seus
alojamentos familiares dgua canalizada. Em relagdo aos alojamentos com banho e
duche e sistema de drenagem de dguas residuais, os valores sdo 97,1% e 99,6%
respetivamente para o fotal do concelho.

Estado de conservagdo dos edificios

No concelho de Murga, segundo dados dos censos de 2011 cerca de 36% dos
edificios encontram-se com necessidades de reparagdo. As situagdes mais
preocupantes encontram-se nas freguesias de Vilares (79,26%), Palheiros (67,51%)
e Valongo de Milhais (51,47%) onde mais de 50% dos edificios necessitam de
reparagoes.

Variagdo dos alojamentos vagos

Ao nivel dos alojamentos vagos existentes no concelho de Murga, verifica-se
uma diminuigdo de 44 alojamentos entre 1991 e 2001, mas na (ltima década a
tendéncia foi inversa registando-se um aumento de 136 alojamentos vagos.
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Grafico 5- Nlimero de alojamentos vagos no concelho entre 1991, 2001 e 2011.
Fonte: INE, RGP 2011.

A diminuigdo registada na década de 90 do nimero de alojamentos é explicada
por um lado, pela diminuigdo dos alojamentos vagos para venda e para aluguer, por
outro, pela diminuigdo dos devolutos. Quanto a dindmica da Ultima década, ndo
existem atualmente dados disponiveis que permitam avaliar a forma de ocupagdo
dos alojamentos vagos em 2011, no entanto importa ressalvar que o peso dos
alojamentos vagos aumentou face ao total de alojamentos do municipio, passando
de 145% em 2001 para 209% em 2011. Num concelho onde os movimentos
demogrdficos como o €xodo rural e a emigragdo assumem um papel cada vez mais
ativo, o aumento total e relativo dos alojamentos vagos parece indicar uma inversdo
recente face ds dindmicas da década de 90 (entdo marcada por uma melhoria ao
verificar-se que, paralelamente a diminuigdo dos vagos, aumentaram o total de
alojamentos e o total de edificios no concelho), registando agora um fenémeno de
desocupagdo dos aglomerados mais rurais. O grdfico seguinte demonstra
claramente esse fendmeno de abandono e o peso dos alojamentos vagos por
freguesia.
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Grdfico 6- Peso relativo no total da populagdo e percentagem de alojamentos vagos na freguesia em 2011
Fonte: INE
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Dindmica do licenciamento

No que concerne a intengdo de investimento no sector da construgdo, entre
2001 e 2011, ao nivel concelhio, verificou-se que em 2001 foram licenciados 58
edificios. Em 2002 existiu um acréscimo de licencas (foram licenciados 71
edificios), em 2003 a capacidade construtiva diminuiu para 59 licengas, em 2004
voltou a descer para 47 e em 2005 registou um ligeiro aumento (57 licengas). A
partir do ano 2006 e até 2008, voltando a decrescer em 2009 (27 licengas). Até
2011 voltamos a ter um ligeiro aumento, registando-se neste dltimo ano 35
edificios licenciados. Pode-se verificar que hos ultimos anos existe uma tendéncia
para o decréscimo de construgdo com oscilagbes de ano para ano, tendo-se
registado no municipio 531 novos licenciamentos entre 2001 e 2011.

Esta desaceleragdo verificada na dltima década ao nivel da dindmica construtiva
no concelho é justificada em parte pela regressdo demogrdfica registada nos
ltimos anos.

Variagdo do peso de licengas para reconstrugdo ou reabilitagdo

Em termos de edificios licenciados, entre 2001 e 2011, verifica-se que a maioria
corresponde a novas construgdes (67%), existindo uma pequena parte relativa a
ampliagdes (12%), sendo que 9% se destina a reconstrugdo, enquanto 4% se
destinaram a demoligdes. Verifica-se assim, que o nimero de intervengdes
(ampliages, alteragdes de uso, reconstrucées e demoligdes) € inferior ao nimero
de construgdes hovas concluidas.

B Construgdo nova

H Ampliagdo
Alteragdo

B Reconstrugdo

m Demoligdo

Gréfico 7- Distribuigdo dos edificios licenciados pela cdmara municipal, segundo o tipo de obra
Fonte: INE

Um dos indicadores que permite avaliar indiretamente a capacidade de
contengdo da expansdo urbana do municipio € o peso dos edificios licenciados que
ndo resultam de novas construcoes (licengas de
reconstrugdo/ampliagdo/alteragdo). Analisando o grdfico seguinte, verifica-se que
as licengas resultantes deste grupo tém oscilado ao longo dos anos, destacam-se os
anos de 2005 e 2008 representando cerca de 35% do total de licengas emitidas;
de 2008 em diante registou-se uma quebra, voltando a aumentar em 2011.
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Grdfico 8- Edificios licenciados pela cdmara municipal, segundo o tipo de obra, de 2001 a 2011
Fonte: INE

4. 2.3 Atividades Economicas

Situacdo atual e tendéncia de evolucdo

Agricultura

Com uma drea total de 18938,46ha, o concelho de Murcga registava em 2009 um
total de 1303 exploragdes, tendo-se registado uma diminuigdo de 123 exploragdes
comparativamente a 1999. A Superficie Agricola Utilizada (SAU) correspondia em
2009 a 25% da drea total do concelho (4751ha de SAU), que segundo o RGA
diminui (139ha), tal como as exploragdes totais.
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Grdfico 9- Evolugdo da SAU e n® de exploragdes no concelho (1999 e 2009)
Fonte: INE, Recenseamento Geral da Agricultura (2009)

Ao nivel das freguesias houve uma diminuigdo da SAU em mais de metade das
freguesias do concelho, exceftuando as freguesias de Candedo que teve um
aumento de 124ha, Fiolhoso (77), Murga (14) e Vilares (34). Relativamente ao
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ndmero de exploragdes, na generalidade houve uma diminuigdo na generalidade das
freguesias, a excegdo de Murga e Palheiros, como é possivel analisar no quadro
seguinte.

1999 2009 Variagdo
o o o
Néxp‘lje SAU (ha) Néxp‘lje SAU (ha) Néxp‘lje SAU (ha)
Candedo 468 1435 409 1559 -59 124
Carva 52 151 44 134 8 17
Fiolhoso 89 157 84 234 5 77
Jou 229 900 183 743 -46 157
Murca 163 499 170 513 7 14
Noura 169 609 168 580 1 29
Palheiros 95 460 116 361 21 -99
Valongo de Milhais 119 572 90 486 -29 -86
Vilares 42 107 39 141 3 34
Total Concelho 1426 4890 1303 4751 -123 139

Quadro 21 - Evolugdo do nimero de exploragdes e SAU por freguesia
Fonte: INE, Recenseamento Geral da Agricultura (2009)

As culturas permanentes sdo representativas no concelho de Murga, quer em
ndmero de exploragdes quer em drea. As exploragées com predominio de culturas
permanentes apresentam uma expressdo significativa no concelho, onde se realgam
a vitivinicultura e o olival, representando 63% da SAU total do concelho.

N.° Exploragdes
4% H Frutos frescos

(exceto citrinos)
H Citrinos
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M Frutos sub-tropicais
H Frutos de casca rija
H Olival

H Vinha

Grdfico 10- Distribui¢do das culturas permanentes, segundo o n° de exploragdo e drea ocupada
Fonte: INE, Recenseamento Geral da Agricultura, 2009

A vinha e o olival sdo as culturas permanentes com maior representatividade,
quer em fermos de exploragdes, quer em termos de drea ocupada. A vinha com
1733 exploragbes ocupa uma drea equivalente a 36% da SAU.

As culturas tempordrias inserem-se segundo o RGA nas terras ardveis, assim
como as hortas familiares e as terras em pousio, ocupam no concelho uma drea
equivalente a 364 ha, drea que representa uma pequena parte do total de
produtividade do concelho e englobam:
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N° Expl Area (ha)
Cereais para grdo 189 91
Leguminosas secas para grdo 108 14
Prados tempordrios 8 1
Culturas forrageiras 328 202
Batata 148 52
Culturas Horticolas 8 3
Flores e plantas 2 1
Outras culturas 1 1

Quadro 22 - Culturas tempordrias
Fonte: INE, Recenseamento Geral da Agricultura, 2009

H Cereais para grdo H Leguminosas secas para grdo
H Prados tempordrios H Culturas forrageiras

H Batata H Culturas Horticolas

i Flores e plantas i Outras culturas

0%

1%
0%

Grafico 11- Ndmero de exploragées em percentagem
Fonte: INE, Recenseamento Geral da Agricultura, 2009

Pecudria

E sobretudo nas freguesias de Jou, Candedo e Palheiros onde a produgdo
pecudria é mais evidente, nomeadamente em termos de exploragdes existentes.
Apesar das condigdes, e segundo o RGA, o nimero de exploragdes e de efetivos
tém vindo a diminuir nos Ultimos anos, comparativamente a 1999. Destaca-se a
quebra acentuada do n.° de exploragdes de Equideos e Suinos comparativamente
com as restantes.
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6réfico 12- Evolugdo do nimero de exploragdes, em 1999 e 2009
Fonte: INE, Recenseamento Geral da Agricultura, 2009

Analisando as freguesias segundo o nimero de efetivos, em 2009, verifica-se
que é nas freguesias de Jou (3340), Fiolhoso (1411) e Candedo (1373), onde existe
um maior ndmero de efetivos, que resulta do elevado nimero de aves existente nas
mesmas.

Em relagdo ao nimero de exploragdes em 2009 destacam-se as freguesias de
Jou (352), Candedo (206) e Palheiros (187), sendo nas freguesias de Murca e
Vilares onde o niimero de exploragées é mais baixo, respetivamente 86 e 79.

Floresta

O sector florestal constitui uma riqueza estratégica cuja necessidade de
preservacdo e de desenvolvimento recolhe a unanimidade nacional. O seu
desenvolvimento equilibrado e das respetivas fileiras contribui de forma geral para
o crescimento econémico e social, constituindo por isso uma pega fundamental para
o desenvolvimento rural e sobretudo para a conservagdo dos recursos naturais.
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Grdfico 13- Classes de dreas florestais
Fonte: CORINE Land Cover 2006

De acordo com a carta Corine Land Cover 2006 o concelho em ftermos de dreas
florestais é ocupado maioritariamente por espagos florestais com novas plantagdes
e cortes, seguido dos matos e florestas de resinosas. As pastagens naturais
ocupam também uma drea significativa ho concelho cerca de 17133 ha.

Variagdo da oferta de solo industrial

No concelho estdo presentes duas zonas industriais, a zona industrial de
Palheiros localizada a nordeste da Vila de Murc¢a e a zona industrial do Cadaval
localizada a sudoeste da vila. No seu conjunto possuem uma drea com cerca de
26ha com uma taxa de ocupagdo de cerca de29%, sendo que, a grande parte da
drea ndo ocupada encontra-se em terrenos que facilmente se convertem em solo
industrial.

Figura 4- Delimitagdo da drea industrial de Palheiros e do Cadaval e identificag@o de zona consolidada
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O municipio encontra-se assim perante a necessidade de reforgar a sua oferta
de solo industrial de modo a conseguir atrair empresas dos sectores econémicos de
base territorial do concelho e fixar assim emprego e populagdo.

Variagdo da capacidade turistica

O concelho de Murga estd integrado na Entidade Regional de Turismo do Porto e
Norte, pertence, em termos de dreas promocionais turisticas, ao destino Porto -
Norte de Portugal, subdrea Douro. A sua insergdo geogrdfica na regido duriense
que tem sido alvo nos Ultimos anos de um crescente interesse turistico, pode
transformar o sector do turismo numa das suas grandes potencialidades de
desenvolvimento.

O turismo é um dos sectores da regido do Douro que tem apresentado maior
dindmica de crescimento nas Ultimas décadas, sendo inequivocamente apontado
como um dos sectores mais promissores na promogdo do desenvolvimento
econémico. Para além disso, e fruto de novas tendéncias de diversificacdo da
procura turistica, este sector pode assumir-se como um excelente motor para o
desenvolvimento de outras atividades, como € o caso vitivinicultura. A titulo de
exemplo, esta regido oferece ja hoje um conjunto de iniciativas de forte projegdo
como sdo os casos da Rota do Vinho do Porto e da Rota do Azeite, dos cruzeiros
fluviais no Douro e dos Comboios Histdricos.

A posigdo geogrdfica privilegiada de fronteira entre Alto Trds-os-Montes e o
Douro, a localizagdo das dnicas instalagdes termais da Regido de Turismo da Serra
do Mardo (Termas de St® Maria Madalena), a existéncia de vdrios elementos
histérico/culturais de elevado interesse e de uma paisagem natural de grande
beleza, a realizagdo de alguns eventos desportivos automobilisticos de projegdo
nacional e internacional e a proximidade do Alto Douro Vinhateiro, classificado
como Patriménio da Humanidade pela UNESCO, apesar de ndo abranger o
territério do concelho de Murga, veio reforgar ainda mais a projegdo desta regido,
podendo ajudar a gerar uma mais-valia imporfante neste sector, passando a imagem
de uma regido de turismo de grande qualidade ambiental e patrimonial.

De forma genérica, pode-se afirmar que o concelho de Murga, em relagdo ao
que acontece nos outros concelhos da NUTIII Alto Trds-os-Montes, possui uma
reduzida expressdo em termos de oferta de alojamento ao nivel da hotelaria
classica (hotéis, pousadas e pensdes/residenciais), contando apenas com trés
pensdes/residenciais, e uma expressdo hula ao hivel do Turismo no Espago Rural.

No que respeita ao alojamento classificado como tradicional ou cldssico (hotéis,
albergarias e pensdes/residenciais) a atual oferta de alojamento em Murga pode
ser considerada como altamente deficitdria. Esta conclusdo ressalta da andlise dos
elementos estatisticos fornecidos pelo INE e pelo Turismo de Portugal,
complementados com informagdo recolhida no tferreno, pois se nas unidades
recenseadas pelo INE em 2011, ndo existe nenhum registo, através de
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levantamento de campo foi possivel apurar algumas unidades do tipo
pensdo/residencial, sem no entanto se conhecer o ndmero exato de camas
disponiveis, na certeza que esse nimero, devido a dimensdo dos estabelecimentos,
ndo deverd ser muito elevado.

A falta de dados sobre as taxas de ocupagdo e a procura existente ndo permite
que se efetue uma andlise mais rigorosa sobre o impacto atual do sector turistico
no sistema. Importa no entanto referir os aspetos de natureza que caracterizam
as unidades existentes. Assim, é certo que a sazonalidade da ocupagdo é muito
acentuada, existindo uma maior taxa de ocupagdo durante os fins de semana dos
meses de Primavera e Verdo, inferindo-se dai taxas de ocupagdo relativamente
baixas. Quanto a procura efetiva, e no que concerne ao nimero de dormidas e
hdspedes, pode-se afirmar que o concelho é um destino muito pouco privilegiado
pelos turistas. De resto, a fraca capacidade da oferta de alojamento condiciona
irremediavelmente a procura potencial que possa existir.

4.2.4 Acesso a bens e servigos publicos fundamentais

Situacdo atual e tendéncia de evolucdo

Cobertura da rede de creches e centros ATL

/7

A drea de influéncia, destes equipamentos, normalmente é a freguesia mas,
neste caso, ela é alargada ds freguesias limitrofes que ndo dispdem destes
equipamentos.

Em termos de cobertura de creche verifica-se, atualmente no municipio de
Murga, a existéncia de uma infraestrutura. Em relagdo a procura potencial existe
uma tendéncia para diminuigdo da populagdo situada nestas faixas etdrias.
Globalmente o concelho, na faixa etdria dos O - 4 anos, registou perdas na ordem
dos 31% dos efetivos e, na faixa dos 5 - 14 anos, 29%, isto comparando os escaldes
etdrios do Ultimo intervalo censitdrio.

Existe uma tendéncia para o aumento da procura de creches e Centros ATL,
apesar da diminuigdo da taxa de natalidade verificada, pois a oferta ainda é muito
reduzida face a procura potencial existente, principalmente ao nivel da tipologia
creche. Esta previsivel evolugdo da procura deverd evoluir para um
acompanhamento da taxa de natalidade a curto/médio prazo.

Cobertura da rede de ensino pré-escolar

Os estabelecimentos de ensino pré-escolar funcionam numa ldgica de
cobertura da freguesia, registando-se atualmente uma cobertura de 33% do
territério concelhio, ficando 6 freguesias sem este nivel de ensino. Os 3
estabelecimentos existentes asseguravam no ano letivo de 2011/2012 o servigo a
117 criangas com idade compreendida entre os 3 e os 5 anos o que leva a concluir

Revisdo do Plano Diretor Municipal de Mur¢a 71



Avaliagdo Ambiental Estratégica - Relatério Ambiental

que existe um alastramento da drea de influéncia de alguns equipamentos aos
aglomerados das freguesias limitrofes, nomeadamente aquelas que ndo dispdem
deste nivel de ensino.

01/02 08/09 09/10 10/11 11/12
N.° de estabelecimentos pré-escolar 6 6 6 6 3
N.° de alunos matriculados 125 117 120 120 117
Fonte: INE

Quadro 23- Evolugdo da procura efetiva do ensino pré-escolar.

A taxa de cobertura' tem vindo a aumentar, compensando assim, a diminuigdo
da populagdo em idade pré-escolar registada, resultado da diminuigdo da taxa de
natalidade no concelho.

Cobertura da rede de 1° ciclo do ensino bdsico

Acompanhando a evolugdo demografica registada no municipio de Murga, este
nivel de escolaridade registou uma quebra significativa em termos de procura nos
tltimos dez anos. No global, o municipio perdeu entre os anos letivos de 2001/2002
e 2011/2012 cerca de 15% de alunos. Em termos de procura potencial, a evolugdo é
semelhante a verificada no Pré-escolar com perdas em praticamente todas as
freguesias, com particular destaque para as freguesias mais periféricas do
concelho, existindo um fenémeno de concentragdo da populagdo na freguesia de
Murga.

Em termos de cobertura o municipio apresentava ho ano letivo 2011/2012
apenas um estabelecimento de ensino que funcionasse o 1° ciclo do ensino bdsico. A
reestruturagdo que o sistema de ensino sofreu nos Ultimos anos refletiu-se
bastante no municipio que viu serem encerradas bastantes escolas. Esse
encerramento foi o resultado da necessidade de otimizagdo da rede existente, pois
verificava-se um excedente de oferta face a procura no municipio. Neste
seguimento, no ano letivo 2011/2012 frequentavam no centro escolar Murga cerca
de 225 alunos provenientes de todas as freguesias do concelho.

Em relagdo a acessibilidade, relacionando os tempos das deslocagbes entre
localidades e a localizagdo do equipamento, verifica-se que, a excegdo dos
aglomerados de Sobreira, Porrais, Carva e Cortinha toda a populagdo estd a menos
de 30 minutos do centro escolar. De salientar que os aglomerados das freguesias
que menos populagdo possuem na faixa etdria correspondente ao 1.° ciclo sdo os que
apresentam maiores tfempos de acesso ao centro escolar.

Bdsico 1.° ciclo 01/02 08/09 09/10 10/11 11/12
N.° de estabelecimentos 27 8 8 1 1
N.° de alunos matriculados 265 221 224 210 225
Fonte: INE

Quadro 24- Evolugdo da procura efetiva do 1.° ciclo do ensino bésico

! Taxa de Cobertura - E a relagto entre o ndmero de criangas inscritas nos estabelecimentos de educagdo pré-
escolar e a populagdo em idade normal de frequéncia desse nivel de ensino (3-5 anos).
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Cobertura da rede do 2° e 3° ciclo do ensino bdsico e ensino
secunddrio

Os equipamentos destes niveis de ensino, funcionam maioritariamente numa
légica de cobertura concelhia, implicando a deslocagdo dos alunos para o
aglomerado sede de concelho (Murga).

O quadro seguinte mostra que o ndmero de alunos inscritos entre os anos letivos
de 2001/2002 e 2011/12 no 2° e 3° ciclo do ensino bdsico registaram uma
diminuigdo de 26% e 24% respetivamente. Jd o ensino secunddrio teve uma
redugdo, ho mesmo periodo de tempo, de 25% mas com uma tendéncia ser maior
nos proximos anos letivos.

De realgar ainda que a andlise foi efetuada com um intervalo temporal
significativo, de forma a conseguiu-se ter uma andlise padronizada e evolutiva
relativamente aos hiveis de ensino no municipio.

A relagdo entre a oferta e procura do 2° e 3° ciclo do ensino bdsico e do
secunddrio no concelho, demonstrando uma tendéncia clara para a diminuigdo da
procura com manutengdo da oferta. Provocando a curfo prazo o
sobredimensionamento da EB2,3 e Secunddria, ndo por expansdo de capacidade,
mas sim por diminui¢do da procura.

Niveis de ensino 01/02 08/09 09/10 10/11 11/12

Bdsico 2.° ciclo 174 129 121 116 129

Bdsico 3.° ciclo 290 171 221 251 221

Secunddrio 293 161 232 230 221
Fonte: INE

Quadro 25- Evolugdo da procura efetiva do 2.° e 3.° CEB e Secunddrio.

Cobertura da rede de cuidados de sadde publicos

A nivel concelhio e no dmbito deste estudo, os cuidados de salde primdrios, que
sdo o primeiro nivel de contacto da populagdo com os servigos de salde, sdo
assegurados pelo Centro de Salde de Murga, cuja drea de influéncia € o concelho.
O centro de sadde, durante o ano de 2012, foi procurado para 23425 consultas,
nas 4 especialidades disponiveis. Como se pode observar no quadro seguinte, a
esmagadora maioria dessas consultas foram da especialidade de Medicina Geral e
Familiar/Clinica Geral.

Os indicadores de Salde do concelho demonstram que o servigo prestado é
ainda baixo com um rdcio de médicos/ 1000 habitantes em 2012 inferior & unidade
(0,3). E de realgar ainda um indicador que tem sofrido uma evolugdo negativa
segundo os Ultimos intervalos estatisticos, sendo ele a taxa de mortalidade
infantil, demonstrando algumas caréncias ao nivel dos cuidados de satde infantil e
pré-natal.
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Total Especialidades
Medicina Geral e Planeamento | Sadde Infantil e Satde
Familiar / Clinica Geral Familiar | Juvenil / Pediatria Materna
23425 21063 447 1631 284

Fonte: INE. Anudrio Estatistico 2012
Quadro 26- Consultas efetuadas nos Centros de Salide e Extensdes, segundo as Especialidades, em 2012.

2005/2009 2007/2011 2008/2012
Intervalos estatisticos

Grdfico 14- Evolugdo da taxa de mortalidade infantil no concelho de Murca.

Ao nivel da procura potencial o concelho tem perdido populagdo nos dltimos
anos, mas isto ndo significa uma diminuigdo da procura, pois a essa regressdo
demogrdfica estd associado um fenémeno de envelhecimento da populagdo. Esta
dindmica demogrdfica ird ter um grande impacto na rede de equipamentos de salde
pois as faixas etdrias mais elevadas, sendo mais suscetiveis a contragdo de
doengas, deverdo representar um aumento da procura destes equipamentos.

O facto do sistema de salde ter sofrido uma restruturacdo nos Ultimos anos, levou
a que, em Murga, atualmente, apenas exista um Centro de Salde.

Em relagdo a acessibilidade aos equipamentos, relacionando os tempos das
deslocagdes entre localidades e a localizagdo dos equipamentos verifica-se que, a
excegdo dos aglomerados de Sobreira, Porrais, Carva e Cortinhas, toda a populagdo
estd a menos de 20 minutos do Centro de Salde de Mur¢a

Cobertura da rede de lares de 3° idade, centros de dia e servigcos de

apoio domicilidrio

Em termos de cobertura verifica-se que, atualmente, cerca de 33% das freguesias
possuem infraestruturas de agdo social ho municipio de Murga.

A drea de influéncia dos Lares de Idosos é normalmente todo o territério
concelhio, recebendo utentes provenientes de todas as freguesias. Para os Centro
de dia e o apoio domicilidrio, normalmente, a sua drea de influéncia é a freguesia
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mas neste caso é expandida a aglomerados das freguesias mais préximas que ndo
dispdem deste tipo de equipamento.

Analisando geograficamente a distribuicdo espacial destas infraestruturas
observa-se que, atualmente, apenas as freguesias de Murca, Fiolhoso e Candedo
dispoe de equipamentos de agdo social. As restantes freguesias que ndo possuem
este tipo de infraestrutura funcionam numa ldgica de proximidade ao equipamento
mais acessivel.

E de salientar que sdo os aglomerados localizadas no norte do concelho que
apresentam tempos mais morosos em termos de acesso a infraestruturas de agdo
social. Na maioria dos aglomerados o tempo de acesso situa-se a menos de 10
minutos da infraestrutura mais préxima.

Em relagdo a procura potencial no concelho existe uma clara tendéncia para o
aumento da populagdo idosa, com o indice de envelhecimento a atingir um valor de
251% em 2011 e, no caso do indice de dependéncia de idosos, o aumento absoluto
do quantitativo de idosos associado a um aumento da esperanga de vida levaram
este valor a crescer bastante, 46% na Ultima década censitdria.

Na auséncia de dados relativos a procura potencial existente no distrito, é
importante referir que esta tipologia de equipamentos cada vez mais se assume
como uma importante ajuda desempenhando e um importante papel na integragdo
plena na sociedade ativa daqueles cidaddos com necessidades especiais de apoio e
acompanhamento.

Cobertura da rede de equipamentos desportivos

A procura potencial destes equipamentos estd estreitamente ligada ds camadas
mais jovens da populagdo que té€m uma nhatural atracdo pela prdtica desportiva,
assim, as freguesias como Candedo, Fiolhoso, Jou, Noura e Murga, serdo aquelas
em que a procura potencial serd maior. As freguesias de menor dimensdo
demografica, com uma tendéncia mais acentuada no processo de envelhecimento e
maior esvaziamento populacional serdo aquelas que tém uma tendéncia para uma
menor procura e utilizagdo destes equipamentos, como sdo os casos de Carva,
Vilares e Valongo de Milhais.

Em termos de procura ndo existem dados que possam sustentar qualquer
andlise global relativamente a utilizagdo destes recintos, mas as informagdes
recolhidas, indicam os recintos sdo procurados pelos habitantes dos aglomerados
muito proximo destes, no caso dos polidesportivos e campos de jogos. Jd para os
equipamentos de cardcter municipal como € o caso das Piscinas Municipais e campos
de ténis, sdo utilizados pela populagdo do concelho, principalmente pelos jovens e
criangas em idade escolar.

A cobertura destes equipamentos é praticamente total, existindo alguns
aglomerados que, apesar ndo possuirem equipamentos desportivos dentro do seu
perimetro urbano tem equipamentos localizados na sua periferia ou encontram-se a
menos 15 minutos de uma localidade que possui pelo menos um equipamento.
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Figura 5- Acesso a equipamentos de Desporto

4 2.5 Padroes de mobilidade

Situacdo atual e tendéncia de evolucdo

Percentagem de distribuigdo modal

A escolha modal € o resultado e reflexo de muitas varidveis que transpdem o
contexto dos sistemas de transporte. Esta é influenciada por fatores culturais,
socio econdmicos e psicoldgicos. Nas deslocagbes internas do concelho, nota-se um
predominante nimero de pessoas que se deslocam de automével para o local de
trabalho ou estudo. O modo de transporte mais utilizado pelos inquiridos nas
deslocagdes de maior distancia é o automével ligeiro com cerca de 58%, sendo 42%

como condutor e 16% como passageiro.
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Grdfico 15- Distribui¢do modal em Murga (2011)
Fonte: INE.

Taxa de cobertura dos servigos de transporte publicos

Apesar da cobertura do transporte publico ser total (100%) nas freguesias do
concelho, a frequéncia com que estes servigos operam € ainda insuficiente face as
necessidades da populagdo. Estas necessidades acentuam-se proporcionalmente as
maiores distancias que a populagdo tem que realizar, situagdo bem patente nas
deslocagdes inter-concelhias e inter-regionais.

Os custos associados a adequagdo de uma rede de transportes publicos que
opere de forma eficiente face ds necessidades de todos os habitantes de Murga
sdo avultadissimos, pelo que muitas das vezes, nas deslocagdes internhas ho
municipio, recorre-se ao servigo de aluguer de tdxi. Este servigo dd resposta,
essencialmente, ds populagdes dos aglomerados mais isolados que evidenciam
maiores caréncias de deslocagdo e constitui, ha maioria das vezes, a Unica forma de
acesso a sede concelhia.
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4.2.6 Sintese da situagdo atual e tendéncia de evolugdo

O quadro que se segue sintetiza a avaliagdo ambiental da situagdo atual e
tendéncias de evolugdo dos indicadores que caracterizam o fator critico Coesdo e
Desenvolvimento Territorial face aos objetivos e metas definidos.

Tendéncias

~ P Situaca ~
Fator Critico Critérios '0:33;1 © de evolugdo
face ao QRE
Populagdo |
Habitagd _
Coesdo e dbriaeo =
Desenvolvimento | Atividades Econémicas \C7,
Territorial Acesso a bens e servigos plblicos fundamentais W
Padrdes de mobilidade =
! r> = 7 T
Tendéncias de evolugdo .
Muito Negativa Sem alteracdo Positiva M‘f'fo
Negativa 9 significativa Positiva
Distinda & susgie sl
.. Muit . L Muit
Objetivos e metas o Distante Préximo o
distante Proximo

4.2.7 Andlise SWOT

No quadro seguinte é efetuada uma andlise SWOT relativamente ao fator
critico Coesdo e Desenvolvimento Territorial, que resulta do diagndstico da
situagdo atual e tendéncias de evolugdo, anteriormente descritas.

S (pontos fortes)

W (pontos fracos)

Elevados niveis de dotagdo ao nivel da
cobertura de eletricidade, dgua, retrete,
esgotos e banho

Elevado potencial turistico oferecido pelos
recursos paisagisticos, patrimoniais e
geoldgicos.

Reduzida iniciativa empresarial com
capacidade inovadora

Auséncia de estabelecimentos de ensino
profissionalizante

Elevada dependéncia do automével nas
deslocagdes internas e externas

O (oportunidades)

T (ameagas)

Maior adesdo aos transportes coletivos
devido ao aumento dos pregos dos
combustiveis e a crescente sensibilizagdo
ambiental da populagdo

Progressivo envelhecimento da populagdo com
perda da populagdo mais jovem

Tendéncia de aumento da taxa de desemprego
e agravamento das situagdes de exclusdo
econdmica e social

Deficiéncias ao nivel do acesso a equipamentos
e a servigos bdsicos da populagdo residente
em aglomerados urbanos periféricos
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4 2.8 Identificagdo dos Efeitos

Neste ponto pretende-se avaliar os efeitos que a aplicagdo do plano tem no
alcance das metas e objetivos definidos para o fator critico Coesdo e
Desenvolvimento Territorial no QRE.

Reflexo no
Estratégia Opgoes Estratégicas Efeitos da aplicagdo do PDM conteddo
ou plano documental
do PDM
O plano  define  opgdes
Mais equidade, igualdade de estratégicas de intervengdo para
oportunidades e coesdo social o incremento de infraestruturas, Carta de
ENDS equipamentos e servicos, | Ordenamento
Valoriz,asﬁo equilibrada  do | garantindo a universalidade da Regulamento
ferritorio populagdo no acesso a bens e
servigos fundamentais
Um territério equitativo em
termos de desenvolvimento e
bem-estar -  Valorizar a
diversidade dos territérios e a | Constituem objetivos do plano a
articulagdo dos centros urbanos | plena insergdo do concelho na Carta de
com as dreas rurais, garantindo | rede vidria nacional e o reforgo | ordenamento
PNPOT em todo o Pais o acesso ao | das infraestruturas e servicos
conhecimento e aos servigos | bdsicas de forma a garantir uma Pr‘ogr'a:na de
coletivos e boas condi¢cdes de | maior coesdo social e articulagdo agao
mobilidade e comunicagdo, | com dreas rurais envolventes
favorecendo a liberdade de opgéio
por diferentes espagos e modos
de vida.
Consolidagdo do sistema urbano
(pontos nodais da estrutura de | O Plano define como objetivo
apropriagdo do territério) especifico a integragdo  do
concelho na rede vidria nacional e
Conformagdo e concretizagdo dos | 4 articulagio com os centros
sistemas / redes fundamentais | \rbanos e os  territdrios Carta de
PROT-N de conectividade (suportes dos envolventes, através da melhoria Ordenamento
fluxos de pessoas, de bens, de | 44q ligagdes entre a sede do
servios e de informagdo) | concelno e os eixos vidrios
centrada na articulagdo entre | gstrytyrantes e a articulagdo do
pontos nodais da estrutura | concelho com os centros urbanos
territorial da Regido e destes | ¢ og tepritérios envolventes
com o exterior.
Promover o crescimento | €onstifuem objetivos do plano
sustentado através, | reforgar a capacidade de atracdo
especialmente, do objetivo do | & Polarizagdo do concelho e a
aumento da competitividade dos | articulagdo com os centros | , d
QREN territérios: urbanos e o0s  territérios rograma de
erritorios; ) agdo
envolventes, através do
Assegurar  a  qualificagio  do | incremento de equipamentos e
territério traduzida, em especial, servicos fundamentais e da
nos objetivos de promover um criacio de condicdes para a
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Reflexo no
Estratégia o a s . .o conteldo
J Opgoes Estratégicas Efeitos da aplicagdo do PDM
ou plano documental
do PDM
melhor ordenamento do | fixagdo de iniciativas e
territério e consolidar o reforgo | investimentos turisticos
do sistema urbano, tendo
presente a  redugdo  das
assimetrias regionais de | Na qualificagdo do solo rural e
desenvolvimento; urbano foram definidas
categorias de acordo com a
.9~ . Carta de
aptiddo natural e capacidade do
. o Ordenamento
solo para a instalagdo de usos e
atividades com o intuito de | Regulamento
promover a dinamizagdo e
multifuncionalidade dos espagos
rurais e urbanos
0] plano define agoes
estratégicas que visam
Valorizagdo econdmica de | consolidar o papel e a
recursos especificos, enquanto | importdncia  econémica  dos
elementos-chave de uma | sectores agroindustrial e Carta de
estratégia territorialmente | turistico, incentivando e apoiando Ordenamento
diferenciada de desenvolvimento | a instalagdo de novas unidades
regional, assente na valorizagdo | industriais e turisticas
econdmica dos seus recursos | articuladas com o comércio e
PO NORTE | prdprios e do seu capital | servigos locais.
simbdlico e identitdrio; o L
Delimitagdo da EEM que inclui os
Valorizagdo e qualificagdo | valores paisagisticos, os recursos
territorial, através da promogdo | naturais e as dreas mais sensiveis
do desenvolvimento integrado de | sob o ponto de vista ecoldgico, Carta de
comunidades sustentdveis, numa | estabelecendo uma estrutura
. . . , , Ordenamento
perspetiva  intergeracional e | continua de dreas para a
inclusiva; valorizagdo ambiental e ocupagdo
sustentdvel do solo rural e
urbano
o] plano define agoes
o estratégicas de reforco e
Aumento da competitividade dos | . 3 ~ . g
, diversificagdo das atividades
sectores agricola e florestal, L de b territorial
. - . economucas e base fterritorial, Carta de
PENDR Diversificagdo da economia nhas consoh’c:fando o papel e a Ordenamento
zonas rurais importancia do sector
~ o agroindustrial e valorizando o | Regulamento
Reforgo da coesdo territorial e ) , . )
. potencial turistico associado aos
social . ..
recursos naturais e as atividades
tradicionais
Desenvolvimento do  Turismo | Constituem objetivos do plano
baseado na qualificagdo e | reforgar o  turismo  como Carta de
PENT competitividade da offrm, a‘rwndade‘ geradora de mais Ordenamento
alavancado na exceléncia | valias, criando condigbes para a
ambiental/urbanistica, na | instalago de projetos de Regulamento

formagdo dos recursos humanos e

desenvolvimento turistico,
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Reflexo no
Estratégia Opgoes Estratégicas Efeitos da aplicagdo do PDM conteddo
ou plano documental
do PDM
na dindmica/modernizagdo | reforgando o peso social e
empresarial e das entidades | econdmico do turismo, apostando
publicas na instalagdo de novas unidades
turisticas e na organizagdo de
eventos, diversificar as
iniciativas  locais direcionadas
para o turismo, em conciliagdo
com o comércio e servigos locais
Valorizar as dreas florestais:
Potenciar as fungdes econdmicas, | €omo forma de promover a
ecoldgicas e sociais das protegdo e valorizagdo econdmica
superficies florestais; das dreas .de aptiddo florestal Carta de
PROFBP Consolidar a atividade florestal. zzra:;dic:;sn'\ii:zdajo nc,;DpAr/'\opcc;z’cr; Ordenamento
Melhorar a drea florestal, com categorias de espacos: espagos Regulamento
intervencges adaptadas s florestais de conservagdo e
condigdes |~°C°i5 e compa'r,iveis espagos florestais de produgdo.
com a regido e com a espécie;

4.2.9 Avaliagdo das Opgdes Estratégicas do Plano

No quadro seguinte sdo analisados os eventuais efeitos positivos

ou hegativos

decorrentes da aplicagdo das opgdes estratégicas do plano, relativamente ao fator

critico Coesdo e Desenvolvimento do Territério.

, Obcdo 1 Opgdo | Opgdo | Opgdo | Opgdo | Opgdo

Coesdo e Desenvolvimento do Territdrio pcao 2 3 4 5 6
POpU|0§aO +++ +++ +++ +++ (0] +++
Habitagdo Y s s 0 0 b
Atividades econdmicas e Y Y e e Y
Acesso a bens e servigos publicos 0 . 0 0 o) e
fundamentais
Mobilidade Y e Y Y Y **

+++ Forte contribuigdo para o alcance das metas estratégicas

++ Média contribuigdo para o alcance das metas estratégicas

+ Fraca contribuigdo para o alcance das metas estratégicas

0 Contribuigdo nula ou insignificante para o alcance das metas estratégicas

- Fraco conflito com o alcance das metas estratégicas

-- Médio conflito com o alcance das metas estratégicas

--- Forte conflito com o alcance das metas estratégicas

0 Néo aplicdvel
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Populagdo

As opgOes estratégicas 1 e 4 t€m como propésito incrementar a capacidade de
atracdo e polarizagdo dos principais aglomerados urbanos do concelho, através do
incremento de infraestruturas e da fixagdo de iniciativas e investimento
empresariais, contribuindo para a contengdo da tendéncia de despovoamento
verificada nos (ltimos anos.

Com a aplicagdo das opgdes estratégicas 2 e 3 pretende-se contribuir para o
reforgo das infraestruturas bdsicas e equipamentos coletivos e da rede vidria da
vila. de Murga e dos polos urbanos secunddrios como forma de promover a
integragdo e coesdo territorial.

A execugdo da opgdo estratégica 6 contribui para uma maior mobilidade e
acessibilidade da populagdo residente nos aglomerados rurais, através da melhoria
dos niveis de acesso a bens e servigos publicos fundamentais para a coesdo
territorial.

Em relagdo a opgdo estratégica 5 ndo foram identificados quaisquer efeitos
significativos sobre a populagdo.

Habitagdo

A concretizagdo das opgdes estratégicas 2 e 6 contribuem para o aumento do
ndmero de habitagées ligadas as redes de infraestruturas bdsicas de saneamento,
melhorando as condigdes de habitabilidade da populagdo.

A aplicagdo da opgdo estratégica 3 promove a legalizagdo de construgées de
génese ilegal e para a contengdo da edificagdo em solo rural e para a requalificagdo
do parque habitacional.

Em relagdo ds restantes opgdes estratégicas ndo foram identificados quaisquer
efeitos significativos sobre a habitagdo.

Atividades econdmicas

A opgdo estratégica 1 visa promover uma maior atratividade e articulagdo dos
principais centros urbanos do concelho com os territorios envolventes para
incentivar e atrair iniciativas e investimentos empresariais que contribuam para
uma maior diversifica¢do do sector econémico do concelho.

A opgdo estratégica 4 contribui para o desenvolvimento dos sectores da
inddstria agroalimentar e do turismo, criando condigdes para a instalagdo de
projetos e unidades empresariais em articulagdo com o comércio e servigos locais,
reforgando o peso social e econémico destes sectores no concelho.

A opgdo estratégia 5 visa a criagdo de uma EEM que define orientagcées para a
valorizagdo e aproveitamento dos recursos nhaturais baseadas em principios de
sustentabilidade, como forma de prevenir e minimizar as incidéncias ambientais
causadas pela instalagdo no territério de determinados usos ou atividades.
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Em relagdo ds restantes opgdes estratégicas ndo foram identificados quaisquer
efeitos significativos sobre as atividades econdmicas.

Acesso a bens e servigos publicos fundamentais

As opgles estratégicas 2 e 6 promovem uma maior equidade da populagdo no
acesso a equipamentos e servigos fundamentais, através do reordenamento e
requalificagdo das redes de infraestruturas bdsicas, de equipamentos coletivos e
da rede vidria concelhia.

Em relagdo ds restantes opgdes estratégicas ndo foram identificados quaisquer
efeitos significativos no acesso a bens e servigos publicos fundamentais

Mobilidade

A aplicagdo da opgdo estratégica 2 contribui para a construgdo e requalificagdo
dos eixos rodovidrios estruturantes, garantindo a inserc¢do do concelho na rede
vidria nacional e a articulagdo com os centros urbanos envolventes.

A opgdo estratégica 6 contribui para a melhoria da acessibilidade interna
através da requalificagdo e ampliagdo da rede vidria intraconcelhia, incrementando
a acessibilidade e a mobilidade das populagdes rurais.

Em relagdo ds restantes opgdes estratégicas ndo foram identificados quaisquer
efeitos significativos sobre a mobilidade.

4.2.10 Vantagens e Desvantagens das Opgdes Estratégicas

No quadro seguinte apresenta-se o resumo das principais vantagens e
desvantagens decorrentes da aplicagdo das opgdes estratégicas do plano,
relativamente ao fator critico Coesdo e Desenvolvimento Territorial.

Vantagens Desvantagens

Contribui para a fixagdo de novas iniciativas e
investimentos importantes para a criagdo de | Ndo foram identificados
emprego e diversificagdo da atividade econdmica, | efeitos negativos
fatores fundamentais para a atragdo de hovos | significativos
residentes no concelho.

Opgdo

Opgdo | Reforgo das infraestruturas de suporte a
2 integragdo e coesdo territorial e

Ndo foram identificados
efeitos negativos
significativos

reestruturagdo/requalificagdo dos perimetros
Opciio urbanos da vila de Murga e dos polos urbanos

3 secunddrios, contendo a expansdo da edificagdo
fora dos perimetros urbanos.
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Vantagens Desvantagens

Contribuem para o reforgo das atividades | A instalagdo de novas

relacionadas com o turismo e a indlstria | unidades turisticas e
Opgio agroalimentar fundamentais para o | agroindustriais pode
4 desenvolvimento das economias de escala a nivel | provocar intrusoes
dos produtores e comerciantes locais. paisagisticas num territério
onde a paisagem ftem elevado
valor.
Criagdo de uma EEM que define orientagdes de
Obciio gestdo para a utilizagdo sustentdvel dos recursos | Ndo foram identificados
P;‘ enddgenos baseados em principios de protegdo e | efeitos negativos
valorizagdo dos valores naturais, paisagisticos e | significativos
culturais
Contribui para uma maior equidade no provimento | , . . e
~ o P . d Pro Ndo foram identificados
Opgdo | de equipamentos e infraestruturas vidrias e de . .
- efeitos negativos
6 saneamento, melhorando as condicdes de

significativos

mobilidade e habitabilidade da populagdo rural

4.2.11 Diretrizes

Para uma maior concretizagdo dos objetivos e orientagdes estratégicas
definidas no QRE para a Coesdo e Desenvolvimento Territorial, propdem-se as
seguintes diretrizes:

Assegurar uma maior equidade no acesso a servigos de apoio social,
nomeadamente no que se refere aos servigos de apoio a infdncia e de apoio &
3.% idade. O Plano deverd prever no seu plano de agdo qual a dotagdo
financeira a alocar para o reforgo destas redes, e procurar identificar em
sede de carta de ordenamento, as eventuais dreas hecessdrias para a
construgdo destes equipamentos.

Apoiar incitativas empresariais em meio rural com viabilidade econdmica e
ambiental, devidamente enquadradas na paisagem envolvente e que
estabelecam relagdes econdmicas e sociais com as comunidades locais,
disponibilizando desde logo e em sede de carta de ordenamento, solo
destinado a instalagdo de atividades econdémicas e regulamentando os usos
compativeis com o solo rural de modo a que seja permitido o
desenvolvimento destas atividades de base ferritorial em solo rural.

Promover a identificagdo, em sede de carta de ordenamento, de solo
destinado a fins turisticos que fomente investimentos associados ao turismo
de natureza e ao patriménio histérico/cultural;

Promover a consolidacdo e otimizacdo das dreas urbanas infraestruturadas
nos espagos urbanos, procurando, em sede de regulamento municipal e por
via da tributagdo fiscal, fomentar a reconstrugdo e reabilitagdo do
edificado existente.
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e Regulamentar os usos compativeis em solo rural de elevado valor paisagistico
bem como os pardmetros de edificabilidade em termos turisticos e
industriais, de modo a assegurar, sobretudo, a minimizagdo das intrusdes
visuais nestes espagos, restringindo a densidade construtiva, a
impermeabilizagdo do solo e a volumetria das novas edificagdes, mas
assegurando a viabilidade funcional dos edificios para a instalagdo das
atividades.
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4.3 Recursos territoriais

Com a definicdo deste FCD pretende-se avaliar as tendéncias de
desenvolvimento decorrentes das opgdes estratégicas do PDM ao nivel da
conservagdo e gestdo dos recursos hidricos, da biodiversidade e da paisagem bem
como dos recursos e valores patrimoniais. Para tal, foram definidos os seguintes
critérios de avaliagdo:

4. 3.1 Recursos Hidricos

Situacdo atual e tendéncia de evolucdo

Variagdo da qualidade dos recursos hidricos superficiais

e subterrdneos

A otimizagdo deste recurso renovdvel, tendo em conta as caracteristicas da
regido, deverd basear-se em utilizagdes da dgua para finalidades hidroagricolas,
abastecimento publico e produgdo de energia elétrica através de aproveitamentos
hidroelétricos. A produgdo de energia por grandes e pequenas hidroelétricas
assume um papel importante se tivermos em conta a meta estabelecida para
Portugal no dmbito da Diretiva 2001/77/CE de em 2010 cerca de 39% do consumo
de eletricidade ser garantido por energias renovdveis.

Seguidamente é apresentada uma classificagdo baseada em estagdes da Rede
de Qualidade da Agua superficial do INAG que permite obter informagdo sobre a
evolugdo dos usos que potencialmente podem ser considerados nos principais
cursos de dgua que atravessam o concelho.

Descrigdo Classificagdo da qualidade (INAG)
Rio: Tua
Estagdo: Albufeira da Sobreira

Rio: Tinhela
Estagdo: Foz do Tinhela

2003

2000 [
2001 [
2002 [
2004 []
2006 [
2008 [

1995
1995
1997
1993
1999

B C D
Boa Razodvel ra

Grafico 16- Evolugdo da qualidade da dgua superficial entre 1995-2009
Fonte: Rede de Qualidade da Agua Superficial do INAG
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Constata-se que a qualidade do rio Tua apresenta uma classificagdo igual ou
superior a C (Razodvel) e Tinhela apresentam uma classificagdo igual ou inferior a
C, destacando-se o rio Tinhela que préximo da sua foz apresenta uma qualidade
equivalente as condigdes naturais (classes A) o que demonstra o grande potencial
que este recurso pode constituir no concelho e na regido.

No que concerne aos recursos hidricos subterrdneos, a reduzida produtividade
média dos aquiferos da regido (50m*/ (dia.Km?) reflete a heterogeneidade do
meio e o tipo de formagdes geoldgicas presentes. Este ¢ um dos principiais fatores
que condiciona a distribuigdo e a produtividade dos recursos hidricos subterrdneos
em Portugal que, sofrendo a agdo dos processos de alteragdo, sdo mais favordveis
ou ndo a circulagdo e armazenamento de dgua.

Do ponto de vista da qualidade subterrdnea para abastecimento, o municipio
apresenta uma nascente registada no SNIRH com classificagdo Al (tratamento
fisico, quimico e desinfegdo) e que no Ultimo registo de qualidade disponivel
apresentava bons niveis de qualidade como se pode confirmar pelos valores do
quadro seguinte.

Captagoes Azoto amoniacal szd:::r\::ia:e Nitrato Total di(s)stilgvei;;o- pH - campo
Subterraneas Data (mg::‘l 7")44) 20°C (uS/cm) (mgz: 7'?3) campo (mg/l) -)
9 (uS/cm) 9 (mg/1)
89/N1 14-09-2006 00:00 (<) 0.040 37 (<) 5.000 3.1 6.58

Quadro 27- Qualidade das dguas subterrdneas das nascentes monitorizadas em Murga
Fonte: INAG (SNIRH)

Descargas de efluentes sem tratamento prévio

Em 2002 o INSAAR registava a presenga de 25 descargas em meio recetor
apds tratamento. O valor dos pontos de rejeigdo apés tratamento passou para 26.
Segundo o relatorio mais recente do INSAAR (2008) em Murca existe atualmente
apenas 1 ponto de descarga em meio recetor apds tratamento no concelho.

4.3.2 Recursos florestais

Situacdo atual e tendéncia de evolucdo

A floresta é imprescindivel para o desenvolvimento das regides. Contribui para a
economia, preservagdo da biodiversidade, ordenamento do territdrio e & um
complemento do sistema agrdrio. Apesar de nos Ultimos anos ter sofrido uma
redugdo significativa devido aos incéndios, continua a constituir um recurso
importante, ocupando em 2007 uma drea de 4958ha do concelho.

A presenga de drea florestal faz-se sentir principalmente nas freguesias de
Palheiros com 1300ha de drea, Jou com 987ha e Valongo de Milhais com 685ha,
destacando-se das restantes.
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Segundo dados da Autoridade Florestal Nacional, publicados no 5.° Inventdrio
Florestal Nacional, relativamente as espécies existentes, o pinheiro-bravo é a
espécie dominante ocupando cerca de 3006ha. Num patamar claramente inferior,
em termos de drea, surgem os eucaliptfos com uma representagdo de 488ha,
seguidos dos castanheiros com 200ha. A classe dos sobreiros, outras resinosas e
carvalhos surgem com um peso intermédio, com valores de 151ha, 132ha e 117ha
respetivamente, podendo fambém encontrar-se no concelho pequenas manchas de
azinheiras (35ha) e outras folhosas (98ha) como demonstra o grafico seguinte.

3500
3 000
2 500 H pinheiro-bravo
H eucaliptos
g 2000 i sobreiro
~§ Hazinheira
1900 M carvalhos
M castanheiro
1000
M outras folhosas
500 M outras resinosas
o -  P—

Recursos Florestais

Grafico 17- Recursos florestais por espécie dominante no concelho
Fonte: Relatério Final do 5.° Inventdrio Florestal Nacional 2004-2006.

Em termos de drea sujeita a planos de gestdo refira-se que o municipio de
Murga ndo integra nenhuma ZIF.

4.3.3 Recursos cinegéticos e piscicolas

Situacdo atual e tendéncia de evolucdo

O aproveitamento do potencial cinegético e piscicola, com vista a sua gestdo
sustentdvel, podem contribuir para a dinamizagdo da economia rural e de cartaz de
atracdo furistica. A exploragdo deve basear-se numa ética de ordenamento dos
recursos, de valorizagdo do exercido por associagdes, sociedades ou clubes de
cagadores e pescadores que desenvolvam agdes de fomento e conservagdo da fauna
cinegética e piscicola, nelas assegurando o exercicio venatério.

As atividades de caga e pesca sdo muito tradicionais na zona e sdo geridas por
associagdes e/ou clubes. Da consulta aos dados do ICNF é possivel constar que
existem 7 zonas de caga no municipio que integram mais de 17.821ha geridas por
associagoes locais
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N° Zona . - Area no . .
Caca Designagdo da ZC Concelho (ha) Entidade Tipo Zona
3035 ZCM CANDEDO 2839 JUNTA DE FREGUESIA DE CANDEDO | Municipal
3036 ZCM NOURA 1418 JUNTA DE FREGUESIA DE NOURA Municipal
3038 ZCM DE PALHEIROS 2446 JUNTA DE FREGUESIA DE PALHEIROS | Municipal
3138 ZCM JOU-VALONGO 5362 AS FLORESTAL DO VALE DOURO NORTE | Municipal
3146 ZCM MURCA 1175 JUNTA DE FREGUESIA DE MURCA Municipal
AS CACADORES DE SANTA COMBA- _—
4787 ZCA VALES 106 VALES E ZEBRAS Associativa
CLUBE DE CAGA E PESCA DE FIOLHOSO, "
5959 ZCM DA TERRA FRIA 4455 CARVA E VILARES Municipal

Quadro 28- Zonas de caga ativas no concelho de Murga
Fonte: ICNF

Em tfermos de concesses de pesca desportiva, o municipio ndo apresenta
qualquer registo na base de dados do ICNF.

4.3.4 Recursos minerais

Situacdo atual e tendéncia de evolucdo

Variagdo das dreas de prospegdo e pesquisa e
das exploragdes de recursos geolégicos

Verifica-se na regido um crescimento da exploragdo dos recursos minerais ndo
metdlicos para fins industriais e ornamentais. Este é um segmento de mercado que
apresenta grandes oportunidades de desenvolvimento. Dada a composicdo geoldgica
do solo ser constituida por formagdes rochosas muito primitivas, tais como
quartzitos, xistos e granitos, as exploragdes atualmente existentes no concelho
encontram-se em manchas graniticas e xistentas.

A extragdo de quartzitos "xistificados" de tonalidade acinzentada, com
finalidade ornamental, tem lugar na Serra da Garraia (freguesia de Palheiros). As
exploracées de granitos sdo destinadas a construgdo civil, paralelipipedos,
preparagdo de esteios para ramadas, etc.

Ocorréncia Substdncia e/ou . . ~
; . Descrigdo Dimensdo
mineral metais
Cabego do Fildo quartzoso com direcgdo N 5° W, pendor 70° E e 15 m

Quartzo (Si02) Pequena

Seixo de possanga.
Penabeice Chumbo (Pb) Fildo quartzoso orientado N 30° E e 75° W. Pequena
Fildo de quartzo, orientado N 15° a 20° W, subvertical e

. i02
Alto da Veiga Quartzo (Si02) com 5 m de possanca. Pequena
. : Fildes pegmatiticos, orientados N 45° W e E-W
2 . .
Avinhs Quartzo (Si02) subverticais e com possangas de 2 a 30 metros. Pequena
Monte de S. L Trés fildes quartzosos, orientados N 40° E, verticais e com
. Tungsténio (W) , Pequena
Domingos possangas até 5 metros.
Fraga da Estanho (Sn) Vérios fIIOBS, quartzosos com direcgdo NW-SE, verticais e Pequena
Raposa possanga até 0,40 m.
. . N9 H (o] (]
Ribeira e Estanho (Sn) Fildes quartzosos, orientados N 60° W e 65° SE e com Pequena

Sobredo

possangas de 0,2a 0,5 m.
Fonte: Sistena Nacional de Informagdo Geocientifica/INETI
Quadro 29- Ocorréncias de minerais metdlicos no concelho
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4.3.5 Patriménio cultural, arquitetonico e edificado

Situacdo atual e tendéncia de evolucdo

A riqueza patrimonial de Murga fica demonstrada pela diversidade de
categorias/ tipologias de elementos com interesse patrimonial e ainda ndo
classificados. Em relagdo as categorias/ tipologias presentes destacam-se entre
outros, os Monumentos Megaliticos, Castros, Templos Religiosos e Solares/ Casas
Senhoriais, demonstrando a intensa ocupagdo humana deste territéorio desde
épocas remotas até a atualidade.

No processo de revisdo do PDM, foi realizada a inventariagdo de todo o
patriménio classificado e estabelecidos perimetros de protegdo para a salvaguarda
do patriménio edificado e arqueoldgico. A recuperagdo e valorizagdo do Patriménio
cultural, arquitetdnico e edificado dependente em muito da vontade e dos recursos
disponiveis na autarquia. A manutengdo do patrimdnio edificado e arquitetdnico e a
sua integragdo em rotas turisticas, como as que atualmente existem no concelho,
contribuem para a diversificagdo da oferta turistica do concelho e da regido.

4.3.6 Sintese da situagdo atual e tendéncia de evolugdo

O quadro que se segue sintetiza a avaliagdo ambiental da situagdo atual e
tendéncias de evolugdo dos indicadores que caracterizam o fator critico Recursos
Territoriais face aos objetivos e metas definidos

Situaciio Tendéncias
Fator Critico Critérios a Tu:I de evolugdo
face ao QRE
Recursos hidricos m—
Recursos florestais QU
Recursos Recursos cinegéticos e piscicolas —
Territoriais
Recursos minerais W
Patriménio cultural, arquiteténico e edificado W
I T = Ww T
Tendéncias de evolugdo .
Muito Neaativa Sem alteragdo Positiva M“'_J“j‘
Negativa 9 significativa Positiva
Distdncia a situagdo
desejdvel
A Muito . o Muito
Objetivos e metas ol Distante Préximo , '
distante Proximo
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4.3.7 Andlise SWOT

No quadro seguinte é efetuada uma andlise SWOT relativamente ao fator
critico Recursos Territoriais, que resulta do diagndstico da situagdo atual e
tendéncias de evolugdo, anteriormente descritas.

S (pontos fortes)

W (pontos fracos)

Boa qualidade dos recursos hidricos que
permitem satisfazer diversos usos
Paisagem humanizada de elevado valor
cultural e histérico com potencial para o
desenvolvimento de atividades turisticas

Mau estado de conservagdo de algum do
patriménio edificado e arquitetdnico

O (oportunidades)

T (ameagas)

Aproveitamento dos recursos
cinegéticos/piscicolas para a promogdo da
atividade turistica

Reabilitagdo do patrimdnio edificado e
arquitetonico para criagdo de unidades de
alojamento turistico

florestal degradada

Degradagdo da qualidade paisagem
provocada pelos impactes visuais gerados
pela dispersdo urbana de edificios
Aumento dos incéndios florestais e da drea

4.3.8 Identificagdo dos Efeitos

Neste ponto pretende-se avaliar os efeitos que a aplicagdo do plano tem no
alcance das metas e objetivos definidos para o facto critico Recursos Territoriais

no QRE.
Reflexo no
Estratégia - .. . o conteido
o s Opgoes Estratégicas Efeitos da aplicagdo do PDM | 4o umental do
PDM
A nivel regulamentar sdo definidas
regras de uso do solo para a Carta de
ENDS Gestdo Eficiente do | defesa e conservagdo das Ordenamento
Patriménio Natural caracteristicas e potencialidade Regulamento
da paisagem e das dreas de valor
natural
Um espago sustentdvel e bem | Com o objetivo de preserva e
ordenado valorizar os recursos naturais e
paisagisticos e os ecossistemas
Preservar o quadro natural e | [ .7 .
L . biofisicos mais importantes do
paisagistico, em particular os S
recursos hidricos, floresta e concelho foi- criada a EEM que
PNPOT esbacos de bo Tenc’ial aaricola estabelece uma estrutura Carta de
pas P 9 continua, onde sdo incluidas dreas Ordenamento
Gler‘irf e c;/(1|or'izc1|" as dr‘e;xs da REN, da RAN e do DH Regulamento
classificadas integrantes da N -
J Para as da EEM sdo definidas a
Rede Fundamental de | |, .
o nivel regulamentar um conjunto de
Conservagdo da Natureza -
regras de uso e ocupagdo
PROT-N Conservagdo e valorizagdo do | complementares para a
suporte territorial (valores | salvaguarda e aproveitamento
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Reflexo no
2ai conteldo
E::r‘:;:ang;a Opgoes Estratégicas Efeitos da aplicagdo do PDM | 4o umental do
PDM
naturais e patrimoniais) eficiente dos recursos e valores
Gestdo sustentada dos naturais.
recursos territoriais
(exploragdo das
potencialidades / atenuagdo
das fragilidades)
Valorizagdo econdmica de
recursos especificos,
enquanto elementos-chave de | O plano define opgdes
uma estratégia | estratégicas para a consolidagdo Carta de
territorialmente diferenciada | do papel e da importdncia Ordenamento
PO NORTE | de desenvolvimento regional, | econémica do sector do turismo e
assente na valorizagdo | da indlstria agroalimentar como
- : Regulamento
econdémica dos seus recursos | forma de valorizar os recursos
préprios e, designadamente, | enddgenos do concelho
do seu capital simbdlico e
identitdrio;
Na proposta de ordenamento do
PDM sdo consideradas como
compativeis com o uso dominante
dos espagos agricolas e florestais
as atividades, instalagbes, obras e
Contribuicdo para as metas ocupagbes afetas a exploragdo de
de producdo de energia com | Parques edlicos e aproveitamentos
origem em fontes renovdveis hidroelétricos que contribuem
. . . | para a produgdo de energia com
PNBEPH Redugdo  da  dependéncia | origem em fontes renovdveis Regulamento

energética nacional

Reducdo de emissdes de
gases com efeito de estufa
(GEE)

A regulamentagdo mais inibidora
da construgdo em solo rural,
combate a dispersdo urbana e
potencia o aumento da densidade
urbana, fatores indutores de
redugdes da dependéncia do
automével e por conseguinte de
maior eficdcia nhos consumos de
combustiveis fdsseis

Revisdo do Plano Diretor Municipal de Murga

92




Avaliagdo Ambiental Estratégica - Relatério Ambiental

Reflexo no
o conteldo
E::r‘::ng;a Opgoes Estratégicas Efeitos da aplicagdo do PDM | 4o umental do
PDM
O plano define a EEM que inclui os
valores paisagisticos, os recursos
naturais e as dreas mais sensiveis
sob o ponto de vista ecoldgico,
Promover a infegracdo da | gstabelecendo uma  estrutura
politica de conservagdo da | continua de dreas para  a Carta de
natureza e do P'"if‘CfPiO da | valorizacdo ambiental e ocupagéo Ordenamento
ENCNB utilizagdo SESTI‘Z’"J@V"" dos | sustentdvel do solo rural e urbano
recursos ioldgicos na
politica de ordenamento do | Para as dreas integradas na EEM | Regulamento
territério e nas diferentes | Sdo definidas a nivel regulamentar
politicas sectoriais regras de gestdo e ocupagdo do
solo que privilegiam a preservagdo
e manutengdo dos valores naturais
e o desenvolvimento sustentdvel
de atividades e usos do solo
Na proposta de ordenamento do
PDM sdo definidos para o solo
rural espagos agricolas, florestais
zz;:zzorz:jlez?::gz do e naturais ondg ~de pretende
sustentdvel dos recursos preservar a aphf:lao natural - do
naturais solo e os usos dominantes. Carta de
PENDR Promogdo da eficdcia da Para .es’res espagos aper.la.s sdo Ordenamerto
intervengdo das entidades aufor‘uz?dqs aﬂvudades Regulamento
plblicas, privadas e compativeis com o uso domlr\c.:mfeNe
associativas na gestdo do estatuto . de utilizagdo
territério estabelecidos no regulamento do
PDM para a categoria ou
subcategoria de espago em que se
localizem
Valorizar as dreas florestais: e
Potenciar as funcdes Promove o diversificagdo e
econdmicas,  ecoldgicas e mulhfuncuonalldadej do espago
sociais  das  superficies florestal  através  do seu
florestais: ordenamento em subcategorias
’ com fungées de produgdo e
Consolidar a atividade conservagdo
florestal: Aumentar a érea A nivel regulamentar sdo definidas Ccarta de
PROFBP florestal, com arborizagdes Ordenamento

adaptadas as condiges locais
e compativeis com a regido;
Promover a reposigdo do
potencial produtivo de
algumas zonas, através da
obtencgdo de material de
qualidade, com valorizagdo
aprecidvel.

para estes espagos hormas e
modelos de gestdo florestal
definidos no PROFD, compativeis
com objetivos de produgdo,
protegdo e multifuncionalidade,
restringindo os usos ou atividades
que diminuam as suas
potencialidades.

Regulamento
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Estratégia
ou plano

Opgoes Estratégicas

Efeitos da aplicagdo do PDM

Reflexo no
conteldo
documental do
PDM

PNA

Promover a sustentabilidade
ambiental, econémica e
financeira da utilizagdo dos
recursos hidricos

Promover a gestdo
sustentdvel da procura de
dgua, baseada ha gestdo
racional dos recursos e nas
disponibilidades existentes
em cada bacia hidrogréfica

Os sistemas considerados
fundamentais para o equilibrio
hidrolégico do territério (por ex.
dreas de mdxima infiltragdo,
cabeceiras das linhas de dgua,
leitos e margens dos cursos, zonas
ameagadas pelas cheias, albufeiras
e zonas de protegdo) foram
integrados em figuras de protegdo
ambiental como a REN, o DH e a
EEM que definem regras de uso e
ocupagdo que  promovem a
proteglo e a gestdo sustentdvel
destes sistemas em solo rural e
urbano.

Carta de
Condicionantes

Carta de
Ordenamento

Regulamento

PNUEA

Promover o uso eficiente da
dgua nos setores urbano,
agricola e industrial,
contribuindo para minimizar
os riscos de stress hidrico,
quer em situagdo hidrica
normal quer durante periodos
de seca

As opgBes estratégicas definidas
no plano promovem otimizagdo na
utilizagdo dos recursos hidricos
através do  incremento  de
sistemas  eficientes para o
abastecimento de  dgua e
tratamento de dguas residuais
(ETAR) de forma a minimizar as
perdas de dgua no abastecimento
publico e a poluigdo tdpica

urbana

Regulamento

4.3.9 Avdliagdo das Opgoes Estratégicas do Plano

No quadro seguinte sdo analisados os eventuais efeitos positivos ou negativos
decorrentes da aplicagdo das opgdes estratégicas do plano, relativamente ao fator

critico Recursos Territoriais.

Opgdo | Opgdo | Opgdo | Opgdo | Opgdo | Opgdo

Recursos Territoriais 1 2 3 4 5 6
Recursos hidricos - ++ 0 - +++ 0
Recursos florestais + 0 e e+ e+ ++
R.eCL,ll"SOS cinegéticos e " 0 0 . . ..
piscicolas
Recursos minerais (0] 0 ++ ++ +++ 0
Patriménio cultural,

R L, . ++ 0 ++ ++ ++ 0
arquitetonico e edificado

+++ Forte contribuigdo para o alcance das metas estratégicas

++ Média contribuigdo para o alcance das metas estratégicas

+ Fraca contribuigdo para o alcance das metas estratégicas

0 Contribuigdo nula ou insignificante para o alcance das metas estratégicas
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- Fraco conflito com o alcance das metas estratégicas
-- Médio conflito com o alcance das metas estratégicas
--- Forte conflito com o alcance das metas estratégicas

0 Ndo aplicdvel

Recursos hidricos

As opgdes estratégicas 1 e 4 visam promover a fixagdo e atracdo de nhovos
residentes e iniciativas empresariais/industriais ao concelho. A implementagdo
destas opgoes devem ser acompanhadas por infraestruturas eficazes de
abastecimento de dgua e tratamento de dguas residuais, caso contrdrio poderdo
provocar eventuais efeitos negativos hos recursos hidricos.

A aplicagdo da opgdo estratégica 2 promove a expansdo e requalificagdo das
redes de abastecimento de dgua e de drenagem e tratamento de dguas residuais,
contribuindo para uma maior eficiéncia e qualidade ambiental na utilizagdo dos
recursos hidricos.

A opgdo estratégica 5 tem como objetivo criar a EEM que integra os sistemas
hidrolégicos mais sensiveis sob o ponto de vista ecoldgico (zonas amagadas por
cheias, dreas de madxima infiltragdo, leitos e margens dos cursos de dgua),
promovendo a sua manutengdo/recuperagdo e utilizagdo sustentdvel, bem como
prevenindo os riscos naturais.

Em relagdo as opgées 3 e 6 ndo foram identificadas quaisquer efeitos
significativos sobre os recursos hidricos.

Recursos florestais

As opgdes estratégicas 1 e 6 promovem a fixagdo da populagdo nos aglomerados
rurais contribuindo para a manutengdo das atividades agricolas e florestais
fundamentais para o desenvolvimento e produtividade dos espagos rurais.

A opgdo estratégica 4 propde o incentivo e modernizagdo do sector
agroindustrial e a atracdo de novas iniciativas para a valorizagdo dos recursos
agroflorestais.

A opgdo estratégica 3 promove a diversificagdo e multifuncionalidade do espago
florestal através do seu ordenamento em subcategorias com fungdes de produgdo,
protecdo e de uso miltiplo, restringindo os usos ou atividades que diminuam as suas
potencialidades.

A opgdo estratégica 5 propde a criagdo da EEM que integra as dreas
classificadas como espagos florestais como maior valor ecoldgico e ambiental, para
as quais sdo definidas regras de uso e ocupagdo complementares para a protegdo e
valorizagdo da biodiversidade e produtividade do solo, prevenindo e minimizando os
riscos naturais.
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Em relagdo as opgdes 2 ndo foram identificadas quaisquer efeitos significativos
sobre os recursos hidricos.

Recursos cinegéticos e piscicolas

As opgles estratégicas 1 e 6 contribuem para a atragdo e fixagdo da populagdo
no concelho, condigdo essencial para a manutengdo e desenvolvimento das
atividades ligadas a caga e a pesca.

A aplicagdo da opgdo estratégica 4 promove o desenvolvimento do sector do
turismo através da criagdo de condigdes para a instalagdo de projetos e
empreendimentos turisticos. A articulagdo destes investimentos com as atividades
cinegéticas e piscicolas contribuem para a dinamizagdo da economia rural e de
cartaz de atracdo turistica, bem como para o funcionamento das unidades
turisticas durante a época baixa (Outono/Inverno).

A opgdo 5 tem como finalidade criar a EEM que define regras para a utilizagdo
sustentdvel dos recursos e valores naturais, fundamentais para a manutengdo de
usos tradicionais e habitats naturais que servem de reflgio e alimento para a fauna
cinegética e piscicola.

Em relagdo ds restantes opgdes estratégicas ndo foram identificados quaisquer
efeitos significativos sobre os recursos cinegéticos e piscicolas.

Recursos minerais

A concretizagdo das opgdes 3 e 4 visa contribuir para desenvolvimento de
projetos e investimentos no sector agroindustrial e turistico podendo
eventualmente contribuir para o aproveitamento dos recursos minerais,
nomeadamente, ao nivel do fornecimento de matérias-primas.

A opgdo estratégica 5 define regras suplementares de uso e transformagdo do
solo sustentdveis em dreas sensiveis sob o ponto de vista ecoldgico, através da
criagdo da EEM, minimizando os impactos ambientais resultantes da exploragdo de
recursos minerais.

Em relagdo ds restantes opgdes estratégicas ndo foram identificados quaisquer
efeitos significativos sobre os recursos minerais.

Patrimonio cultural, arquitetonico e edificado

A aplicagdo da opgdo estratégica 4 promove a valorizagdo atividade turistica
através da criagdo de roteiros turistico-culturais e do incentivo da requalificagdo
das aldeias tradicionais.

A opgdo estratégica 5 contribui para a classificagdo dos valores patrimoniais
concelhios mais relevantes e incentiva a reabilitagdo dos sitios, edificios e espagos
culturais.
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Em relagdo ds restantes opgdes estratégicas ndo foram identificados quaisquer
efeitos significativos.

4.3.10 Vantagens e Desvantagens das Opgdes Estratégicas

No quadro seguinte apresenta-se um resumo das principais vantagens e
desvantagens decorrentes da aplicagdo das opgdes estratégicas do plano,
relativamente ao fator critico Recursos Territoriais.

Vantagens

Desvantagens

Combate ao éxodo rural e abandono das
atividades tradicionais relacionadas com a
agricultura, floresta, caga e pesca, através

Eventual pressdo sobe os recursos
hidricos devido ao aumento dos
consumos e da contaminagdo da
dgua por atividades domésticas,

Opgado 1 ) - I
do reforco da capacidade do concelho em | industriais e furisticas
atrair novos residentes, iniciativas e | TntrusSes visuais ha paisagem
investimento provocada pela implantagdo de
unidades vitivinicolas
Promove a expansdo e requalificagdo das
redes de abastecimento de dgua e de
Opciio 2 | drenagem e tratamento de dguas residuais, | Ndo foram identificados efeitos
contribuindo para uma maior eficiéncia e | hegativos significativos
qualidade ambiental na utilizagdo dos
recursos hidricos.
Redugdo da perda de biodiversidade |, .. . e .
Opgio 3 v P . . Ndo foram identificados efeitos
provocada pelo crescimento disperso dos . P
g negativos significativos
espagos urbanos no territdrio.
Eventual pressdo sobe os recursos
hidricos devido ao aumento dos
Promove o desenvolvimento de projetos | consumos e da contaminagdo da
Opco 4 turisticos em articulagdo com as atividades | dgua por atividades domésticas,
P comerciais locais e o patriménio cultural, | industriais e turisticas
arquitetonico e edificado o .
Intrusdes visuais ha paisagem
provocada pela implantagdo de
unidades vitivinicolas
Criagdo da EEM para protegdo e
valorizagdo dos recursos e valores naturais | | .. . e ,
~ o , . Ndo foram identificados efeitos
Opgdo 5 | e culturais considerados fundamentais para . o
. . negativos significativos
a produtividade e  desenvolvimento
sustentdvel do territério
Promove a fixagdo da populagdo nos
aglomerados rurais contribuindo para a |, .. . e .
~ 9 N . , P Ndo foram identificados efeitos
Opgdo 6 | manutencdo de atividades agricolas e

florestais e a desenvolvimento de
atividades cinegéticas e piscicolas

negativos significativos
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4.3.11 Diretrizes

Para uma maior concretizagdo dos objetivos e orientagdes estratégicas
definidas no QRE para os Recursos Territoriais, propdem-se as seguintes
diretrizes:

Assegurar que os novos investimentos e iniciativas empresariais, indistrias
e turisticas incorporem solugdes tecnoldgicas e organizativas mais exigentes
do ponto de vista do uso eficiente da dgua e do tratamento dos residuos
gerados, atuando por exemplo ao nivel de incentivos fiscais e isengdes em
sede de regulamento municipal.

Identificar na carta de ordenamento as zonas potenciais dos recursos
minerais e definir normas para a sua protegdo e exploragdo sustentdvel.

Garantir a integragdo harmoniosa de empreendimentos turisticos e
industriais de forma a evitar a perda da biodiversidade e minimizar os
impactes visuais ha paisagem, procurando no dmbito do regulamento, definir
quais as tipologias de empreendimentos

Regulamentar os usos compativeis de modo a promover o desenvolvimento de
projetos turisticos em solo rural e em espagos de especial interesse
patrimonial, cultural ou paisagistico privilegiando, em termos de intensidade
construtiva, a recuperagdo e requalificagdo de edificios existentes.

Adotar medidas para uma dinamizagdo cultural mais vasta, que aborde
outras valéncias culturais para além do patrimonio edificado, em fungdo das
caracteristicas paisagisticas, pontos de observagdo ou de acesso a dreas
histéricas e arqueoldgicas;

Articulagdo com sistemas de incentivos sectoriais que visem a qualificagdo e
promogdo do espaco florestal sustentdvel de modo a promover e melhorar as
fungbes econdmicas e ecoldgicas dos espagos florestais, através da
implementagdo, nomeadamente, de projetos de arborizagdo adaptados ds
condigdes locais e compativeis com a regido.
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4.4 Qualidade ambiental

Com este FCD pretende-se avaliar as tendéncias de desenvolvimento
decorrentes das opgles estratégicas do PDM ao nivel das questdes ambientais
relevantes para o concelho, nomeadamente em termos de saneamento bdsico,
qualidade do ar, ruido e riscos naturais e tecnoldgicos.

4.4.1 Saneamento bdsico

Situacdo atual e tendéncia de evolucdo

Variagdo da taxa de cobertura de abastecimento de dgua

Em 1994, o abastecimento de dgua ao concelho de Murga abrangia em termos
absolutos as freguesias do concelho, abastecendo cerca de 86% da populagdo,
sendo os restantes 14% abastecidos por fontandrios ou furos. Dez anos depois, a
taxa de cobertura populacional atinge os 99%, podendo considerar bastante
regular. O restante 1% deve-se ao facto de existirem pequenos aglomerados ou
mesmo habitagdes isoladas que ndo estdo cobertos pela rede.

Relativamente a populagdo servida por sistemas de abastecimento de dgug,
verificamos que, segundo dados do INE, a percentagem aumentou cerca de 10
valores percentuais entre 2001 e 2005, situando-se nos 100% no dltimo ano que
existem dados disponiveis, refletindo uma total taxa de cobertura.

Segundo o “Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e de Saneamento de
/fguas Residuais 2007-2013" (PEAASAR II), o valor registado em 2005 no
concelho de Murga, situa-se acima da meta definida como sendo um objetivo
operacional, ou seja, 95% de cobertura em todo o territério nacional.

Pelo grdfico seguinte consegue-se perceber as variagdes percentuais em termos
de populagdo servida entre 2001 e 2005.
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Grafico 18- Populagdo servida por abastecimento de dgua (%)
Fonte: INE. 2011

Revisdo do Plano Diretor Municipal de Murga 99



Avaliagdo Ambiental Estratégica - Relatério Ambiental

Na figura seguinte podemos observar a sintese de abastecimento do concelho

de acordo com o INSAAR.
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Figura 6 - Sistemas de Abastecimento do concelho de Murga

Fonte: INSAAR, 2008

Taxa de cobertura do sistema de drenagem e

tratamento de dguas residuais

Segundo dados do INE (2007), cerca de 91% da populagdo estd coberta por
sistemas de drenagem de dguas residuais. O PEAASARII estabelece como metas a
cobertura de 90% da populagdo com sistemas publicos de drenagem e tratamento
de dguas residuais urbanas, sendo que em cada sistema integrado o nivel de

atendimento deve atingir pelo menos 85%.

O concelho possui assim uma percentagem de cobertura que respeita o limite
minimo estabelecido pelo PEAASARII em relagdo a populagdo cobertura por

sistemas de tratamento de dguas residuais.
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Figura 7 - Sistemas de drenagem no concelho de Murga
Fonte: INSAAR, 2008

Em 2008 o tratamento era assegurado essencialmente por fossas sépticas
coletivas, existindo 6 ETAR's, com grau de tratamento secunddrio.

Em 2012 o nimero de ETAR's mantem-se. Segundo os dados do INSAAR de
2008 em Murga ndo existiam pontos de rejeicdo de daguas residuais onde a
descarga era direta.

[ JUMITE DE CONCELHO CAOP2012.1
SANEAMENTO

ETAR
—— COLETORES

Figura 8- ETARs e sistemas de drenagem de dguas residuais de Murga
Fonte: CM Murga, 2012
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Residuos sélidos urbanos

A produgdo de RSU, depositados no aterro sanitdrio e com origem hos
diferentes municipios da drea do Alto Trds-os-Montes apresenta uma variagdo de
volume que estad diretamente relacionada com o tamanho do municipio e a populagdo
residente. Em 2011, é nas principais sedes de municipio onde se regista a maior
quantidade de residuos sdlidos urbanos produzidos, Murga representa apenas
2,7%, sendo um dos municipios que apresenta taxas mais baixas na regido onde se
insere.

A quantidade de residuos sélidos no concelho de Murga atingiu, em 2010 e 2011,
os valores mais elevados do periodo em andlise, com 2462 e 2362 toneladas para os
dois anos respetivamente. Nota-se que a quantidade de residuos foi aumentando
desde 2004, diminuindo apenas em 2011, como reflete o grdfico seguinte.
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Grdfico 19- Evolugdo da recolha de RSU (1), no concelho entre 2002 e 2011
Fonte: INE, 2011

Pela andlise do grdfico a seguir apresentado constata-se que o municipio de
Murga, entre 2007 e 2011, sempre teve um valor de residuos urbanos recolhidos
(kg/hab ao ano) inferior a média da regido em que se insere e inferior a média
nacional.
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Grdéfico 20- Residuos urbanos recolhidos por habitante entre 2007 e 2011
Fonte: INE, 2011

4.4.2 Qualidade do Ar

Situacdo atual e tendéncia de evolucdo

Variagdo das emissoes de gases poluentes

A Diretiva 2001/81/CE, do Parlamento e do Conselho Europeus, de 23 de
Outubro estabelece para Portugal a obrigagdo de desenvolver um programa
nacional para a redugdo das emissdes dos poluentes diéxido de enxofre (SO2),
oxidos de azoto (NOx), compostos orgdhicos voldteis ndo metdanicos (COVNM) e
amonia (NH3), com o objetivo de atingir, o mais tardar no ano 2010, os tetos de
emissdo nacional que lhe foram atribuidos por negociagdo e estudos (técnicos e
econdémicos) baseados no modelo RAINS (“"Regional Air Pollution INformation and
Simulation"), a saber: 160 ktoneladas de S0O2; 250 ktoneladas de NOx; 180
ktoneladas de COVNM e 90 ktoneladas de NH3.

As emissdes de CO2 e NOx continuam a ser, sobretudo, devidas ao sector da
energia. As emissoes de COVNM continuam a ser, maioritariamente, da
responsabilidade do sector da inddstria e construgdo. A agricultura continua a ser
o grande responsdvel pelas emissdes de NH3.

Estes poluentes considerados pela Diretiva sdo responsdveis por uma gama de
impactos nhegativos, tais como: impactes na salde humana; impactes hos
ecossistemas (devido a sua contribuigdo para a acidificagdo, a concentragdo de

Revisdo do Plano Diretor Municipal de Murga 103



Avaliagdo Ambiental Estratégica - Relatério Ambiental

ozoho troposférico e a eutrofizagdo); impactes em materiais e construgdes (devido
a sua contribuigdo para a acidificagdo e a concentragdo de ozono troposférico).

O diéxido de carbono (CO2) e o mondxido de carbono (CO) constituem os
principais gases responsdveis pelo efeito de estufa. A utilizagdo de combustiveis
fosseis para a produgdo de energia é responsavel pela maior parte das emissdes de
CO2 e de CO. O ritmo das emissdes de CO2 tem tido um crescimento acelerado
devendo-se, sobretudo, ao sector dos transportes com destaque para o transporte
individual (automével).

Para a andlise das emissdes destes gases poluentes recorreu-se aos dados do
Sistema Nacional de Inventdrio de Emissdes por Fontes e Remogdo de Sumidouros
de Poluentes Atmosféricos (INERPA) utilizados para medir os esforgos de redugdo
das emissdes e monitorizar o cumprimento dos compromissos assumidos no dmbito
do Acordo de Partilha de Responsabilidades e do Protocolo de Quioto.
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Grdfico 21- Variagbes das emissdes de poluentes atmosféricos no concelho de acordo com a nomenclatura
NFR (Nomenclature For Reporting) da CLRTAP entre 2005 e 2008.

Fonte: IA, 2010

Pela andlise do grdfico acima verifica-se que as emissdes de CO2 e NOx
aumentaram, entre 2005 e 2008. Para o mesmo periodo de tfempo as emissdes de
CO (monéxido de carbono), SOx (6xido de enxofre) e NH3 (amdnia) sofreram
redugdes muito significativas como se pode observar.

E previsivel nos préximos anos haja uma reducio das emissdes de gases de
efeito estufa provenientes da combustdo de combustiveis fosseis (COz e CO) em
veiculos ligeiros devido as constantes subidas dos pregos do petrdleo e aposta das
fdbricas na construgdo de automdveis mais econdmicos e menos poluentes.
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4.4.3 Ruido

Situacdo atual e tendéncia de evolucdo

A elaboragdo do Mapa de Ruido permite identificar no concelho as zonas
sujeitas a maiores niveis de ruido. Através deste mapa ¢ possivel realizar um
zonamento acustico das dreas mais vulnerdveis a poluigdo sonora, nomeadamente,
zonas vocacionadas para usos habitacionais, equipamentos coletivos (escolas,
centros de salde, espagos de recreio e lazer) utilizados pelas populagdes como
locais de recolhimento e zonas de comércio e servigos. Para estas zonas sdo
definidas medidas regulamentes para a gestdo e ocupagdo do solo com o objetivo
de minimizar a polui¢do sonora provocada por atividades ruidosas.

O relatério de elaboragdo do mapa de ruido definiu como principais fontes de
ruido no concelho, as vias rodovidrias e as indlstrias existentes. O cumprimento
das distdncias minimas definidas neste relatdrio, minimiza a ocorréncia de
situagées de incomodidade sonora em aglomerados urbanos ou habitagdes
localizadas nas proximidades.

Em termo de drea urbana ou urbanizdvel classificada como zona sensivel de
ruido, o municipio apresenta cerca de 32ha de zonas de conflito onde os valores
registados de niveis de ruido ultrapassaram os limites regulamentares.
Relativamente a este valor podemos dividi-lo espacialmente em trés dreas.

A primeira localiza-se na zona de equipamentos da vila de Murga onde se regista
cerca 33% da drea de conflito do concelho. O Plano Municipal de Redugdo de Ruido
poderd contribuir, através de medidas de acalmia de trdfego, nomeadamente a
pedonizagdo e zonas 30, para a redugdo destes valores. Alids, a restrigdo do
trafego automével em partes destas zonas, levada a cabo recentemente pela
Camara Municipal, por si sé, jd reduz significativamente esta percentagem.

De igual modo, outro tergo do conflito localiza-se numa das vias de acesso da A4
a vila de Murga. E uma drea que ndo se encontra edificada, classificada como
espago de expansdo na proposta de plano e que, na prdtica, ainda ndo afeta a vila,
porém serd necessdrio que as novas construgdes, nesta zona, sejam abarcadas de
medidas mitigadores de ruido, como por exemplo a criagdo de barreiras arbdreas
ou acusticas.

Por dltimo, as restantes zonas de conflito localizam-se ao longo da estrada
nacional EN15 e ER314 e explicam-se pela elevada importdncia que estas vias
possuem para o trafego concelhio.
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4.4 4 Riscos naturais e tecnoldgicos

Situacdo atual e tendéncia de evolucdo

Risco de incéndio

As elevadas ftemperaturas que se registam nos meses de verdo, associadas
orografia acidentada do territdrio, propiciam condigdes favordveis a ocorréncia de
incéndios florestais. Na maior parte dos casos as causas dos incéndios estdo
relacionadas com vandalismo. Contudo, o €xodo rural que se verificou nas Ultimas
décadas também contribuiu para o aumento da ocorréncia do nimero de incéndios.
A manutengdo das atividades agricolas e florestais pela populagdo rural promovia o
aproveitamento e gestdo dos extratos sub-arboreos, diminuindo a carga
combustivel nos terrenos florestais.

Entre 2002 e 2012, o ano em que se verificou maior drea ardida foi em 2004
com 1320ha, dos quais 373ha correspondiam a povoamentos florestais e 947ha de
matos. Verifica-se ainda, que desde 2004 até 2007, existiu uma tendéncia de
diminuicdo da superficie florestal ardida, como se pode constatar no grdfico
apresentado, derivado essencialmente ao reforgo dos meios de primeira
intervengdo no combate aos incéndios florestais, reforgo esse que tem vindo a
aumentar nos Ultimos anos.
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Grdfico 22- Ndmero de ocorréncias e drea ardida entre 2003 e 2012 no concelho de Murca
Fonte: INE, 2011

Para avaliar a probabilidade de ocorréncia e propagagdo de incéndios e definir
medidas com vista a prevengdo e combate dos incéndios foi elaborado, no ambito
do Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI), uma carta
de risco de incéndio para o concelho que constitui uma base de trabalho e auxilio ao
planeamento e ordenamento da floresta.
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Com a operacionalizagdo do PMDFCI é previsivel que o nimero de ocorréncias
diminua pois sdo propostas vdrias agbes hesse sentido, sejam elas agdes de
sensibilizagdo, de vigilancia, fiscalizagdo ou mesmo agdes de limpeza das florestas.

Como forma de minimizar e prevenir o risco de incéndio, nas dreas identificadas
com risco alto e muito alto, € obrigatdrio a manutengdo de faixas de protegdo para
a redugdo da carga combustivel nas proximidades de edificagdes e infraestruturas
vidrias, bem como as exteriores aos aglomerados populacionais.

Os dados subjacentes ao mapa indicam que 18,4% do territdrio apresenta o
risco de incéndio florestal alto, sendo que 47,7% apresenta um risco muito alto.
Adicionalmente, 5,4% apresenta o nivel médio de risco.

PERIGOSIDADE DE INCENDIO
Classes
Baixa
I Vuito Baixa
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Figura 9- Carta de Perigosidade do concelho de Murga do PMDFCI

Vulnerabilidade a ocorréncia de cheias

As cheias sdo fendmenos naturais extremos e tempordrios, quase sempre
provocados por precipitagdes excessivas que fazem aumentar o caudal dos cursos
de dgua, originando o transbordo do leito ordindrio e a inundagdo das margens e
dreas circunvizinhas, que se encontram frequentemente ocupadas por atividades
humanas.
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Os prejuizos resultantes das cheias sdo frequentemente avultados, podendo
conduzir a perda de vidas humanas e bens. Os impactes ambientais gerados pelas
cheias sdo geralmente significativos, podendo levar a destrui¢do completa de
exploragdes agricolas, edificios e infraestruturas. A prevengdo e mitigagdo do
efeito das cheias é, por isso, de extrema importancia.

As dreas mais vulnerdveis ao risco de cheia no concelho de Murca foram
classificadas na REN e na EEM como zonas ameagadas pelas cheias definidas como:
"a drea contigua a margem de um curso de dgua que se estende até a linha
alcangada pela cheia com periodo de reftorno de 100 anos ou pela maior cheia
conhecida no caso de ndo existirem dados que permitam identificar a anterior” (Lei
n.° 58/2005).

Na drea em estudo ndo existe informagdo hidrométrica para se proceder a
referida demarcagdo com um tempo de retorno de 100 anos.

No rio Tinhela recorreu-se a informagdo registada na estagdo hidrométrica de
Murga (05M/013H), através do Sistema Nacional de Informagdo dos Recursos
Hidricos (SNIRH). Foram também efetuadas visitas por forma a ajudar na
demarcagdo das cotas de cheia.

Os locais onde foram efetuados levantamentos das cotas de cheia no rio Tinhela
estdo descritos no quadro seguinte:

Trogo do rio Tinhela Cota de cheia
A jusante da foz do regato das Caldas 170m
Ponte de Martim 230m
Represa de Sobredo 305m
Praia fluvial localizada na confluéncia com a ribeira de Sabrosa 355m
Ponte de ligagdo entre Murga e Lavandeira 390m

Quadro 30- Registo das cotas de cheia na no rio Tinhela
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Figura 10- Delimitagdo das zonas ameagadas pelas cheias ho concelho

Risco de erosao

Sdo dreas integradas que devido ds suas caracteristicas de solo e subsolo,
declive e dimensdo da vertente e outros fatores suscetiveis de serem alterados,
tais como o coberto florestal e prdticas culturais, estdo sujeitas a perda de solo,
deslizamentos ou quebra de blocos.

Uma vez que sdo inexistentes os dados relativo ao grau de erodibilidade dos
solos na drea em estudo, bem como ao tipo de estabilidade geoldgica, a delimitagdo
das dreas com riscos de erosdo atual ou potencial apoia-se apenas ha declivosidade
da drea e no substrato geoldgico presente Devido a orografia muito acidentada do
concelho, achou-se conveniente considerar um valor de declive minimo de 30% para
a delimitacdo destes sistemas. fez-se ainda a sobreposigdo com as dreas com
declive superior a 25%, de forma a verificar a continuidade entre manchas
préximas. Nestes casos, incluiram-se igualmente nas dreas com risco de erosdo as
dreas com declive superior a 25%, sempre que estas ocorram ha envolvéncia
préxima das de 30%.

No dmbito da revisdo do PDM, as dreas mais sujeitas a erosdo foram incluidas na
REN e na EEM constituindo elementos fundamentais para a protegdo ambiental de
sistemas sensiveis sob o ponto de vista ecoldgico presentes no territorio municipal.
Sdo definidas para estas dreas regras de uso do solo que condicionam a edificagdo
e promovem a estabilizagdo solo e a minimizagdo dos fendmenos de erosdo.
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As dreas com risco de erosdo constituem assim uma drea substancial do
concelho, ocupando uma drea total de 7337,40ha, correspondendo a 38,74% do
territério municipal.
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Figura 11- Areas declivosas do concelho de Murga

Risco sismico

Observando a figura seguinte é possivel observar que o grau de intensidade
sismica no territério do concelho, segundo a Escala de Mercalli Modificada ou
escala internacional, é de intensidade forte.
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Figura 12- Graus de intensidade sismica no concelho
Fonte: Atlas do Ambiente Digital

A zona com intensidade sismica forte (intensidade mdxima 5) abrange todo o
concelho e sdo apontadas como consequéncias da ocorréncia de um sismo com esta
magnitude: os liquidos oscilam e alguns extravasam; pequenos objetos em equilibrio
instdvel deslocam-se ou sdo derrubados; as pessoas sdo acordadas; as portas
oscilam, fecham-se ou abrem-se; os estores e os quadros movem-se; os péndulos de
relégio param ou iniciam ou alteram o seu estado de oscilagdo, sente-se fora de
casa.

4.4.5 Energia

Situacdo atual e tendéncia de evolucdo

Evolugdo do consumo de energia elétrica
por tipo de consumo

Analisando a evolugdo do consumo de energia elétrica por tipo de consumo
(grdfico) verifica-se que os maiores tipos de consumo registam-se ho sector
doméstico seguido do industrial. A dindmica registada nos Ultimos 18 anos é
indiciadora de um aumento na generalidade da intensidade energética do municipio,
refletindo-se nos aumentos significativos em todas as tipologias de consumo
elétrico, mas com particular destaque para os aumentos na inddstria e no consumo
doméstico e em certa medida, embora com menor peso global, na agricultura.
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Se o0s aumentos associados a estas tipologias de consumo poderdo estar
relacionadas com a modernizagdo dos processos industriais e agricolas das
empresas da regido e com o aumento da qualidade habitacional e conforto térmico
das habitagdes, no que diz respeito aos consumos publicos de energia elétrica
existem prds e contras neste padrdo evolutivo do consumo. O aumento de 100%
entre 1994 e 2011 nos consumos de energia elétrica em iluminagdo das vias publicas
indicia por um lado a ocorréncia de um reforgo significativo do nivel de
infraestruturagdo do territorio urbano, mas tem também como causa um padrdo de
ocupagdo urbana em baixa densidade e disperso que fomentou em grande parte
este aumento exponencial de consumo energético dado que desenvolvimentos
urbanos mais lineares e dispersos carecem de mais infraestrutura publica de
iluminagdo.
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Grafico 23 - Consumo de energia elétrica em Murga por tipo de consumo (kWh)
Fonte: INE

A proposta de Plano, ao procurar conter a edificagdo em solo rural e alocar solo
urbano de expansdo numa légica fortemente correlacionada com a localizagdo das
infraestruturas bdsicas, promove a rentabilizagdo da rede de iluminagdo publica
existente, potenciando um crescimento urbano sustentdvel que poderd contrariar
esta tendéncia de aumento do consumo energético nas vias publicas.

Promogdo da eletricidade produzida por fontes
de energia renovdveis

Ndo existem dados a nivel municipal que permitam avaliar o grau de incorporagdo
de energia de fontes renovdveis no consumo elétrico global de Murga. No entanto,
ao nivel distrital, os dados da Diregdo Geral de Energia e Geologia (DGEG) relativos
a 2012 referem que o distrito de Vila Real € o 3° maior a nivel nacional em termos
de produgdo de energia de fontes renovdveis, tendo vindo a aumentar desde 2004
quer a poténcia instalada (+79% entre 2004 e 2012) quer em produgdo efetiva
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(+15%), pelo que a aposta nas energias renovdveis apresenta-se como estratégica
para esta regido.

No caso especifico de Murga ndo existem registadas nem exploragdes de
energia eodlica hem aproveitamentos hidroelétricos, no entanto o municipio possui
condigdes naturais que lhe permite produzir energia, tendo como base fontes de
energia renovdvel, tais como o vento e a biomassa, sendo que a presente proposta
do Plano pretende aproveitar essa mais-valia, regulamento como usos compativeis
em solo rural este tipo de empreendimentos, contribuindo assim para o dinamizagdo
da produgdo de energia de fontes renovdveis no municipio.
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Grafico 24- Produgdo de energia elétrica a partir de fontes renovdveis por distrito em 2012 (6Wh)
Fonte: INE

Revisdo do Plano Diretor Municipal de Murga 113



Avaliagdo Ambiental Estratégica - Relatério Ambiental

4.4 6 Sintese da situagdo atual e tendéncia de evolugdo

O quadro que se segue sintetiza a avaliagdo ambiental da situagdo atual e
tendéncias de evolugdo dos indicadores que caracterizam o fator critico Qualidade
Ambiental face aos objetivos e metas definidos.

Fator Critico

Critérios

Tendéncias
de evolugdo
face ao QRE

Situagdo
atual

Saneamento bdsico

Qualidade do ar

Qualidade Ruido
Ambiental
Riscos Naturais NG
Energia 7Ny
4 > = W i)
Tendéncias de evolugdo .
Muito Negativa Sem alteragdo Positiva Ml{'TO
Negativa 9 significativa Positiva

Distdncia a situagdo
desejavel
Objetivos e metas

Muito
distante

Distante

e

Muito

Préximo .
Préximo

4 .47 Andlise SWOT

No quadro seguinte é efetuada uma andlise SWOT relativamente ao fator
critico Qualidade Ambiental, que resulta do diagndstico da situagdo atual e
tendéncias de evolugdo, anteriormente descritas.

S (pontos fortes)

W (pontos fracos)

Qualidade razodvel da dgua superficial e
subterrdnea permitindo satisfazer
praticamente todas as utilizagdes

Boa cobertura de populagdo servida por
sistemas de abastecimento publico de dgua

Baixa percentagem de produgdo de residuos
per capita

Elevada suscetibilidade do territério a
ocorréncia de incéndios, fendmenos de
erosdo/deslizamento e cheias

Consumos elevados de energia elétrica em
iluminagdo publica fruto da dispersdo
urbana e de baixa densidade

O (oportunidades)

T (ameagas)

Zonamento das dreas de risco e proposta de
medidas e agdes para a mitigagdo dos
efeitos negativos no ambiente

’

Zonamento acuUstico das dreas mais
vulnerdveis a poluigdo sonora e adogdo de
medidas para minimizar os impactes
provocados por atividades ruidosas.

Aumento do risco de incéndio provocado
pelo abandono do espago rural e pelo
aumento da drea ocupada por povoamentos
continuos de resinosas

Aumento da edificagdo urbana dispersa em
dreas de risco
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4. 4.8 Identificagdo dos Efeitos

Neste ponto pretende-se avaliar os efeitos que a aplicagdo do plano tem no
alcance das metas e objetivos definidos para o facto critico Qualidade Ambiental

no QRE.
Reflexo no
5qi conteldo
E::r:;r::;a Opgoes Estratégicas Efeitos da aplicagdo do PDM | jocumental do
PDM
ENDS g:s:iobizzﬁen’re e Preventiva | ) B
O PDM define opgdes estratégicas Carta de
Gestdo  sustentada  dos | que promovem uma utilizagdo |  condicionantes
recursos territoriais | Sustentdvel dos recursos e valores
PROT-N (exploragdo das | haturais, prevenindo e minimizando Regulamento
potencialidades/atenuacdo das | ©S riscos naturais e tecnolégicos
fragilidades)
O PDM propde estratégias que
Um territdrio equitativo em asseguraram a equidade ferritorial
termos de desenvolvimento e | N0 provimento de infraestruturas e
bem-estar - equipamentos e na universalidade do
| | ~
PNPOT Definir o sistema urbano como ;zizrs\:ind?s arespnir\\/lf’rsen:;; ' g;(Zisel Programa de acto
critério orientador do desenho servicos  pdblicos minimos  nos
das redes de infraestruturas e espacos  rurais  periféricos e
de equipamentos colefivos, melhorando a acessibilidade e a
mobilidade das populagdes rurais
Define opgdes estratégicas que
promovem o incremento  dos
sistemas ambientais de fratamento
de dguas residuais, minimizando a
contaminagdo dgua provocada por
ineficiéncias ao nivel do tratamento
das dguas residuais. Carta de
Protegdo das dguas e controlo .
da poluicdo Os sistemas biofisicos mais | Condicionantes
relevantes para o equilibrio hidrico
PBHD Protegdo da natureza do territério (dreas de mdxima Carta de
Protecdo contra situacdes infiltracdo, cabeceiras das linhas de |  Ordenamento
hidroldgicas extremas e dgua, leitos e margens dos cursos de
acidentes de polui¢do dgua, zonas ameagadas pelas cheias) | Regulamento
foram integrados em figuragdo de
protegdo e valorizagdo ambiental
como a REN, o DH e a EEM. Para
estes sistemas sdo definidas regras
de ocupagdo do solo que contribuem
para a minimizagdo dos riscos e para
a qualidade dos recursos hidricos.
Assegurar a qualificacdo do Qualificagdo do solo rural ‘rgndo em Carta de
territério traduzida em conta os recursos haturais e a Ordenamento
QREN ' aptiddo natural do solo e usos

especial, nos objetivos de
assegurar ganhos ambientais

dominantes. Definigdo de usos
preferenciais e atividades

Regulamento
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Estratégia
ou plano

Opgoes Estratégicas

Efeitos da aplicagdo do PDM

Reflexo no
contetdo
documental do
PDM

complementares de protegdo e
valorizagdo econdémica e ambiental
das classes de solo rural (espagos
agricolas, espagos agroflorestais,
espagos florestais, espagos
naturais, etc.).

Delimitagdo da EEM que inclui os
valores paisagisticos, os recursos
naturais e as dreas mais sensiveis
sob o ponto de vista ecoldgico,
estabelecendo  uma  estrutura
continua de dreas para a valorizagdo
ambiental e ocupagdo sustentdvel do
solo rural e urbano.

PO NORTE

Valorizagdo e qualifica¢do
ambiental e territorial,
através da promogdo do
desenvolvimento integrado de
comunidades sustentdveis,
numa perspetiva
intergeracional e na dupla
vertente ambiental e inclusiva;

Criagdo da EEM para protegdo e
valorizagdio do patriménio natural e
cultural e da biodiversidade através
da proposta de medidas de uso e
ocupagdo suplementares que
promovem a utilizagdo sustentdvel
dos recursos, prevenindo e
minimizando o impactos negativos no
ambiente

Carta de
Ordenamento

Regulamento

PERSUIL

Reduzir, reutilizar e reciclar

Separar ha origem e minimizar
a deposigdo em aterro

A proposta de PDM opgdes
estratégicas para o incremento das
infraestruturas  municipais  de
recolha seletiva e valorizagdo dos
RSU, minimizando a quantidade de
residuos depositados em aterro

Carta de
Ordenamento

Programa de agdo

PEAASARII

Universalidade, continuidade e
qualidade do servigo

Protecdo dos valores
ambientais

A delimitagdo dos aglomerados
urbanos com vista d priorizagdo da
expansdo urbana em solos jd
infraestruturados, assegura uma
maior eficiéncia e sustentabilidade
das redes de infraestruturas de
saneamento bdsico

Delimitagdo da EEM que inclui os
valores paisagisticos, os recursos
naturais e as dreas mais sensiveis
sob o ponto de vista ecoldgico,
estabelecendo  uma  estrutura
continua de dreas para a valorizagdo
ambiental e ocupagdo sustentdvel do
solo rural e urbano

Carta de
Ordenamento

PNA

Assegurar a gestdo integrada

do

dominio hidrico,

promovendo a integragdo da

Identificagdo dos sistemas
hidroldgicos mais sensiveis sob o
ponto de vista ecoldgico e inclusdo

Carta de
Condicionantes

Carta de
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Reflexo no
Estratégia . .. . . conteudo
ou plango Opgoes Estratégicas Efeitos da aplicagdo do PDM | jscumental do
PDM
componente recursos hidricos | em  figuras de protegdo e Ordenamento

nas politicas

integragdo

dgua

sectoriais e

assegurando a integridade
hidrica das regides
hidrogrdficas, bem como a

dos aspetos da
quantidade e da qualidade da

valorizacdo ambiental (REN, DH e
EEM) que propdem regras de uso e
ocupagdo que contribuem para a
utilizagdo sustentdvel dos recursos
hidricos, condicionando agées que
diminuam ou destruam as suas
potencialidades

Regulamento

PROFBP

Reduzir a carga e modificar a
estrutura do material
combustivel em zonas
estratégicas, de modo a
diminuir a severidade de um
incéndio e aumentar a eficdcia
dos meios de combate.

Transpde para o regulamento as
medidas de defesa contra incéndios
definidas no PMDFCI para as dreas
classificados com risco alto e muito
alto de perigosidade de incéndio,
garantindo a  interdigdo da
edificagdo nestes dreas e a
definicdo de faixas de protegdo

contra incéndios florestais na
envolvente das edificagbes ja
existentes.

Carta de
Condicionantes

Regulamento

4.4.9 Avaliagdo das Opgdes Estratégicas do Plano

No quadro seguinte sdo analisados os eventuais efeitos positivos ou negativos
decorrentes da aplicagdo das opgdes estratégicas do plano, relativamente ao fator

critico Qualidade Ambiental.

Opgdo | Opgdo | Opgdo | Opgdo | Opgdo | Opgdo
Qualidade Ambiental 1 2 3 4 5 6
Saneamento bdsico 0 4+t 0 - 0 +++
Qualidade do ar o o 0o 0 o (0]
Ruido 0 0 +++ 0 0 0
Riscos naturais e tecnoldgicos 0 0 +H+ 0 +HH+ 0
Energia 0 0 ++ 0 0 0

+++ Forte contribuigdo para o alcance das metas estratégicas

++ Média contribuigdo para o alcance das metas estratégicas

+ Fraca contribuigdo para o alcance das metas estratégicas

0 Contribuigdo nula ou insignificante para o alcance das metas estratégicas

- Fraco conflito com o alcance das metas estratégicas
-- Médio conflito com o alcance das metas estratégicas

--- Forte conflito com o alcance das metas estratégicas

0 Ndo aplicdvel
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Saneamento bdsico

A opgdo estratégica 4 contribui para a atragdo e fixagdo de unidades industriais
e empreendimentos turisticas no concelho. A instalagdo no territorio deste tipo de
iniciativas pode gerar eventuais efeitos negativos no ambiente, sobretudo se a sua
implantagdo ndo for acompanhada por sistemas ambientais eficazes para o
tratamento dos residuos gerados.

A concretizagdo da opgdo estratégica 2 contribui para o aumento da cobertura
do concelho em sistemas ambientais eficazes de saneamento bdsico, reduzindo as
perdas de dgua nas redes de abastecimento de dgua e a melhoria do nivel de
tratamento das dguas residuais.

A aplicagdo da opgdo estratégica 6 promove a requalificagdo das infraestruturas
bdsicas nos aglomerados rurais que apresentam caréncias ao hivel de
infraestruturas de abastecimento de dgua e de tratamento de dguas residuais.

Em relagdo ds restantes opgdes estratégicas ndo foram identificados quaisquer
efeitos significativos ao hivel do saneamento bdsico.

Qualidade do ar

Em relagdo as s opgdes estratégicas ndo foram identificados quaisquer efeitos
significativos na qualidade do ar.

Ruido

A opgdo 3 promove a qualificagdo e ordenamento do solo rural e urbano com a
integragdo do zonamento aclstico das dreas mais vulnerdveis a poluigdo sonora
realizado no dmbito da elaboragdo do Mapa de Ruido, definindo a nivel
regulamentar regras de gestdo e ocupagdo do solo com o objetivo de minimizar os
efeitos da poluigdo sonora provocada por atividades ruidosas.

Em relagdo ds restantes opgdes estratégicas ndo foram identificados quaisquer
efeitos significativos no ruido.

Riscos naturais e tecnoldgicos

A aplicagdo da opgdo estratégica 3 contribui para a contengdo da expansdo
urbana dispersa no territério, condicionando a edificagdo em espago rural sem
capacidade edificatdria e mais vulnerdveis a riscos naturais.

Com a execugdo da opgdo estratégica 5 as dreas mais vulnerdveis a riscos
naturais tecnoldgicos sdo integradas na EEM que promove, através de medidas de
gestdo e ocupagdo do solo suplementares, a utilizagdo sustentdvel dos recursos e a
prevengdo e minimizagdo das situagdes de risco.

Em relagdo ds restantes opgdes estratégicas ndo foram identificados quaisquer
efeitos significativos ao nivel dos riscos naturais e tecnoldgicos.
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Energia

A aplicagdo da opgdo estratégica 3 contribui para a requalificagdo dos
perimetros urbanos devendo privilegiar-se a promogdo da eletricidade produzida
por fontes renovdveis de energia e melhoria da eficiéncia energética dos edificios.

Em relagdo ds restantes opgdes estratégicas ndo foram identificados quaisquer
efeitos significativos ao nivel da energia.

4.4 _10Vantagens e Desvantagens das Opgdes Estratégicas

No quadro seguinte apresenta-se o resumo das principais vantagens e
desvantagens decorrentes da aplicagdo das opgdes estratégicas do plano,

relativamente ao fator critico Qualidade Ambiental.

Vantagens Desvantagens
5 Ndo foram identificados efeitos | Ndo foram identificados efeitos negativos
Opgdo 1 . g P
positivos significativos significativos
Aumento da cobertura do
o concelho em sistemas | Ndo foram identificados efeitos negativos
Opgdo 2 . , . P
ambientais eficazes de | significativos
saneamento bdsico.
Controlo da dispersdo urbana em
espagos rurais sem capacidade
edificatéria e mais vulnerdveis a
riscos naturais ~ . L . .
~ i Ndo foram identificados efeitos negativos
Opgdo 3 | Qualificagdo e ordenamento do | . ...~
significativos
solo rural e urbano com
zonamento aclstico das dreas
mais vulnerdveis da poluigdo
sonora.
Eventuais efeitos negativos provocados pela
~ . g . implantagdo de empreendimentos turisticos
- Ndo foram identificados efeitos P N ¢ P .
Opgdo 4 - o se ndo forem acompanhadas por sistemas
positivos significativos : . .
ambientais eficazes para o tratamento dos
residuos gerados
Criagdo da EEM e proposta de
Obciio 5 medidas gestdo do territério | Ndo foram identificadas efeitos negativos
pe para prevengdo e imunizagdo dos | significativos
riscos naturais
Melhorias das infraestruturas |, .. . e . .
~ (. f Ndo foram identificadas efeitos negativos
Opgdo 6 | bdsicas de saneamento em | . . .~
: significativos
aglomerados rurais
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4.4 11 Diretrizes

Sdo descritas de seguida as diretrizes que se consideram de implementagdo
especialmente relevante no que se refere ao FCD Qualidade Ambiental:

Assegurar que os novos investimentos e iniciativas empresariais, indlstrias
e turisticas incorporem solugdes tecnoldgicas e organizativas mais exigentes
do ponto de vista do uso eficiente da dgua e do tratamento dos residuos
gerados, atuando por exemplo ao nivel de incentivos fiscais e isengées, em
sede de regulamento municipal.

Implementagdo do Plano Municipal de Redugdo de ruido e monitorizagdo
periddica dos niveis de ruido e das emissdes de poluentes atmosféricos
provenientes do trdfego rodovidrio nas proximidades de zonas residenciais
e de trabalho;

Condicionar, no dmbito do regulamento do PDM, a instalagdo de atividades
geradoras de ruido e de gases poluentes nas proximidades de zonas
residenciais.

Condicionar, no ambito do regulamento do PDM, a construgdo em zonas
florestais com perigosidade de incéndio elevado ou muito elevado, com
excegdo das ligadas a prevengdo e combate de incéndios florestais e de
pequenas infraestruturas e equipamentos de apoio a exploragdo florestal;

Defini¢do, em sede de regulamento municipal, de normas que assegurem a
manutengdo e limpeza periédica das faixas de protegdo contra os incéndios
florestais na envolvente das edificagdes de acordo com a priorizagdo do
risco.
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5 PROGRAMA DE AVALIACAO E CONTROLO AMBIENTAL

De acordo com a alinea b) do n.° 1 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, o
Relatério Ambiental deverd conter uma descrigdo das Medidas de Controlo
previstas, incluindo a respetiva monitorizagdo, em conformidade com o artigo 11.°.

Neste ponto apresentam-se os principios gerais e abordagens recomendadas
para o processo de gestdo e seguimento da componente ambiental, representando o
modo como a AAE se deverd manter ativa para apoiar a implementacdo do plano,
nomeadamente, através da definigdo de indicadores e pardmetros de monitorizagdo
e avaliagdo do desempenho ambiental. A avaliagdo sistemdtica dos indicadores
identificados para efeitos de AAE do plano, tem como objetivo avaliar e controlar,
com periodicidade, os efeitos significativos do ambiente decorrentes da aplicagdo
do PDM, tendo em vista a corregdo de efeitos negativos imprevistos.

Contudo, estas medidas poderdo sofrer eventuais ajustamentos, de modo a
corrigir atempadamente efeitos negativos imprevistos, identificados na sequéncia
da emissdo da Declaragdo Ambiental.

Assim, a monitorizagdo das opgdes estratégicas do plano serd desenvolvida
tendo em conta os seguintes objetivos:

e Contribuir para o sistema global de avaliagdo dos efeitos negativos no
ambiente decorrente da implementagdo do plano e sua revisdo;

e Avaliar periodicamente a eficdcia das opgdes estratégicas definidas no
plano para o alcance das metas e dos objetivos definidos no QRE:;

e Avaliar a eficdcia das diretrizes apresentadas e suportar a sua revisdo de
acordo com os resultados de avaliagées periddicas;

e Possuir informagdo para futuras avaliagdes ambientais estratégicas a
jusante da presente avaliagdo;

e Promover a participagdo e envolvimento das partes ou entidades
interessadas no processo de implementagdo dos programas;

e Recolher informagdo sobre os indicadores ao hivel dos projetos a selecionar
no admbito dos programas;

e Adaptar os indicadores selecionados e desenvolvidos de forma a serem
ajustados em fungdo da implementagdo do plano e da informagdo entretanto
recolhida.

Nos quadros seguintes sdo definidos para cada um dos FCD os indicadores
ambientais e os aspetos necessdrios para a avaliagdo do desempenho ambiental do
plano face aos objetivos definidos no QRE.
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Feb Critérios Descriciio Indicadores Unidades de Periodicidade Fontes de Metas/
¢ Medida de medigdo informagdo Objetivos
Avaliagdo das principais Variagdo do uso do solo por grande classe COS - Decenal DGT Manter
dindmicas de ocupagdo e
uso do solo rural e dos Variagdo da drea afeta a REN e a RAN % Quinquenal M Manter
Ocupagdo e mecanismos de protegdo e
usos do solo valorizagdo do solo com _ .
elevado potencial agricola Percen‘rfngem do de licengas construgdo em % Anual M Aumentar
ou das dreas categorias de solo urbano
ecologicamente sensiveis
Ocupagdo e N ) i
Gestdo do Avaliacdo das dindmicas de Per'cenflagem de populagdo residente em dreas 9, Decendl INE Aumentar
Territério despovoamento rural e de predominantemente urbanas (APU)
Povoamento concentragdo urbana e das
estratégias de reequilibrio
Y )
territorial Variagdo da densidade populacional Pop/km Quinguenal M Aumentar
. Avaliagdo das dindmicas de . s
Expansdo : N L Percentagem da drea edificada em espagos o
dispersdo e de urbanizagdo Yo Anual M Aumentar
urbana difusa urbanos
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Feb Critérios Descricio Indicadores Unidades de Periodicidade Fontes de Metas/
< Medida de medigdo informagdo Objetivos
. ~ A
Variagdo da estrutura etdria da populagdo n° Decenal INE uanTS . da
Avaliagdo das dindmicas de populagdo jovem
crescimento/regressdo
Populagdo demogrdfica, bem como da Variagdo do n° de desempregados inscritos no centro de emprego % Anual IEFP Diminuir
estrutura da populagdo ativa e da L ) L. .
empregabilidade Taxa bruta de escolarizagdo no ensino secunddrio 3 Anual INE Aumentar
Taxa de transigéo/conclusdo do ensino secunddrio % Anual INE Aumentar
L . Variagdo do parque habitacional por freguesia n° Decenal INE Manter/Aumentar
Avaliagdo das dindmicas
Habitagdo construtivas e das condigdes de Variagdo dos alojamentos vagos n° Quinguenal INE Diminuir
alojamento . . .
Variagdo do peso de licengas para reconstrugdo ou reabilitagdo n° Anual cM Aumentar
Variagdo da superficie agricola dtil ha Anual INE Manter/Aumentar
AV“"?Q” das di,"a"‘icas, Nimero e dimensto das exploragdes agricolas n°eha Quinguendl INE Manter/Aumentar
Coesdo e Atividades econdmicas ao hivel agricola,
Desenvolvimento | Econgmicas industrial e turistico, bem como Taxa de ocupagdo dos espagos industriais e de vocagdo turistica % Anual M Aumentar
Territorial das condi¢des de atracdo de novas . . . .
iniciativas Variagdo da capacidade de alojamento turistico n° Anual INE Aumentar
Taxa de ocupagdo dos equipamentos hoteleiros % Anual INE Aumentar
Variagdo da taxa de cobertura da rede de creches % Anual CcM Aumentar
A b Avaliagdo do grau de cobertura das | Variaco da taxa de cobertura da rede de ensino pré-escolar % Anual M Manter/Aumentar
cesso a bens e
P incipais redes d i - - . aa o
servigos publicos principais re es de eql{lpamentos ¢ Variagdo do n.° de respostas sociais de apoio a 3° idade %o Anual M Aumentar
. servigos publicos coletivos, bem
fundamentais .
como das condi¢Bes de acesso Variagdo da capacidade instalada em centros de dia e apoio
agdo ca cap P n.° Anual M Manter/Aumentar
domicilidrio
‘ Varlagao~da pgljcgntagem da utilizagdo do automével nas o Quinquendl CM/INE Diminuir
Avaliagdo dos padrées de deslocagdes didrias
Mobilidade mobilidade utilizados nas
deslocagdes internas e externas Variagdo da cobertura dos servigos de transporte publico % Anual M Aumentar
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FCb Critérios Descricéo Indicadores Unidades de Periodicidade Fontes de Metas/
< Medida de medigdo informagdo Objetivos
Variagdo da qualidade da dgua superficial Classe Mensal INAG Classe A
I N N.° de andlises W
AV_“_"GQ‘iO do grau de protecdo e Variagdo da qualidade da dgua subterrénea com Mensal ATMAD Nula
Recursos hidricos utilizagdo dos recgrsos hldr‘I’COS, inconformidades
bem como da qualidade das dguas i
superficiais e subterraneas Area ribeirinha requalificada/recuperada ha Anual M Aumentar
Nimero de descargas de dguas residuais em linhas de dgua sem ne Anual cm/ Nula
tratamento prévio ) INSAAR
Avaliacdo das funcdes de producdo Area florestal sujeita a Planos de Gestdo Florestal ha Anual CM/GTF Aumentar
Recursos florestais e conservagdo dos espagos Area florestal sujeita a projetos de arborizagdo % Anual CM/GTF Aumentar
florestais, sob o ponto de vista Percentagem de povoamentos folhosas autéctones e de resinosas 9 . | CM/GTE A N
econdmico e ambiental no conjunto dos povoamentos florestais ° Quinquena umentar
Variagdo da drea submetida a regime cinegético especial ha Anual CM/ICNF ::\J‘:r:::::r'
Recursos Recursos cineaéticos Avaliagdo do potencial cinegético e Manter/
Territoriais e piscicolas g piscicola para a dinamizagdo da Ndmero de concessdes ou reservas de pesca n° Anual CM/ICNF Aumentar
P economia rural e atracdo turistica - — -
Nimero de associagdes, sociedade o clube de caga e pesca ° Manter/
B n. Anual CM/ICNF
existentes Aumentar
Avaliagdo do potencial da Variagdo da drea destinada a exploragdo de recursos geoldgicos ha Anual DGEG/CM Manter/Aumentar
Recursos minerais exploragdo de Recursos minerais
no concelho
Quantificagdo do volume de recursos minerais extraidos m3 Anual DGEG/CM Aumentar
Avahag::o da apos{'raﬁuhmpql na Variagdo do patriménio classificado ou em vias de classificagdo n° Anual DRCN Aumentar
. protegdo do patriménio edificado e
Patrimdnio culturdl, cultural, bem como na sua
arquiteténico e s Investimento em patriménio cultural e edificado €(milhares) Anual M Aumentar
edificado valorizagdo em termos de
afirmagdo da identidade local e da | Nimero de rotas turisticas estabelecidas em torno do patriménio no Anual M Aumentar
dinamizagdo econémica. cultural ’
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; Periodicidade Metas/
FCcD Critérios Descrigdo Indicadores Umdad'es e de medigdo .Fonfes d~e
Medida informagdo Objetivos
Avaliao - dos  graus de Consumo de dgua por habitante m3/hab Anual INE/CM Diminuir
cobertura das redes de
abastecimento de dgua e de .
P d d
drenagem de dguas ercen‘rggem e t':lgu.a captada para o Anual INE/CM 100%
T . abastecimento publico tratada em ETA
residuais, da qualidade da
dgua de abastecimento e Percentagem de populagdo servida por
Saneamento dos respetivos niveis de ETAR 9 popuiag P % Anual INE/CM 100%
Bdsico servico
INE/
Produgdo de residuos habitant /hab Anual
Avaliagdo dos sistemas de rodugdo de residuos por habitante Kg/ha nua SERURE Diminuir
recolha seletiva e de Percentagem de residuos recolhidos % Anual INE/ 25% até 2016
valorizagdo dos residuos seletivamente SERURB
Qualidade sélidos urbanos Variagdo da quantidade de residuos ton Anual INE/ Diminuir
Ambiental depositados em aterros sanitdrios SERURB
Emlssoe,s. Avaliagdo da qualidade do Variagdo das emissdes de gases ton Anual IA Diminuir
atmosféricas ar poluentes
N° de licencas de edificagdo/reconstrugdo o
Ruido Avaliagdo do conforto emitidas em zonas de conflito n® Anual M Biminuir/Nula
sonoro Nimero de queixas relativas ao ruido n.° Anual M Diminuir/Nula
Nimero de gcorrenc:a de deslizamentos ne Anual M Diminuir/Nula
Avaliacio da ou desprendimentos de ferrenos
. . g . Variagdo das dreas ameagadas por cheias h Anual M A +
Rnscos,nq‘rurals e suscg‘r}ub.uhdade .do convertidas em espagos verdes a nua umentar
tecnolégicos ’rerrl‘rqmo aos r‘lsi:o.s Variagdo da drea florestal ardida ha Anual ICNF/CM Diminuir/Nulo
naturais e tecnoldgicos Variagdo do n.° de ocorréncias de
i ne Anual ICNF/CM | Diminuir/Nulo
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6 SINTESE DA AVALIACAO AMBIENTAL

No quadro seguinte é realizado uma sintese geral da AAE do PDM de Murga com
a descricdo dos FCD e critérios considerados, eventuais efeitos
positivos/vantagens e negativos/desvantagens no ambiente resultantes da
aplicagdo do plano, diretrizes para a minimizagdo ou potenciagdo dos efeitos e
indicadores de avaliagdo e controlo ambiental.
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FcD

Critérios

Efeitos positivos/vantagens

Efeitos negativos/desvantagens

Diretrizes de minimizagdo ou potenciagdo
dos efeitos

Indicadores de avaliagdo e
controlo ambiental

Ocupagdo e
Gestdo do
Territério

Ocupagdo e

Ordenamento e qualificagdo do
solo rural e urbano, promovendo
a harmonizagdo e
compatibilizagdo de diferentes
usos do solo e a contengdo da
dispersdo urbana

Ocupagdo ou desafetagdo de
dreas fundamentais para a
sustentabilidade do territério
integradas ha Rede Natura 2000,

Promover prdticas agricolas e florestais
sustentdveis que  contribuam para a
manutengdo da integridade do solo, para a
biodiversidade local e para a qualidade da
paisagem

Contribuir para uma correta gestdo dos
espagos florestais através da harmonizagdo e
diversificagdo de  fungdes  produtivas,
paisagisticas, recreativos (caca e pesca) e

-Percentagem de uso de solo

usos do solo Criagdo da EEM que estabelece ambientais -Variagdo de dreas afetas a RAN e
regras de uso do solo que | "@ REN e na RAN para .a‘f°.m°.d°'" REN
privilegiam a aptiddo natural do !nvestlmgnfos e |r}|cnla‘r|vas Promover a implementagdo das normas
solo e a preservagdo e industriais e unidades furisticas regulamentares de uso e ocupagdo do solo
valorizagdo de valores e recursos definidas para a protecdo e valorizagdo
naturais/paisagisticos presentes ambiental das dreas integradas na EEM em
em solo rural e urbano solo rural e em solo urbano, definindo no
regulamento do PDM, a matriz de usos
compativeis com o dominante para os espagos
florestais.
Eventual excessiva concentragdo | Promover uma maior equidade no acesso a
Contribui  para uma maior | dos servicos e equipamentos | equipamentos, bens e servigos fundamentais | -Variagdo da densidade populacional
equidade no acesso a | fundamentais na cidade e polos | da populagdo residente em aglomerados Lo ,
. L L . rg , -Peso  demogrdfico por  nivel
infraestruturas bésicas, | urbanos secunddrios e | urbanos mais periféricos quer através da | ,. , .
. . . ~ hierdrquico da rede urbana
Povoamento equipamentos e servigos da | consequente perda de | intervengdo nas redes de oferta, elencando no
populagdo residente nos | acessibilidade a bens e servigos | programa de agdo do PDM, a dotagdo de | -Percentagem de populagdo
aglomerados  urbanos  mais | podendo resultar no | investimento a alocar para este efeito, quer | residente em dreas

periféricos

despovoamento dos aglomerados
urbanos periféricos

no reforgo e flexibilizagdo dos sistemas de
transportes coletivos.

predominantemente urbanas
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Diretrizes de minimizagdo ou potenciagdo

Indicadores de avaliagdo e

FcD Critérios Efeitos positivos/vantagens Efeitos negativos/desvantagens ; .
: P g i 9 9 dos efeitos controlo ambiental
Reforco do pael e funcdes Assegurar a consolidagéio das dreas urbanas
ur‘ban(is da 5”5 de Mur‘gae dos infraestruturadas com otimizagdo do -Percentagem de solo  urbano
Expansdo olos urbanos secun dc’ujos . N&o foram identificados efeitos patriménio construido e das edificagdes jd sobrante
urbana EonTengﬁo da edificacdo fora dos negativos significativos existentes e ndo ocupadas, designadamente -Percentagem do solo urbanizdvel
perimetros urbanos em solo rural para fins habitacionais, turisticos, de infraestruturado
equipamentos e de servigos
Contribui para a fixagdo de novas -Variagdo populacdo ativa
iniciativas e investimentos
importantes para a criagdo de . o . -Variagdo da populagdo residente
A d d
Populagdo emprego e diversificagdo da Néo ff)ram ! e.nTIﬁC.G os efeifos Variacdo d trut téria d
atividade econdmica, fatores negativos significativos ~vamagho da esirutura erdria da
' opulagdo residente
fundamentais para a atracdo de popiias
novos residentes no concelho - Variagdo da taxa de desemprego
Promover a consolidagdo e otimizagdo das
dreas urbanas infraestruturadas nos espagos
urbanos, procurando, em sede de regulamento
Coesio e municipal e por via da tributagdo fiscal,
Desenvolvimento Reforco das infraestruturas de fomentar a reconstrugdo e reabilitagdo do -Variagto do nivel de dotagdo de
Territorial suporte & integragdo e coesdo edificado existente. instalagdes do parque habitacional
territorial e Regulamentar os usos compativeis em solo -Percentagem de edificios com
reestruturagdo/requalificagdo o . s . rural de elevado valor paisagistico bem como necessidade de reparagdo
o . . do foram identificados efeitos N L
Habitagdo dos perimetros urbanos da vila Ndo foram i ifi fei os pardmetros de edificabilidade em termos

de Murga e dos polos urbanos,
contendo a expansdo da
edificagdo fora dos perimetros
urbanos

negativos significativos

turisticos e industriais, de modo a assegurar,
sobretudo, a minimizagdo das intrusées visuais
nestes espagos, restringindo a densidade
construtiva, a impermeabilizagdo do solo e a
volumetria das novas edificagdes, mas
assegurando a viabilidade funcional dos
edificios para a instalagéo das atividades.

-Variagdo dos alojamentos vagos
-Dindmica de licenciamento

-Variagdo do peso de licengas para
reconstrugdo
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Diretrizes de minimizagdo ou potenciagdo

Indicadores de avaliagdo e

FCD Critérios Efeitos positivos/vantagens Efeitos negativos/desvantagens . .
dos efeitos controlo ambiental
Apoiar incitativas empresariais em meio rural
com viabilidade econémica e ambiental,
devidamente enquadradas na paisagem
Contribui para a atracdo e envolvente e que estabelegam relagées
fixagdo de novas iniciativas e econdmicas e sociais com as comunidades
investimentos importantes para a locais, disponibilizando desde logo e em sede -Variagdo da superficie agricola til
criagdo de emprego e de carta de ordenamento, solo destinado a I , .
diversificagdo da atividade instalagdo de atividades econdmicas e -Variagdo do ndmero de sociedades
Atividades econémica Ndo foram identificados efeitos regulamentando os usos compativeis com o “Variaglo  da  oferta de  solo

Econdmicas

Contribuem para o reforgo das
atividades relacionadas com o
turismo e a inddstria
agroalimentar fundamentais para
o desenvolvimento das economias
de escala a nivel dos produtores
e comerciantes locais

negativos significativos

solo rural de modo a que seja permitido o
desenvolvimento destas atividades de base
territorial em solo rural

Promover a identificagdo, em sede de carta de
ordenamento, de solo destinado a fins
turisticos que fomente investimentos
associados ao turismo de natureza e ao
patriménio histérico/cultural

industrial
-Variagdo da capacidade turistica

-Taxa de
industrial

ocupagdo da zona
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FcD

Critérios

Efeitos positivos/vantagens

Efeitos negativos/desvantagens

Diretrizes de minimizagdo ou potenciagdo
dos efeitos

Indicadores de avaliagdo e
controlo ambiental

Acesso a bens e
servigos
publicos
fundamentais

Reforgo das infraestruturas de
suporte & integragdo e coesdo
territorial e
reestruturagdo/requalificagdo
dos perimetros urbanos da vila
de Murga e dos polos urbanos
secunddrios, contendo a
expansdo da edificagdo fora dos
perimetros urbanos.

Contribui para uma maior
equidade no provimento de
equipamentos e infraestruturas
vidrias e de saneamento,
melhorando as condigdes de
mobilidade e habitabilidade da
populagdo rural

Ndo foram identificados efeitos
negativos significativos

Assegurar uma maior equidade ho acesso a
servigos de apoio social, nomeadamente no que
se refere aos servigos de apoio & infancia e de
apoio & 3.% idade. O Plano deverd prever no
seu plano de agdo qual a dotagdo financeira a
alocar para o reforgo destas redes, e procurar
identificar em sede de carta de ordenamento,
as eventuais dreas necessdrias para a
construgdo destes equipamentos.

-Cobertura da rede de creches e
centros ATL

-Cobertura da rede de ensino pré-
escolar

-Cobertura da rede de 1° ciclo do
ensino bdsico

-Cobertura da rede de 2° e 3° ciclo
do ensino bdsico e ensino
secunddrio.

-Cobertura da rede de cuidados de
sadde piblicos

-Cobertura da rede de lares de 3¢
idade, centros de dia e servigos de
apoio domicilidrio

-Cobertura da rede de
equipamentos desportivos

Mobilidade

Promove a melhoria da
mobilidade externa através da
construgdo e requalificagdo dos
eixos rodovidrios estruturantes,
garantindo a inser¢gdo do
concelho na rede vidria nacional e
a articulagdo com os centros
urbanos envolventes.

Ndo foram identificados efeitos
negativos significativos

-Percentagem de distribuigdo modal

-Taxa de cobertura dos servigos de
transporte publicos
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Diretrizes de minimizagdo ou potenciagdo

Indicadores de avaliagdo e

FcD Critérios Efeitos positivos/vantagens Efeitos negativos/desvantagens ; .
dos efeitos controlo ambiental

Promove  a  expansdo e
requalificagdo das redes de
abastecimento de dgua e de
drenagem e tratamento de dguas
residuais, contribuindo para uma
maior eficiéncia e qualidade Assegurar que 0s hovos investimentos e
ambiental na utilizagdo  dos . . iniciativas empresariais, inddstrias e ~Variagfio da qualidade dos recursos
recursos hidricos Pressdo sobe os recursos hidricos turisticas i lucSes + l6ai i - H03

R devido ao aumento dos consumose | o .ICG:. neorporem so l{rgoez ecn: O?;CGS.: i hidricos superficiais e

ecursos iacd i L . organizativas mais exigentes do ponto de vista a
rsos Recursos Criagdo da EEM que integra os | gq contaminagdo da dgua por 9 Ve x19 P subterrdneos
Territoriais hidricos sistemas  hidroldgicos  mais do uso eficiente da dgua e do tratamento dos

sensiveis sob o ponto de vista
ecolégico (zonas amagadas por
cheias, dreas de mdxima
infiltragdo, leitos e margens dos
cursos de dgua), promovendo a
sua manutengdo/recuperagdo e
utilizagdo sustentdvel, bem como
prevenindo os riscos naturais

atividades domésticas, industriais
e turisticas

residuos gerados, atuando por exemplo ao
nivel de incentivos fiscais e isengbes em sede
de regulamento municipal.

-Ndmero de descargas de dguas

residuais sem tratamento prévio
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FcD

Critérios

Efeitos positivos/vantagens

Efeitos negativos/desvantagens

Diretrizes de minimizagdo ou potenciagdo
dos efeitos

Indicadores de avaliagdo e
controlo ambiental

Recursos
florestais

Promove a diversificagdo e
multifuncionalidade do espago
florestal  através do  seu
ordenamento em subcategorias
com fungdes de produgdo e
conservagdo, restringindo os
usos ou atividades que diminuam
as suas potencialidades.

Criagdo da EEM que integra as
dreas classificadas como espagos
florestais como maior valor
ecolégico e ambiental, para as
quais sdo definidas regras de uso
e ocupagdo complementares para
a protegdo e valorizagdo da
biodiversidade e produtividade
do solo, prevenindo e
minimizando os riscos naturais

Ndo foram identificados efeitos
negativos significativos

Articulagdo com sistemas de incentivos
sectoriais que visem a qualificagdo e promogdo
do espago florestal sustentdvel de modo a
promover e melhorar as fungdes econdmicas e
ecoldgicas dos espagos florestais, através da
implementagdo, nomeadamente, de projetos de
arborizagdo adaptados as condigdes locais e
compativeis com a regido.

-Area do concelho ocupada por drea
florestal

-Area florestal sujeita a planos de
gestdo florestal

Recursos
cinegéticos e
piscicolas

Contribui para a atracdo e
fixagdo da  populagdo  ho
concelho, condigdo essencial para
a manutengdo e desenvolvimento
das atividades ligadas a caga e
pesca.

Promove o desenvolvimento do
sector do turismo em articulagdo
com as atividades cinegéticas e
piscicolas

Ndo foram identificados efeitos
negativos significativos

-Area  submetida a
cinegético especial

regime

-Nimero de associagdes, sociedade
o clube de caga e pesca existentes

Revisdo do Plano Diretor Municipal de Murga

134




Avaliagdo Ambiental Estratégica - Relatério Ambiental

Diretrizes de minimizagdo ou potenciagdo

Indicadores de avaliagdo e

FcD Critérios Efeitos positivos/vantagens Efeitos negativos/desvantagens ; .
dos efeitos controlo ambiental
Definigdo de regras
suplementares de uso e
transformagdo do solo . - énci inerai li
susTen’rdveiz om dreas sensiveis Identificar na carta de ordenamento as zonas Ocorrencnta.s de minerais metdlicos
Recursos X . Ndo foram identificados efeitos | potenciais dos recursos minerais e definir e ndo metdlicos com inferesse para
. sob o ponfo de vista ecoldgico, negativos significativos normas para a sua protegdo e exploragdo a exploragdo
minerais através da criagdo da EEM, 9 9 + ’rF') | prote¢ plorag
minimizando ~ os  impactos Sustentave -Ndmero de concessdes mineiras
ambientais  resultantes  da
exploragdo de recursos minerais.
Garantir a integragdo harmoniosa de
empreendimentos turisticos e industriais de
forma a evitar a perda da biodiversidade e
minimizar os impactes visuais na paisagem,
Promove a valorizagdo atividade pr*o.cur*anc?o no qmbl‘ro do r‘egulamen?o, definir
turistica através da criaglo de quais as tipologias de empreendimentos
r‘o‘recm.)s ?umshco-cu.lfumls e do Regulamentar os usos compativeis de modo a
Patriméni incentivo df’ .req}.lahﬁcagao das promover o desenvolvimento de projetos
arrimonio aldeias tradicionais. N o ars ) turisticos em solo rural e em espagos de -Presenga e grau de conservagdo do
cultural Ndo foram identificados efeitos L . Lo g
‘ Contribui lassificacd . S especial interesse patrimonial, cultural ou patriménio cultural, arquitetdnico e
sl ontribui para a classificagdo | negativos significativos L N e
arquitetonico | o valores patrimoniais paisagistico privilegiando, em termos de edificado
e edificado concelhios mais relevantes e intensidade construtiva, a recuperagdo e

reabilitagdo  dos
edificios e espagos

incentiva a
sitios,
culturais.

requalificagdo de edificios existentes.

Adotar medidas para uma dinamizagdo cultural
mais vasta, que aborde outras valéncias
culturais para além do patriménio edificado,
em fungdo das caracteristicas paisagisticas,
pontos de observagdo ou de acesso a dreas
histéricas e arqueoldgicas;
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Diretrizes de minimizagdo ou potenciagdo

Indicadores de avaliagdo e

FcD Critérios Efeitos positivos/vantagens Efeitos negativos/desvantagens ; .
dos efeitos controlo ambiental
Contribui para o aumento da
cobertura do concelho em
sistemas ambientais eficazes de -Variagdo da taxa de cobertura de
saneamento bdsico, reduzindo as Assegurar que os novos investimentos e abastecimento de dgua
perdas de dgua nas redes de iniciativas empresariais, inddstrias e s
. . e ~ .. -Perdas e eficiéncia no
abastecimento de dgua e a turisticas incorporem solugdes tecnoldgicas e . ,
) P o S . abastecimento de dgua
melhoria do nivel de tratamento Nido identificados efei organizativas mais exigentes do ponto de vista
Saneamento das dguas residuais do foram identificados efeitos do uso eficiente da dgua e do tratamento dos | -Taxa de cobertura do sistema de
Bdsico e negativos significativos residuos gerados, atuando por exemplo ao drenagem e tratamento de dguas
Promove a requalificagdo das ; . . L ~ T
. L nivel de incentivos fiscais e isengdes, em sede | residuais
infraestruturas  bdsicas  nos .

. de regulamento municipal. o . .
aglomerados rurais que -Variagdo da populagdo servida por
apresentam caréncias ao hivel de estagBes de fratamento de dguas

Qualidade infraestruturas de residuais
Ambiental abastecimento de dgua e de

tratamento de dguas residuais

Qualidade do ar

Ndo foram identificados efeitos
positivos significativos

Aumento das emissdes de gases
poluentes provocado pelo aumento
do fluxo de trdfego rodovidrio e
pela intensificagdo da atividade
industrial

Ruido

Qualificagdo e ordenamento do
solo rural e urbano com
zonamento acustico das dreas
mais  vulherdveis a poluigdo
sonhora.

Aumento dos niveis de ruido
provocado pelo aumento do fluxo
de trdfego rodovidrio e pela
intensificagdo da atividade
industrial

Implementagdo do Plano Municipal de Redugdo
de ruido e monitorizagdo periddica dos niveis
de ruido e das emissdes de poluentes
atmosféricos provenientes do trdfego
rodovidrio nas proximidades de zonas
residenciais e de ftrabalho;

Condicionar, no dmbito do regulamento do
PDM, a instalagdo de atividades geradoras de
ruido e de gases poluentes nas proximidades
de zonas residenciais

-Variagdo da emissdo de gases
poluentes

-Percentagem de drea urbanas ou
urbanizdveis localizadas em dreas
sensiveis
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FcD

Critérios

Efeitos positivos/vantagens

Efeitos negativos/desvantagens

Diretrizes de minimizagdo ou potenciagdo
dos efeitos

Indicadores de avaliagdo e
controlo ambiental

Riscos Naturais
e tecnoldgicos

Contribui para a contengdo da
expansdo urbana dispersa no
territério,  condicionando a
edificagdo em dreas mais
vulnerdveis a riscos naturais

Integragdo das dreas mais
vulherdveis a riscos naturais
tecnoldgicos sdo na EEM que
promove, através de medidas de
gestdo e ocupagdo do solo
suplementares, a  utilizagdo
sustentdvel dos recursos e a
prevengdo e minimizagdo das
situagdes de risco

Ndo foram identificados efeitos
negativos significativos

Condicionar, no dmbito do regulamento do
PDM, a construgdo em zonas florestais com
perigosidade de incéndio elevado ou muito
elevado, com excegdo das ligadas & prevengdo
e combate de incéndios florestais e de
pequenas infraestruturas e equipamentos de
apoio a exploragdo florestal;

Definigdo, em sede de regulamento municipal,
de normas que assegurem a manutengdo e
limpeza periddica das faixas de protegdo
contra os incéndios florestais na envolvente
das edificagbes de acordo com a priorizagdo
do risco.

-Variagdo da drea florestal ardida

-Variagdo do nimero de ocorréncias
de incéndios florestais

-Percentagem das dreas com risco
de incendio alto e muito alto

-Indice de intensidade sismica

-Vulnerabilidade & ocorréncia de
cheias

-Nimero de ocorréncias de
deslizamentos ou desprendimentos
de terrenos

Energia

Contribuir para o uso eficiente
da energia

Ndo foram identificados efeitos
negativos significativos

-Evolugdo do consumo de energia
elétrica por tipo de consumo

-Promogdo da eletricidade
produzida por fontes de energia
renovdveis

Quadro 31- Sintese da avaliagdo ambiental para a totalidade dos fatores criticos
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7 CONCLUSAO

A realizagdo deste estudo estratégico mostrou ser uma ferramenta eficaz na
sistematizagdo das propostas do PDM de Murga e seus efeitos, contribuindo para
um melhor conhecimento das oporftunidades e riscos resultantes e o
desenvolvimento de medidas que potenciem os efeitos positivos e minimizem os
efeitos negativos.

Durante o processo de AAE das propostas do plano ndo foram identificados
efeitos ambientais relevantes que justificassem uma avaliagdo de cendrios e
opgdes alternativas, pelo que se optou por manter as opgles estratégicas e os
objetivos especificos definidos inicialmente pelo plano.

A andlise e avaliagdo dos FCD permitiram fazer o diagndstico e avaliar as
tendéncias de evolugdo dos aspetos ambientais considerados fundamentais para a
sustentabilidade do territério, adaptados a escala de andlise do plano. Para o
municipio de Murga foram considerados os seguintes FCD:

e Ocupagdo e gestdo do territorio: contempla a dimensdo do ordenamento
fisico do territorio, incluindo os aspetos relacionados com a ocupagdo e usos
do solo, a distribuigdo espacial da populagdo, as dindmicas de urbanizagdo e
a racionalizagdo das infraestruturas publicas;

o Coesdo e desenvolvimento territorial: atende a dimensdo da equidade e da
competitividade territorial, nomeadamente os aspetos relacionados com as
dindmicas demogrdficas e construtivas, as dindmicas econdmicas, a
mobilidade e a igualdade de oportunidades no acesso as redes publicas de
infraestruturas, equipamentos, servigos e fungdes urbanas;

e Recursos territoriais: incide sobre aspetos relacionados com a protegdo e
valorizagdo dos recursos enddgenos considerados fundamentais para o
desenvolvimento sustentdvel do territério;

¢ Qualidade ambiental: avalisa aspetos relacionados com a qualidade
ambiental e qualidade de vida, avaliando os niveis de cobertura e a
eficiéncia dos sistemas de saneamento bdsico, a qualidade da dgua e do ar, a
poluigdo sonora, os riscos naturais e tecnoldgicos e a energia.

Com base nestes FCD foram avaliadas as principais oportunidades e riscos tendo
em confa os objetivos e metas definidas, para protegdo ambiental e
desenvolvimento sustentdvel, nos programas e planos com incidéncia no territério
em estudo identificados no QRE. Seguidamente sdo descritas as oportunidades e
os riscos decorrentes da aplicagdo do plano para cada um dos FCD:
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Ocupagdo e gestdo do territorio

Oportunidades: qualificagdo do solo em fungdo da aptiddo natural do solo e
das dindmicas de ocupagdo verificadas nos Ultimos anos e definigdo de
atividades complementares compativeis com o uso dominante; retificagdo
das dreas da REN e da RAN com base em cartogrdfica mais rigorosa e
atualizada utilizando novas techologias SIG; definigdo de uma EEM para
protecdo e valorizagdo ambiental de dreas, valores e sistemas ecoldgicos
fundamentais em espagos rurais e urbanos; ordenamento da expansdo de
dreas urbanas e contengdo da edificagdo fora dos espagos urbanos.

Riscos: abandono do solo rural e das atividades ligadas a agricultura e
silvicultura provocado pelo €xodo rural e envelhecimento progressivo da
populagdo.

Coesdo e desenvolvimento territorial

Oportunidades: promogdo e valorizagdo de produtos de qualidade
provenientes da atividade agricola; valorizagdo econdémica dos recursos

enddgenos através do desenvolvimento do sector do turismo e da indistria
agroalimentar.

Riscos: éxodo rural e envelhecimento da populagdo da intensa competigdo
territorial pela retengdo dos efeitos centrifugos de Vila Real; falta de
iniciativa empresarial e empreendedorismo que promova a diversificagdo
econdmica do concelho.

Recursos territoriais

Oportunidades: criagdo da EEM que promove a utilizagdo sustentdvel dos
recursos e valores naturais; criagdo de condigdes para o desenvolvimento de
atividades que promovam o aproveitamento dos recursos enddgenos;
qualificagdo do solo em categorias de espagos que promovam a
multifuncionalidade do uso do solo e a preservagdo de habitats naturais.

Riscos: aumento da pressdo sobre os recursos hidricos e eventual perda de
biodiversidade provocado pela intensificagdo das atividades agricolas,
industrias e turisticas.

Qualidade ambiental

Oportunidades: melhoria da qualidade de vida da populagdo e do ambiente
em geral originadas pelo incremento dos sistemas ambientais eficientes;
identificagdo das dreas mais suscetiveis a riscos naturais e tecnoldgicos e
adogdo medidas de gestdo de prevengdo e minimizagdo dos riscos; definigdo
de um modelo de ordenamento do territorio mais exigente ao nivel da
implantagdo de atividades poluentes e geradoras de impactes ambientais.

Riscos: presenga de aglomerados rurais dispersos e de baixa densidade
populacional que originam dificuldades no provimento e racionalizagdo de
infraestruturas e servidos publicos fundamentais.
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O programa de avaliagdo e controlo ambiental definido deverd acompanhar o
processo de implementagdo do plano de forma a avaliar, através do cdlculo dos
indicadores, a evolugdo dos aspetos ambientais considerados e detetar situagdes
ndo previstas na AAE. Nesta fase é também importante assegurar o cumprimento
das diretrizes de planeamento ou programagdo estabelecidas para cada FCD,
destinadas a prevenir e evitar/reduzir os efeitos adversos e ponderar eventuais
alteracées de orientagdo estratégica, caso se verifiquem situagdes com graves
impactos ambienftais.
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9 GLOSSARIO

Ambiente - definido na Lei de Bases do Ambiente (Lei n°® 11/87, de 7 de Abril)
como o conjunto dos sistemas fisicos, quimicos e bioldgicos e suas relagées com os
fatores econdmicos, sociais e culturais, com efeito direto, ou indireto, mediato ou
imediato, sobre os seres vivos e a qualidade de vida do homem. O Diciondrio da
Academia de Ciéncias de Lisboa (2001) define ambiente como o que cerca, envolve,
o que € relativo ao meio fisico, social ou moral em que se vive.

Avaliagdo Ambiental - a identificagdo, descri¢do e avaliagdo dos eventuais efeitos
significativos no ambiente, resultantes de um plano ou programa, realizada durante
um procedimento de preparagdo e elaboragdo do plano ou programa e antes de o
mesmo ser aprovado ou submetido a procedimento legislativo, concretizada na
elaboragdo de um relatério ambiental e na realizagdo de consultas, e a ponderagdo
dos resultados obtidos na decisdo final sobre o plano ou programa e a divulgagdo
plblica de informagdo respeitante a decisdo final (Decreto-Lei n° 232/2007 de 15
de Junho)

Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) - processo que integra as questdes
ambientais e de sustentabilidade, e avalia os impactes ambientais e no processo de
sustentabilidade, em visGes, intengGes e propostas estratégicas, com o objetivo
final de melhorar a decisdo.

Avaliagdo de Impacte Ambiental (AIA) - corresponde ao processo de
identificagdo, previsdo, avaliagdo e mitigagdo dos efeitos biofisicos (fisicos e
ecoldgicos conjugados), sociais e outros efeitos relevantes de propostas de
desenvolvimento antes de decisdes fundamentais serem tfomadas e de
compromissos serem assumidos (IAIA, 1999).

Critérios de avaliagdo - 0 que serve para fazer distingdes ou escolhas; o que serve
para distinguir valores; o que serve de base a um julgamento, razdo, raciocinio;
condicdo necessdria e sufi ciente (Porto Editora, 2007).

Estratégia - conceito decorrente originalmente da ciéncia militar e refere-se
genericamente ao estudo e planeamento de meios para atingir objetivos politicos.
Pode ainda ser entendido como o conjunto de agdes consideradas como meios
importantes para a consecugdo de objetivos (Academia das Ciéncias de Lisboaq,
2001). Ainda de acordo com Mintzberg (1994) as abordagens estratégicas em
politica e planeamento ndo se destinam a tentar saber o que pode acontecer ho
futuro, mas sim a tentar planear e guiar agdes que constituam caminhos possiveis
para um futuro desejdvel.

Estudo de Impacte Ambiental (ETA) - Documento elaborado pelo proponente no
dmbito do procedimento de AIA, que contém uma descrigdo sumdria do projeto
identificagdo e avaliagdo dos impactes provdveis, positivos e hegativos, que a
realizagdo do projeto poderd ter no ambiente, a evolugdo previsivel da situagdo de
facto sem a realizagdo do projeto, as medidas de gestdo ambiental destinadas a
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evitar, minimizar ou compensar os impactes negativos esperados e um resumo ndo
técnico destas informagdes.

Fatores Ambientais (FA) - Definem o ambito ambiental relevante, ajustando ao
tema, contexto e escala do objeto de avaliagdo os fatores ambientais legalmente
estabelecidos.

Fatores Criticos para a Decisdo (FCD) - Constituem os temas fundamentais para
a decisdo sobre os quais a AAE se deve debrugar, estruturam a andlise e a
avaliagdo de oportunidades e riscos em AAE, identificam os estudos técnicos
necessdrios a realizar para reunir a informagdo necessdria a decisdo. Resultam de
uma andlise integrada do Quadro de Referéncia Estratégico, das Questdes
estratégicas do objeto de avaliagdo e dos Fatores ambientais. Transferem o
conceito de definigdo do dmbito usado em AIA para um nivel estratégico, e ddo
resposta ao alcance da avaliagdo ambiental, conforme exigéncia legal.
Desejavelmente, devem ser objeto de participagdo publica.

Plano Diretor Municipal (PDM) - Plano municipal de ordenamento do territdrio que
abrange todo o ferritério municipal e que, com base ha estratégia de
desenvolvimento local, estabelece a estrutura espacial, a classificagdo bdsica do
solo, bem como pardmetros de ocupagdo, considerando a implantagdo dos
equipamentos sociais e desenvolve a qualificagdo dos solos urbano e rural. Constitui
uma sintese da estratégia de desenvolvimento e ordenamento local prosseguida,
integrando as opgbes de dmbito nacional e regional com incidéncia na respetiva
drea de intervencdo.

Plano Ambiental e de Recuperagdo Paisagistica (PARP) - Documento técnico
constituido pelas medidas ambientais e pela proposta de solugdo para ao
encerramento e a recuperagdo paisagistica das dreas de pedreiras exploradas.

Regulamento dos Sistemas Energéticos de Climatizagdo de Edificios (RSECE) -
Instrumento legal, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 40/90, de 6 de Fevereiro, que
visa melhorar a eficiéncia energética dos edificios e reduzir o consumo de energia
e as correspondentes emissdes de CO. do sector dos edificios como parte do
esforco de redugdo das emissdes a envolver todos os sectores consumidores de
energia.
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10 ANEXOS

10.1 Monumentos, Conjuntos e Sitios classificados

Monumentos, conjuntos e sitios

Cédigo Designagdo Protegdo

Interesse Nacional

- - o - -
INI Pelourinho de Murca ?;f(;efo de 16-06-1910, DG n.° 136, de 23-06

Interesse Piblico

IP1 Conjunto formado pela estrada romana e ponte sobre o Decreto n® 8/83. DR n° 19, de 24-01-1983

rio Tinhela
IP2 Capela da Misericérdia de Murga Decreto n.° 735/74, DG n.° 297, de 21-12-1974
. ) Qs )
3 Castro dos Palheiros Portaria n.° 406/2010, DR, 2%série, n.°114, de

15-06-2010
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10.2 Elementos ndo classificados com interesse patrimonial

Cédigo Designagdo Tipo Freguesia
P1 Abrigo de Vale de Vidre Abrigo Jou
p2 Fragas Amarelas Abrigo Jou
P3 Castelo de Penabeice Povoado Fortificado Jou
P4 Jou / Modorras Necrépole Jou
P5 Mamoa dos Borralheiros Mamoa Jou
Pé6 Castelo de Jou Povoado Fortificado Jou
P7 Pedra do Sr. Jodo Baptista - Castelo Arte rupestfre Jou
P8 Mamoa do Castelo Mamoa Jou
P9 Mamoa 1 do Tremedoiro Mamoa Jou
P10 Mamoa de Alagoas Mamoa Jou
P11 Alto do Picoto 1 Mamoa Jou
P12 Alto do Picoto 2 Mamoa Jou
P13 Alto do Picoto 3 Mamoa Jou
P14 Fortilheiro Forno Valongo de Milhais
P15 Mamoa do Parque das Merendas Mamoa Valongo de Milhais
P16 Agudinhas Vestigios diversos Valongo de Milhais
P17 Souto de Escardo Povoado fortificado Carva
P18 Fiolhoso Necrépole Fiolhoso
P19 Planalto das Madorras 1 Arte rupestre Fiolhoso
P20 Planalto das Madorras 2 Vestigios diversos Fiolhoso
P21 Alto das Madorras 8 Mamoa Fiolhoso
P22 Alto das Madorras 1 Mamoa Fiolhoso
P23 Alto das Madorras 4 Mamoa Fiolhoso
P24 Alto das Madorras 7 Mamoa Fiolhoso
P25 Castro do Cadaval Povoado fortificado Fiolhoso
P24 Casteln dns Mouras - Santudrin Arte runccetre Finlhnen
P27 Castro de Castelo dos Mouros Povoado fortificado Fiolhoso
P28 Castelo dos Mouros - Calcada Calcada Fiolhoso
P29 Castelo dos Mouros - Lagaretas Lagareta Fiolhoso
P30 Lagar dos Mouros 3 Lagar Murca
P31 Lagar dos Mouros 2 Lagar Murca
P32 Lagar dos Mouros 4 Lagar Murga
P33 Lagar dos Mouros 1 Lagar Murcga
P34 Porca de Murca Achado isolado Murcga
P35 Sdo Bartolomeu Povoado Palheiros
P36 Sobredo Achado isolado Palheiros
P37 Lagar e habitat do Salto 1 Lagar Palheiros
P38 Estirada Povoado Palheiros
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Cédigo Designagdo Tipo Freguesia
P39 Salto Povoado fortificado Palheiros
P40 Jou / Modorras Necrépole Palheiros
P41 Mamoa da Senhora dos Montes Mamoa Candedo
P42 Castelo da Sobreira Castelo Candedo
P43 Castelo de Porrais/Alto do Castelo Povoado Fortificado Candedo
P44 Caldas do Carldo Achado isolado Candedo
P45 Via de Caldas do Carldo Via Candedo
P46 Ponte de Caldas de Carldo Ponte Candedo
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10.3 Ponderagdo dos pareceres das entidades consultadas

No quadro que se segue estdo descritas as recomendagdes resultantes da
consulta as entidades com responsabilidades em matérias ambientais e a
ponderagdo realizada pela equipa.
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Desenvolvimento
Regional do Norte

pelo que esta referéncia deveria constar na elencagem (...)

Entidade Data Recomendagées Ponderagdo da Equipa
CCDRN - Comissdo L. ) ) 3
de Coordenagdo e | 24.07-2009 (..) o Relatério Ambiental € uma das pegas que deverd acompanhar o PDM, Atendeu-se ao sugerido

(..) o Programa Nacional para as Alteragdes Climdticas (PNAC) deveria
ter sido considerado nha construgdo do QRE

Atendeu-se ao sugerido

(..) tendo em conta a importdncia da superficie florestal, considera-se
que deveria ainda ser ponderado e Plano Municipal da Floresta Contra
Incéndios (PMDFCT)

Atendeu-se ao sugerido

no ponto 6.4 Critérios de avaliagdo e indicadores (Pag.33) conviria
esclarecer o sentido do 3° pardgrafo no contexto do PDM em causa, jd
que ndo temos conhecimento de outra proposta de definigdo de dmbito

Sem comentdrios

Relativamente aos indicadores apresentados (..) deverdo estar
inequivocamente associados aos objetivos de sustentabilidade, de modo a
que facilmente se apreendam as tendéncias de evolugdo. (..9 o indicador
identificado para o critério Paisagem (FCD Recursos Territoriais) ndo
permite aferir a concretizagdo do objetivo associado. (..9 na defini¢do
dos indicadores (..) estes deverdo ser facilmente mensurdveis e
representativos (..) para o critério Atividades econdmicas sugere-se a
inclusdo (..) taxa de ocupagdo da zona industrial (..) critério Ruido
consideragdo de indicador que permita identificar situagdes de
incumprimento/conflito dos niveis definidos com os usos estipulados pi
previstos (...)

Atendeu-se ao sugerido, retirando e incluindo

indicadores tendo em conta a informagdo disponivel

por forma a que o RA fosse conciso e focalizado

(..) no desenvolvimento do RA deverdo ser distinguidos “indicadores de
avaliagdo” de ‘“indicadores de monotorizagdo/seguimento”, sendo que

A avaliago ambiental estratégica nesta jd inclui a

s - . componente de avaliagdo, sintese, conclusdes e
estes (ltimos se deverdo reportar a aspetos que efetivamente se espera| . .
: - diretrizes
que variem durante a vigéncia do PDM (...)
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