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1 — Enquadramento Legal

n.° 2 do artigo 114.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

O n.° 1 do artigo 10.° da Lei n° 24/98, de 26 de maio, estabelece que os 6rgaos executivos das autarquias locais
devem elaborar relatérios de avaliagio do grau de observancia dos direitos e garantias da oposicéo,
estabelecidos no mesmo diploma.

No mesmo diploma, no seu artigo 2.°, define-se como oposigdo a atividade de acompanhamento, fiscalizagdo e
critica das orientagdes politicas dos 6rgaos executivos das autarquias locais de natureza representativa.

De acordo com a alinea yy) do n.° 1 do artigo 33.° do Regime Juridico das Autarquias Locais aprovado em anexo
a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, compete & camara municipal dar cumprimento ao Estatuto do Direito da
Oposicao.

No Municipio de Murga, esta competéncia encontra-se delegada no presidente da camara municipal, por
deliberagéo tomada em 7 de novembro de 2017, sendo que este, de acordo com a alinea u) do n.* 1 do artigo
35.° do Regime Juridico das Autarquias Locais aprovado em anexo a Lei n.® 75/2013, de 12 de setembro, tem
competéncia propria para promover o cumprimento do Estatuto do Direito de Oposicéo e a publicagéo do

respetivo relatério de avaliacao.

2 — Oposigao, direito e titulares

Por oposig3o, o diploma entende toda a atividade de acompanhamento, fiscalizacao e critica das orientagdes
politicas dos 6rgaos das autarquias locais de natureza representativa, sendo que o direito ao seu exercicio
integra os direitos, poderes e prerrogativas previstos na Constituicio e na Lei.

No que respeita aos municipios, os titulares do direito de oposicao s&o:

2.1 - Os partidos politicos representados no érgéo deliberativo — Assembleia Municipal — que nao estejam

representados no érgao executivo — Camara Municipal (artigo 3.°, n.° 1, do Estatuto do Direito da Oposigao);
2.2 - Os partidos politicos representados nas Camaras Municipais, desde que nenhum dos seus representantes
assuma pelouros, poderes delegados ou outras formas de responsabilidade direta e imediata pelo exercicio de

fungdes executivas (artigo 3.°, n.° 2, do Estatuto do Direito da Oposigio);

2.3 - Os grupos de cidados eleitores que como tal estejam representados em qualquer 6rgéo autarquico, nos

termos dos nimeros anteriores (artigo 3., n.° 3, do Estatuto do Direito da Oposicao);



Aos titulares do direito de oposicao assiste:

2.4 - Direito de Informagdo — os titulares tém o direito de ser informados regular e diretamente pelos

correspondentes 6rgdos executivos sobre o andamento dos principais assuntos de interesse pﬁblico//a%
relacionados com a sua atividade (artigo 4.°, do Estatuto do Direito da Oposigao);

2.5 - Direito de Consulta Prévia — os partidos politicos representados nos érgaos deliberativos das autarquias
locais tém o direito de ser ouvidos sobre propostas dos respetivos orcamentos e planos de atividade (artigo 5.°,
do Estatuto do Direito da Oposicéo);

2.6 - Direito de Participagao — os partidos politicos da oposigao tém o direito de se pronunciar e intervir, pelos
meios constitucionais e legais, sobre quaisquer questoes de interesse publico relevante, bem como o direito de
presenca e participagio em todos os atos e atividades oficiais que, pela sua natureza, o justifiquem (artigo 6.°, do
Estatuto do Direito da Oposicao);

2.7 - Direito de Depor — os partidos politicos tém o direito de depor perante quaisquer comissdes constituidas
para a realizacdo de livios brancos, relatérios, inquéritos, inspecdes, sindicancias ou outras formas de
averiguagao de factos sobre matérias de relevante interesse local (artigo 8.°do Estatuto do Direito da Oposigao),

3 - Cumprimento do direito de oposi¢cdao no Municipio de Murca

Enunciadas as disposigoes legais que disciplinam o regime juridico do Direito de Oposic&o aplicavel, bem como
os direitos que assistem aos titulares do Direito de Oposigao, cumpre analisar a situacao especifica do Municipio
de Murga.

Preliminarmente, urge referir que no periodo em analise (ano de 2018), o Partido Social Democrata foi o tnico
partido politico que detém pelouros e poderes delegados.

Assim, nos termos do n.° 2 do artigo 3.° da aludida lei n.® 24/98, apenas s&o titulares do direito de oposicao:

3.1 - Mandato autarquico 2017-2021 (ano 2018)
No periodo compreendido entre 1 de janeiro e 31 de dezembro de 2018, o orgao executivo do Municipio de

Murca integrou, para além do Presidente da Camara Municipal, quatro Vereadores e representadas as seguintes
forcas politicas, atendendo aos resultados das eleigoes autarquicas realizadas em 1 de outubro de 2017:



Composicao da Camara Municipal

Gréfico 1

Relativamente ao Municipio de Murca, o Executivo € constituido da seguinte forma:

Mario Artur Correia Lopes

Cango: Presidente da Camara Municipal
E-mail; presidente.marioarur@am-murca.pt
Telefone do GAP: 259 510 132

Telefone do GAP: 259 510132

Radl Antdnio Luis
Carpo: Vereador sem regime de permanéncia
E-mail: vereador.raulivis@an-morca. pt

Ana Paula Rodrigues da Gruz
Cargo: Vereadors sem regime de permanéngia




No ano 2018, o vereador eleito pelas listas do Partido Socialista, José Maria Costa, solicitou a rentncia de
mandato, tendo sido substituido nos termos da lei por Ana Paula Rodrigues da Cruz.

A Assembleia Municipal de Murga constitui-se por 22 membros, dos quais 15 foram eleitos diretamentﬂ

correspondem aos Presidentes das Juntas/Unides de Freguesia, que integram este 6rg&o deliberativo
obrigatoriamente:

Composicao da Assembleia Municipal

Gréfico 2
No dia 20 de outubro de 2017, procedeu-se a instalagio dos 6rgaos autarquicos municipais e no Municipio de
Murga, o Partido Social Democrata € o Unico partido politico representado na Camara Municipal, com pelouros
e poderes delegados, ou qualquer outra forma de responsabilidade direta e imediata pelo exercicio de fungdes

executivas.

3.1.1 - O PSD - Partido Social democrata foi eleito para a Camara Municipal estando representada por trés
vereadores e onze membros na Assembleia Municipal (8 eleitos diretamente e 3 por ineréncia),

3.1.2 - O PS — Partido Socialista, que no mandato 2013-2017 esta representado na oposi¢do da Camara
Municipal por dois vereadores. Ainda, neste mandato, o PS foi eleito para a Assembleia Municipal estando

representado por onze membros (7 eleitos diretamente e 4 por ineréncia);

3.1.3 - A Assembleia Municipal dispoe este mandato de vinte e dois elementos distribuidos por: onze do PSD e

onze do PS (gréafico 4);

3.1.4- A CDU e o CDS, néo elegeram qualquer representante nos 6rgaos municipais apesar de terem concorrido

as eleigbes autarquicas.
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Composigao da Mesa da Assembieia Municipal

Nome: Anténio Augusto Ribeiro
Cargo: Presidente da Mesa da Assembleta Municipal
E-mail:

Telefone: 259 510 251

Nome: Claudia A. da Cruz O. Guerra e Vilaverde

Cargo: 1.° Secretario

Nome: Carlos Alberto Morais de Oliveira

Cargo: 2. Secretario

Deputados Eleitos

Grupo Parlamentar do PSD

- Carlos da Silva Ramos

- Ana Catarina Guedes Gouveia

- Daniel Rodrigues Faceira

- Judite da Conceigdo Aires de Sousa

- César Lopes de Sousa Lourengo

Lider da bancada: Ana Catarina Guedes Gouveia

Grupo Parlamentar do PS

- JoSo Carlos Oliveira Gomes

-~ Maria Edite da Costa Femandes de Sousa
- Manuel Mendonga de Sousa Ramos
-Joaquim Gomes Pinto

- Paula Alexandra Ribeiro Cawarino

- Pedro Alexandre Esteves Telxeira

- Arménio Octavio de Carvalho Ribeiro

Lider da bancada: Jodo Caries Oliveira Gomes




Deputados por Ineréncia

Juntas de Fregoesia

UniSo das Freguesins de Canvs & Vilares //( N
Prealdente: josé Antdnia Pala de Souts
Eannil: carvavilares@gmall pr @

Partido Palitico: PSD

|

Eveguienia gk Candida
Prealehent: Luis Filipe Ritaicd A

Eosi: 5 8 iLeom

Poctide Palitics: PS

Fraguesla d& Fothoad

Josd: B f Wlsirades Maronl

Freguesla fe Jou
Dreaifitnts: Hepna CrAN Aves Temsira
E-malt frdpuntina JouGhoimaileor

Partlds Palitice: PSD

Froguesla & Much
Prealdanbe: Juelnd Jood Mg dna Saos
E-anbllc feval@iitmch pl

Partico Paiitico: PSD

Unika das Freguesing de Notra & Pubelres
Presldente: Luik Allrads Jheves Vira?sa
Ettile Enoura@annt.pl

Partido Pailtics: PS

Fregioesio te Vlongs de Miihaks
Presidenies Arndn Pails Samns Akes
E-mall: Fudlongletilinis@ind. pt

Nestes termos, e para cumprimento do n.° 2 do artigo 10° do citado diploma, o presente relatorio sera enviado
aos representantes do Partido Socialista nos 6rgaos representativos do Municipio de Murga (Céamara Municipal

e Assembileia Municipal).




De acordo com o Estatuto do Direito de Oposicao e para o cumprimento do disposto e na alinea yy) do n.° 1 do
artigo 33.° e da alinea u) do n° 1 do artigo 35° da Lei n°® 75/2013, de 12 de Setembro, de seguida relatam-se,
genericamente, as atividades que deram origem e contribuiram para o pleno cumprimento dos direitos, poderes

e prerrogativas dos titulares autarquicos do direito de oposigao: /]s’ﬂ

4 - Da observancia do respeito pelos direitos e garantias:
4.1 - Direito a Informagio

Durante o ano 2018 e em cumprimento das alineas s), t), x),y), do n.° 1 do artigo 35.° e do n.° 4 do mesmo artigo
do Regime Juridico das Autarquias Locais, aprovado em anexo a lei n.® 75/2013, de 12 de setembro, os titulares
do direito de oposigdo do Municipio de Murga foram, tanto de forma escrita como verbal, informados quer
diretamente pelo Presidente da Camara, quer pelos vereadores com pelouros atribuidos e competéncias
delegadas e subdelegadas, sobre os principais assuntos e processos de interesse publico municipal, no contexto
das reuniées dos 6rgaos executivo e deliberativo.

Em todas as reunides do executivo, o presidente da Camara e/ou os vereadores com pelouros atribuidos, usaram
o periodo antes da ordem do dia, para dar a conhecer, de forma pormenorizada, os eventos em que participaram,
assim como as reunides oficiais que tiveram lugar com interlocutores, quer publico, quer privados, durante o
periodo que mediou cada uma das reuniées da Camara, com indicacéo dos assuntos nelas tratados.

Toda a documentacgéo de fundamentagio aos pontos da ordem do dia agendados, quer para as reunides da
Camara, quer da Assembleia Municipal, foi disponibilizada em suporte digital, para consulta e analise prévia, aos
membros dos respetivos 6rgaos. Sempre que solicitado previamente, ou no decurso das reunibes/sessées,
foram disponibilizados documentos complementares sobre os assuntos da ordem do dia, ou outros considerados
relevantes.

As atas foram previamente discutidas e analisadas em forma de projeto antes da sua aprovacéo final em reuniao
de Camara Municipal ou em sess&o da Assembleia Municipal.

Nas sessdes da Assembleia Municipal foi apreciada a informacéo da atividade da Camara Municipal.
independentemente de outros assuntos devidamente esclarecidos, aos titulares do direito de oposi¢éo foram

facultadas informagées, a saber:
4.1.1 - Resposta aos pedidos de informag&o apresentados pelos Vereadores;
4.1.2 - Resposta aos pedidos de informagao comunicados pela mesa da Assembleia Municipal;

4.1.3 - Resposta as questdes colocadas formal ou informalmente sobre o andamento dos principais assuntos do

Municipio;



4.1.4 - Promocgéo da publicacdo das decises e deliberagdes dos érgaos Autarquicos e dos respetivos titulares
destinadas a ter eficacia externa;

4.1.5 - Remessa a Assembleia Municipal das minutas das atas das reuniées do Executivo Municipal apés a 5/
realizac&o e das atas das reunies do Executivo Municipal, ap6s aprovacao; @

4.1.6 - Informac3o escrita sobre o andamento dos assuntos de interesse publico relacionados com a atividade

da Camara, remetida a todos os membros da Assembleia Municipal antes de cada sess&o ordinaria;

4.1.7 - Remessa ao Sr. Presidente da Assembleia Municipal de todos os documentos nos termos e prazos
solicitados.

A Camara Municipal de Murca, em nome do principio da transparéncia, mantém atualizados os mecanismos de
informacdo permanente sobre a gestdo municipal, onde se inclui a pagina da intemet, facilitando o
acompanhamento, fiscalizagéo e critica da atividade dos 6érgaos municipais.

4.2 - Direito de consulta prévia

No ano civil de 2018, o Executivo Camarario assegurou o cumprimento do estipulado no n.° 3 do artigo 5° do
Estatuto do Direito de Oposi¢cao, foram facultados aos Vereadores e representantes dos partidos politicos na
Assembleia Municipal, propostas do Plano Plurianual de Investimento, do Plano de Atividades Municipais e do
Orcamento Municipal, resultando a sua aprovagao dentro dos prazos legais.

Foram facultadas, com a antecedéncia prevista na lei, e em formato digital, as agendas das reuniées do 6rgac
executivo, bem como todos os documentos instrutérios do processo de tomada de decisao.

Foi fornecida a cépia desses documentos, sempre que solicitada, com meios humanos e materiais da Autarquia.
O pedido de apresentacao de propostas foi estendido aos autarcas de Junta de Freguesia, para a discusséo dos
documentos referidos.

Ainda no ano 2018, foi criada pela DTIC- Divisao de Tecnologias de Informatica e Comunicagées mediante
indicacoes do Executivo Municipal, uma area reservada no site autarquico e destinada a todos os eleitos para
consulta e arquivo de documentacao oficial das reunides e sessdes. Esta ferramenta sera disponibilizada no

primeiro semestre de 2019 uma vez que se encontra em fase de testes e procedimentos no ambito do RGPD.

4.3 - Direito de Participagao

No periodo em aprego, o Presidente da Camara procedeu, atempadamente, ao envio de informagées pertinentes
e convites aos membros eleitos da Camara Municipal e da Assembleia Municipal, a fim de assegurar que estes

pudessem estar presentes e/ou participar em atos e eventos oficiais relevantes para o Concelho de Murga, ndo



s6 naqueles que foram organizados ou apoiados pela Camara Municipal, mas também naqueles em que, pela
sua natureza, tal se justificou.

O Executivo Municipal diligenciou ainda no sentido de se reunirem as condi¢des exigidas para que os titulares ___
do Direito de Oposigao usufruam, na maior amplitude, do direito decorrente do artigo 6.° do supra citado diplow
legal.

O direito de participacao foi garantido aos titulares do Direito de Oposi¢ao através da possibilidade de pronincia (E
ou de intervencao, pelos meios constitucionais e legais, sobre quaisquer questées de interesse publico relevante,

e da possibilidade de efetuarem pedidos de informagdo, mogoes, requerimentos, declaracdes politicas,
esclarecimentos e protestos.

Procedeu-se a auscultagao prévia dos membros da Camara e da Assembleia Municipal aquando da elaboragao

das atas das reunides/sessoes, antes da respetiva aprovagao.

Foram tornadas publicas, integralmente, por transcricio na respetiva ata, todas as declaragdes de voto
apresentadas pelos titulares do Direito de Oposigcéo apresentadas nas reunides/sessées.

Foi igualmente garantido o uso da palavra a oposigao nas sessdes da Assembleia Municipal e nas reunides de

camara, quer no “periodo antes da ordem do dia®, quer no “periodo da ordem do dia”, conforme estabelecido

nos respetivos regimentos das reunibes/sessées dos 6rgéos.

Encontra-se também garantida a participacdo dos representantes da Assembleia Municipal em orgdos de
entidades diversas, bem como os direitos e tratamento igual as Juntas/Unides de Freguesias presididas pela
oposicéo relativamente as restantes.

Todos os documentos, nos quais conste informagédo sobre a sua participagéo, sao publicados no site do
municipio, logo que aprovados e ai se mantém disponiveis para consulta, entre os quais se destaca a publicidade

das deliberagbées da Camara e da Assembleia Municipal, publicadas apés a realizagéo das reunifes e sessGes

dos respetivos orgaos.

Foi, ainda, garantida a distribuicio de toda a correspondéncia remetida a Autarquia e destinada aos vereadores

ou aos membros da Assembleia Municipal.

4.4 - Direito de Depor

Os partidos politicos da oposigzo tém o direito de, através de representantes por si livremente designados, depor
sobre matérias de relevante interesse nacional, regional ou local.

Durante o ano de 2018 os titulares do direito de oposig&o nao intervieram em qualquer comissao para efeitos da
aplicagéo do direito consagrado no artigo 8.° do Estatuto do Direito de Oposicao, dado que nao foi constituida
qualquer comissdo para a realizagéo de livros brancos, relatérios, inquéritos, inspec¢des ou sindicancias.

4.5 - Direito de proniincia sobre o relatdrio de avaliacao

De acordo com o disposto no n.° 3 do artigo 10.° do Estatuto do Direito de Oposicao, os titulares do direito de
oposigso dispdem do direito de se pronunciarem sobre o relatério, elaborado peio Orgao Executivo, de avaliagdo



do grau de observancia do respeito pelos direitos e garantias constantes no referido estatuto e, a pedido de |
qualquer desses titulares.

Acresce referir que a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, que estabelece o atual regime juridico das autarqt;i::/d'
locais, prevé, na alinea u) do n.° 1 do artigo 35.°, que compete ao Presidente da Camara Municipal “promov
cumprimento do estatuto do Direito de Oposig&o e a publicagdo do respetivo relatério de avaliagéo”™. K

Relativamente aos 6rgdos do Municipio, existem mais duas referéncias: por um lado, em conformidade com o
preceituado na alinea yy) do n.° 1 do artigo 33.° compete @ Camara Municipal dar cumprimento ao estatuto do
Direito de Oposigo; por outro, nos termos da alinea h) do n.° 2 do artigo 25.° compete & Assembleia Municipal
discutir, na sequéncia de pedido de qualquer dos titulares do Direito de Oposicao, o relatério a que se refere o
estatuto do Direito de Oposigéo.

5 — Tratamento de dados (RGPD) no ambito do Direito a Informagéo e a Oposigdo e o Acesso

aos Documentos Administrativos nos 6rgaos da autarquia:

Quanto aos documentos nominativos!, em conformidade com o disposto na LADA, bem como nas alineas c) e
e) do artigo 6.° do RGPD, o tratamento dos dados pessoais ¢ licito, na medida em que é necessario ao exercicio
de fungbes de interesse publico e para o cumprimento de uma obrigagao juridica, afigurando-se ainda que, como
impde a alinea b) do artigo 5.° do RGPD, a finalidade do seu acesso é determinada, explicita e legitima.
Entende-se, assim, estar suficientemente demonstrado que os membros os 6érgéos autarquicos (Camara e
Assembleia Municipal) sdo titulares de interesse direto, pessoal e legitimo e constitucionalmente protegidos
suficientemente relevante, ap6s ponderagao, no quadro do principio da proporcionalidade, de todos os direitos
fundamentais em presenca e do principio da administragdo aberta, que justifica o acesso a informagéo (alinea
b) do n.° 5 do artigo 6.° da LADA) e que a finalidade especifica do tratamento dos dados pessoais —
acompanhamento e fiscalizagao da atividade da Camara Municipal pela Assembleia Municipal — é determinada,
explicita e legitima, sendo esse tratamento licito, de acordo com o disposto dos artigos 5.° e 6.° do RGPD.

Por ultimo, sugere-se que os destinatarios da informagao sejam sempre alertados para o consignado no n.° 2 do
artigo 8.° da LADA, que refere que “os documentos nominalivos comunicados a terceiros ndo podem ser
utilizados ou reproduzidos de forma incompativel com a autorizacdo concebida, com o fundamento do acesso,
com a finalidade determinante da recolha ou com o instrumento de legalizagéo, sob pena de responsabilidade

por perdas e danos e responsabilidade criminal, nos termos legais™.

1 Documento administrativo que contenha dados pessoais, definidos nos termos do regime legal de protecéo de dados
pessoais




Conclusao

Face ao exposto anteriormente, entende-se que foram asseguradas pela Camara Municipal de Murca as
condigdes adequadas ao cumprimento do Estatuto do Direito de Oposigao, durante o ano de 2018, garantin

se os direitos dos eleitos locais da oposigéo.

O presente relatério indica de forma sucinta as principais agdes promovidas pelo presidente da Camara Municipal
para garantir o cumprimento do estabelecido na Lei n® 24/98, de 26 de maio, assegurar as minorias o direito de
constituir e exercer uma oposicio democratica aos érgaos das autarquias locais de natureza representativa,
conforme é da sua competéncia formal.

Em geral, os representantes da oposigéo foram ouvidos nas questdes mais relevantes para as atividades da
Camara Municipal e, sempre que possivel, foram incorporados os seus contributos e sugestoes. Acresce, ainda,
referir que o Municipio de Murga, em nome do principio da transparéncia, mantéem atualizados os mecanismos
de informagao permanente sobre a gestdo municipal, através do respetivo site, ferramenta que possibilita o
acompanhamento e fiscalizag&o da atividade dos érgéos municipais

Foi garantida a observancia dos objetivos inerentes as fungbes de vereador, em regime de ndo permanéncia,
bem como o acesso a todas as instalages municipais e aos respectivos servicos e trabalhadores.

Entende-se, considerando o supra exposto, que foi assegurado o cumprimento do Estatuto do Direito de
Oposigao no Municipio de Murga no ano de 2018, considerando como relevante o papel desempenhado pelo
Executivo Municipal como garante dos direitos dos eleitos locais da oposicao bem como para a disponibilizagdo
de toda a informagso solicitada, quer por parte dos eleitos, quer dos eleitores, bem como para a prestacéo de
esclarecimentos sobre assuntos de inferesse municipal.

Assim, e nos temos do disposto no n.° 2 do artigo 10.° do Estatuto do Direito de Oposigao, o presente relatério
de avaliagio devera ser enviado ao Presidente da Assembleia Municipal e aos titulares do Direito de Oposicao,
para efeitos de exercicio do direito de pronuncia.

E nossa convicg3o que estas linhas orientadoras de atuagéo deverao ser continuadas em 2019.

Pelo exposto, considera-se que dado cumprimento ao Estatuto do Direito de Oposigéo, aprovado pela Lei n°
24/98, de 26 de maio.

Em cumprimento da alinea u) do n.° 1 do artigo 35.° da lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, ap6s o exercicio do

direito de pronuncia dos titulares do Direito de Oposigao, este relatorio sera publicado em www.cm-murca.pt.

Pagos do Concelho, 7 de fevereiro de 2019

0 PresMXe da Ca@ (

Mario Artur Correia Lopes, Dr.

M

Z
€




ANEXOS




Direito de prondncia sobre o relatério de avaliagao do grau de observancia /~

do Estatuto do Direito de Oposigao

Este relatério foi enviado para os titulares de direito de oposicao do drgao executivo, a fim de possibilitar o direito K
de pronuncia através de comunicag&o enviada no dia 11.02.2019 e como limite de comunicagao o dia 25.02.2019
(tendo sido este prazo alargado até ao dia 27.02.2019).

Nao se verificou o referido no ponto 3 do artigo 10.° do diploma que regula o Estatuto de Direito de Oposigéo,
dai o documento nio ser objecto de discussao publica pela Assembleia Municipal.

Pelo exposto, considera-se dado cumprimento ao Estatuto do Direito de Oposicao, aprovado pela Lei n° 24/98,
de 26 de maio referente ao Municipio de Murca.
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